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PREMESSA 


Qucsfa Dottiina tlt‘I PascLsmo appare ■iidVcmno XYII 
iieWEra Faschia, nel corso del quale si celehm insieme il 
ventennale della TiUorut nella Gmnde Guerra e il ventennale 
della fondaz’ione del Fasci di Combattinienio; ed appare 
qiiando i precetti della nostra doUrina polltica e V opera 
del Diice si sono proieUaii e Tianno esercitafo la loro deci- 
siva influenza sic tiitta VEuropa. 

Ma questo Ubro appare quando la riforma cosiituzio- 
nalCi iniziata dal Governo fmeista nel 1923 coUa costitu- 
zione del Gran Consiglio del Faseismo e sviluppaia initio 
tery'oUamente colla promulgazione e eolV applicazione delle 
altre leggi fondatnentali, si perfeziona ora colla istituzione 
della Camera dei Fasci e delle Gorporazioni; ed appare 
quando il Governo prepara il riordinamento delVeduca- 
zione delle generazioni nuove, conforme ai principii e 
alle direttive contenuti nella « Carta della Bcuola ». 

Com Vesposizione della nostra doUrina si convpleta con 
tutto quanto Jia attinenza alia recentissima legislazione. 
La presente traUazione, che segue V or dine e Vinsegna- 
mento della Dottrina del Faseismo dettata dal Luce 
(le ciiazioni di delta Dottrina sono riporfaie in corsivo 
*nel testo o a piede di pagina), presenta carattere ad un 
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tempo scmitifieo e pmtieo, discostandosi, per quanto e 
possihile, dagli schemi ehmentari ed assumendo initial- 
■mente i priticipii, per illustrarU a traverso Vordine mo- 
rale e soeiale, il sistema corporativo, Vordinamento glu- 
ridico e la rijorma costituzionale. Non vengono paHicolar- 
mente commentati i singoli istituti, per dare solo la no- 
done della loro origine, della loro costituzionCf dei loro 
SCO pi e dei loro earatterif pienamente aderenii alio spirilo 
della rivoluzione rieostruttiva. 

Questo Mamiale segue e co'mpleta Valtro precedenfe sulla 
Storia del Fascismo; e con esso costituisce il ^nano, sul 
quale poggiano e si sviluppano le trattazioni degli altri 
volumi della mia collezione su L’ordinamento corpo- 
rative. 

G. B. 

Eoma, marzu 1939-XVII, 
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LA DOTTRINA E L’ORDINE MORALE 




I. - LA FORMAZIONE DELLA DOTTRINA 


- 1. - OEIGINI E CONTENUTO 

A) La rivoluzione e la doUrina. 

SoMMARio. — 1, La formazione della doftrina. - 2. Azitmo e duttrina. 
- Guerra, .rivoluzione e dottiiiia. - 4. L’itaUaiiitu del nirniiiKuito e 
lieila dottriua. - 5. L’antitesi eon Je nitre duttririe, ~ (L I/oriKiiialita 
(ielhi dottriua. - 7. f/evoluzione <lella d(»ttnn;u 

1. L’ltalia fascista e sorta da una guerra. e da iiiia 
rivoluzione ; ed e un’Italia romana dura ed, alio stesso 
teinpo, umanissima » (^). Dalla stessa guerra e dalla 
stessa rivoluzione e sorta una romana, dura ed uma- 
nissima dottrina. La dottriua {lei fascismo e romana, 


DOTTRINA. — Mussolini B., Dottrina del fascimno, 
(t Enciclop. ital. », 1932^ v. XIV; Agnesi Ct., 1 nostri orienta- 
menti; appunti programmatici del fascismo, Crema. 1921 ; Amati 
L., Caratteri fondamentali del fascisino net pensiero ncl senti- 
menio e nelVa^ione, Temi, 1920; Amigo A., Combatientismo e 
fascismo, Milano, 1932; Avicella M., II sentimento unitario 
del popolo italiano c la rivoluzione fascista, Padova, 1920; 
Arimattei F., Pensieri sul fascismo, Faenza, 1938; Avarna 
3>i Gualtieri C., II fascismo, Torino, 1925; Barilli E., 
Principii di cuUura fascista, Modena, 1938; Berlingieri F., 
II. fpndamento ideate del fascismo, « Costruire », 1929, n« 8; 
Berteub a., Aspetti idedlogici del' fascismo, Torino, 1930; 
Bodrero E., Iluovi orizzonti del pensiero politico in Italia,. 

(0 Mussolhu B., ScriMi e discorsi, Bdk. definitiva, Milano, 1934, 
vol, I, Tntroduzione. Vedi' Borioiotto G., Storia del Pas(nsfne, Wlmo, 
1938, p. 3 e segg. 
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perclie si ispira e si informa alia giiistkia e alia sapieiiza 
di Eoma; e dura, perclie impone ai gregaii una fieris- 
sima discipliiia ; e, alio stesso tempo, umanissima, perclie 
tcnde costantemeiite alFeleyazione degii spiriti, al nii- 


■u Civilta fascista », Torino, 1928, p. 143; Id., Vlttorie dottrinali, 
Firenze, 1927; Id., Ausplci d^impero, Milano, 1925; Id., Ma- 
' miesio alia borgliesia^ Roma, 1921; Bottai G., 11 fa-scismo 
e Vltalia tiiiova, Roma, 1923-; Campolongo F., TJ opera di 
ricosfruzione c V insegnarnento della storia, « Echi e com- 
menti 1934, XV, 11; Campi P., 11 jascismo come fatto, 
come metodo^ come jede, « Scienza sindacale », 15 giugno 1928; 
C.4NDIDA C., Orlginl c dottrina del jascmno, u Bibliografia fa- 
seista «, 1929, an. IV, n. IS, p. 1; Canepa A., II sisteona di 
doUrimt del fa,scismo, Roma, 1937; Caparelli F., Le origini 
e lo svilappo del jascimio^ La glossa 1928, n. 6, p. 12; 
Cardelli F., Da Oriani al jaf^cisnw, Palermo; Caeli F., 
Dopo il nazionall$77iOf Bologna, 1932; Caeli M., Fascismo in- 
transigente, Firenze, 1926; Casini G., II popolo verso il fa- 
scismo, « Critica fascista », 15 dicembre 1932; Chiaei^ti L., 
Fascismo — Fascismo, « Civilta fascista », 1934, p. 252; Id., 
Le origini e il contenuto del fascismo, « Ld Stato », 27^ inaggio 
1928; Id., 11 fascismo e la forimda, « Critica fascista », 1° feb- 
braio 1933; Ciccotti E., Il fascismo e le sue fasi: anarchia, 
dittatura, deviazioyii, Milano, 1925; Ciarlantini F., Died 
annl di fascismo, Lanciano, 1931; Coppola F., Dal lihera- 
luwio al nazionalismo, Roma, 1913; Coeradini E., Fascismo 
vita d' Italia, Firenze, Vallecchi, 1925; Id., Fascismo, vita 
d'" Italia, Milano, 1923; Id., Dessenza del fascmno !< Rivista 
dTtalia », settembre 1933;. Id,, La riforma politica in Europa,- 
Milano, 1929; Id., Il nazionalismo italiano, Milano, 1914; 
Id., Il nazionalismo e la democrazia, Roma, 1913; Id., Le 
direttive della dottrina nazionaUsta> k L’idea nazionale », 11 
gennaio 1922; Costamagna 0., Storia e dottrina del fascismo, 
Torino, 1938; Cueoio C., L'esperienza liherale del fascismo, 
Hapoii, 1924; D’Addabbo L., Goscienza e dottrina del fa- 
scismo, a Critica fascista ottobre 1931; D’ Aroma N., 
popolo nel fascismo, Roma, Pinciana, 1932; Be Falco Qc., Il 
fasclvno milizut di classe; Belceoix C,, Un uomo e tin popolo. 
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giioramonto dei popoli e alia realizzazione della giu- 
stizia sociale. 

Di qae.sta dottriiia iiitendianio qui esporre, in forma 
succinta, organiea e piaiia, i dati e i principii essenziali. 


Firenze, 1928; De Mattei R., La slorla delle dottrine politiche, 
Firenze, 1938; Dorigo R., Asphttl filosofici del jasclsmo Voce 
di Gorizia )>, 9 guigno 1927; Id., L'essenza filosofica del fa- 
scimno, a Voce di Gorizia «, 8 giugno 1927; Rrcole F., Dal na~ 
zlonali’Smo al fasrmno, Roma, 1928; Id., Le origini delVItalia 
•> Educazione politiea 192d; Evola J., II fascismo 
qiudt voiontd d'nnpero e il cristiatieslmo, «( Critica fascist a 
dicembre 1927, gennaio 192S; Fantixi O., Vlialia horghese e 
!' Italia ^ Libert a-Scnre ». 1929, 13 ottobre; Farina 

D’Anfiano 0., L'essenza soHdaristim del fascismo, •£ Critica 
fasoista 1929, n. 7; Federzoni L., Presagl alia nazione, 
Milano, 1927; Feuri E., II faseismo in Italia e Vopera di B. 
Mussolini. Mantova, 1927; Freddi L., Fascismo, Id sun storia, 
la siia dottrina, la saa organizzazionc, Firenze, 1921; Gal- 
DENZi F., L'essenza del jascAsmo, *■. Vededta dell'Isonzo », 
25 giugno 1928; Gatti R., II oerbo dell' Italia fascists, Na- 
poli, 1934; Gatto S., Polemiche del pensicro e deU'uzione fa- 
scista, Roma, 1934; Gentide G., Albori della nuova Italia^ 
Lanciano, Carabba, 1923; Id.. La filosofia del fascismo *5 Edu- 
cazione fascista 1928, an. VI; Id., Che cosa e il fascismo^ 
« Discorsi e polemiche », Firenze, 1925; Id., Origim e dottrina 
del fascismo, Roma, 1934; Id., L'essenza del fascismo, <c La ci- 
vilta fascista «, 1928, an. VI, p. 97; Id., Ideologie correnfi e 
^criticke facili, i' Politiea sociale », marzo 1931; Giaconi^ P., 
Una sintesi formidabile di ricostruzione fascista, Milano, 1926; 
Giambernardino (di) O., Il fascisnm e gli ideali di Romat 
Firenze, 1931; Giani N., La marcia ideale nel mondo della ci- 
viltd fascista, Alilano, XI; Gianni F., Valutazione del fascismo, 
Roma, XV ; Gianola A., La ro^nanita del fascismo, Trmisi, 
1926; Giovannbtti A., Co?nmento edla dottrina del fascismo 
di B. Mtessolini, Torino, 1937; Giuliano B., Elementi di cuL 
tara fascista, Bologna, 1934; In., L'idea etica del fascismo, 
« Gerarchia », 1932, an. XII, p. 942; Goglia, Il cammino del 
, fascismo, Roma, 1928; Gorgodini P., Il fascismo nella vita 
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£ stato osservato clie, nello stadio attuale d’eYoiu- 
zione della nostra esistenza politica e sociaie, come non e 
dato di scrivere p.na completa storia del fascismo, per 
mancanza di possibilita di esprimere ..sui fatti, che si 
espongono, nn gindizio critico, obietfcivo e definitive, 
altrettanto non e dato di redigere dei trattati di dottrina 
del fascismo, per mancanza di materiale costitnito, in- 
quadrato e stabilizzato Ma, alia stessa guisa cbe gli 

italiana, Torino, 1926; Gobi F., Sintesi rivoLuzidnaria del 
fascismo i Roma, 1935; Gbandp D., Le origini e la missions 
del fascismo, Bologna, 1922; Land ini P., La dottrina del fa^ 
scismo, Firenze, 1936; Id., La nuopa coscienza nazionale, 
Roma, 1933; Lischi D., La rivoluzione fascista e il pensiero 
italiano, a La stirpe », febbraio 1928; Id., Qli sviluppi della 
rivoluzione, « Costruire », 1928, n. 10; Lombroso G., La ge- 
nesi e i ftyii del fascismo, « Gerarchia », 1922, I; MadrA T., 
Somniario della dottrina fascista, « Echi e cbmmenti 1928, 
n. 16; Maraviolia M., Alle basi del regim'e, Roma, 1929; 
Marinetti F. T., Futurismo e fascismo, Foligno, 1924; Mar- 
PiCATi A., Nella vita del mio tempo, Bologna, 1934; Id., Fon- 
damenti ideali e storici del fascismo, « Educazione fascista », 
1931, p. 771 e segg. ; Mehlis G., II pensiero di Mussolini e il 
significato del fascismo, MiMno, 1930;. Meletti V., Civiltci 
fascista, A'enezia, 1929; Mereino L., Il fascismo come dottrina, 

« Gerarchia », 1927, VII, p. 530; Missiroei M., iStudi sul fa- . 
scisjm, Bologna, 1934; Id., L"* Italia d'oggi, Bologna, 1932; 
Mobllio S., La dottrina del fascismo, Salerno, 1937; Monte - 
iviAGGiORT, Dizionario della dottrina fascista, Torino, 1937; 
Monti A. A., Pagine mazionarie, Foligno, 1925; Mussolini A., 
Bcritti e discorsi, Milano, 1934-1935; It)., Articoli 1926-1929, 
Milano, 1920-1930; Id., Polemiche e programmi, Milano, 1929; 
Id., Orientamenti e battaglie, Milano, 1929; Id., Oommenti al- 
Vazione, Milano, 1929; OLiVN'rTi A, O., Gli elementi costrut^ 
tivi della rivoluzione fascista, «La stirpe », dttobre 1929; 
Pagano a,, Idealismo e nazionalismo, Milano, 1928; Id., 
Origini e fattori d^Ua rivoluzione fascista, in « Dottrina e po- 

O PiNtrNZio S., Teoria gmerdle dello Stedo fascista, Padova, 1937, 
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storiei di oggi possono e debbono dettare, se non una 
storia eritiea dcd fascismo, una palpitante e viva ras- 
segna dei fatti espressi dalla vita vissuta, altrettanto e 
dovere degli studiosi esporre quei principii e quello di- 
rettive, cbe, pur non presentando la struttura d’urt or- 
ganico trattato, possono tuttavia fornire Tessenza della 
dottrina del fascismo, e segnare ancbe la misura e il va- 


Ht ica fascista », Venezia, 1930; Pagliaro A., II fascismo. Com- 
mento alia dottrina-, Roma, 1933; Panijnzio S. Che cos'e il 
fascismo. Milano, 1924; Pellizzi C., Problemi e reolta del fa- 
scismo. Firenze, 1924; Perfetti F., Il fascismo, sua genesi, 
fcalizzazioni, Cimeo 1933; Petrone G., XJF anno imperiaU. 
Storia e dottrina del fascismo, Roma,. 1936; Puccini M., Dot- 
trina fascista « Le opere e i giomi », 1929, n. 9, p. 49; Puchetti 
C., Il fascismo scientifico. Torino, 1926; Rocco Alf., La dot- 
trina poUtica del fascismo. Roma, 1925; Sapori F., Camrnino 
spirituale delVItalia fascista, ^Bibl. fascista », 1932, VII, 
p. 696; vSavelli P., ,Lci dottrina del fascismo, Torino, 1928; 
ScoRZA C., Fascismo e horgJicsia, « Popolo Toscano », 1929, 
7 luglio; Secreti O., Storia e problemi del fascismo, Ancona, 
1924; Selvi G., Le hasi naturali della dottrb^a fascista, « Oe- 
rarehia », 1926, an. V, p. 235; Sensini Cr. Socialismo e fascismo, 
« Riv. di Milano », 1921, X, p. 247; Soumi A., I problemi del 
fascismo, « Qerarchia », 1924, n. Ill, p. 459; Id., La genesi del 
fascismo, Roma, 1933; Steiner G., Cultura fascista, Torino, 
1930; Turatx A., Ragioni ideali di vita fascista, Roma, 1926; 
Id., Le origmi e lo sviluppo del fascismo, Roma, 1928; Id., 
U'fia rivoluzione e un capo, Roma, 1927; Vaglieri R., Lezioni 
sulla dottrina del fascismo, a Dispense lit. », Roma, 1938; 
Valitutti S., Introduzione a « La dottrina del fascismo » di 
B. Mussolini, Firenze, 1937; Volpe G., Giovane Italia, a Ge- 
rarchia j>, 1923, an. II, p. 681; Id., Guerra, dopoguerra, fa- 
scismo, Roma, 1927; Id., Fra storia e politica, Roma, 1924; 
VoLPiCELDi L., La realtcX storiea del fascismo, « Educ. fasc. », 
1929, p. 581; Zerboguio A., Il fascismo; dati, impressioni, 
appunii, Bologna, 1922; Zerboguio A. e Grandi D., 11 
fascismo, Bologna, 1922. 
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lore delle conquiste e delle riforme, elie sono state realiz- 
zate daila riyoiuzioiie delle eamicie nere. 

La formazioue d’mi corpo di dottriae e stata guardata 
con dididenza dagli uomini d’azione del fascismo. Alla 
stessa guisa clie, quando si tratto di costituire il partito 
fascista, parve a taluni dei pin animosi gregari che una 
disciplina di partito avrebbe potato arrestare o intiepi- 
dire Taggressivita e la yalida combattivita delle squadre 
d’assalto della rivoluzione (^), altrettanto si temette die 
, la formazione d’una dottrina avesse ad arrestare o, 
quanto meno, ad intralciare la capacita, la risolutezza 
e lo slancio dell’azione rivoluzionaria. 

Ma, a risolvere tali dubbi, osservava il Duce; « Questo 
indirizzo nuovo delFattivita fa^scista non danneggia, ne 
sono certissimo, quel magnifico spirito e temperamento 
, di bellicosita, caratteristica peculiare del fascismo. At- 
trezzare il cervello di dottrine e di solidi conyincimenti 
non signifiea disarniare, ma irrobustire, rendere pid co- 
sciente Tazione. I soldati, che si battono con cognizione 
di causa, sono sempre i migliori. Il fascismo puo e deve 
j>rendere a divisa il binomio mazziniano, pensiero e 
azione » (2). 

Infatti, per la costante interferenza e per rintima re- 
lazione, che esiste e che deve sempre esistere fra pen- 
siero e azione, Finiziativa e Fattivita politica preparano 
e costruiscono la dottrina; e la dottrina, a sua volta, 
regola e sospinge Fazione, «per costruire giorno per 
gibrno Fedificio della sua volonta e della sua passione » (®) 
e per « animare gli orientamenti pratici delFazione co- 
^ ^idian a » 


(^) Yedi Bortolotto G., Storia del fascismo^ Milano, 193S, p. 3S1. 
d MrsBoriNi B., Dottrina, I, n. 1, nota 1. 

(®) Mussolini B., ScritU e discotsi, IT, 153. 

(*) Mussolini B., Serifti e discorsi, VII, 125. 
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2. II Duce Iia scritto clie f il e prmsi ed e 

pemiero, azione a eiii e Immanente unci doitrhui, e dot- 
irinciy ehe, sorgendo da nn daio sisfema di forze siariche, 
vi resia inserjia e vi opera dal di dentro - d). 

Bi e diseiisso sulla ijossibilitii di un'azioiie che non sia 
stata preeeduta da una spinta di pensiero (-); nia ehiaro 
risiilta ciie il fascismo fu uii’azione animata da nn po- 
deroso impulse di seutimeiito e di fede; esso fu prima 
azioiie o poi pensiero, nel senso cbe il fascismo non fu 
lenuio a hctlia da una doiirina, elabornia in precedenza, 
a iaroUno; nacque da im bisogno di azione e fu azione; 
non fu parfito, rna, nei primi due anni^ antipjartito e 
movinienio x (“). In questo sta rintima tragedia, ma, ad 
uu tempo, rincomi>arabile privilegio del fascismo, cbe, 
Ki prima di essere siato verbo e siaio azione » aiii- 
mata dalla fervida passione nazionale rivoiuzionaria. . 

I germ! della dottrina, come fede, pensiero, niovi- 
mento e volonta iniziali, esistevano aiiclie prima eiie ia 
dottrina si fosse organicamente espressa (^). Kssa, c prima- 


(q MussotINI B., Dottrina del fai;ciinuo, 3, 1. 

i~) Yedi Canepa A., Sisteaia di dottruHi del jfnseisnu/, iloina, 11)37, 
I, p. 3 e '^(•gg. 

■ p ) Mussolini B., Dottrina del II, 1. 

P) Mussolini B., Dottrina del jaaciisino. If, 1. 

(‘■‘) « Gli anni che precedettero In Marcia n// Roinn, furono unni durante 
i quali le necessitd deW azione non toUerarono indaqinl o complete elabora- 
ziemi dottrinaU. Si battagliaca nelle cittd e nei rilhnjgi. Si discutem,' 
quel ch’e piii sacro e importante, si luoriva. Si sapeca morvre. La dottrina^ 
beU’e formata, con divisione di capitoli e paragraph e cmitomo di elvcubra- 
zioni, poteva mancure; ma e'era, a sostituirla, qiialche cosa di pik decisico, 
la fede. Pur tuttavia, a chi rimemari sutla scoria dei lihri, degli articoli, dei 

voti dei congress^ dei discorsi maggiori o minoriy chi sappla indagare e see* 

gliere, troverd che i fondamenti della dottrina^ furono gettati rnentre infurinra 
la hattnglia. ^ precisamente in quegli anni che anche il pensiero jascista si 
arma, si raffina, precede verso una siia organizzazione. I problemi deWindi- 
viduo e dello Stato; i problemi delVautoritd e della libeHci; i problemi politki 
e sociali e quelli pik speeiflcatamente nazionali; la lotta coydro le dottrme 
Uberali, democratiche, socialistiehe, massonichey popolaresche, fu condotta eon* 
temparaneanieMe able “ spedizioni punitive „ » (Mussolini B., Dottrina^ II, 2). 
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di essere.consegnata in poderosi volnmi, visse come pas- 
sione, ardente del popolo italiano » (^)' e fu un capitolo 
della storia delFumanita, considerata come opera degli 
uonjini e non come conqnista di forze arcane ed occnlte (-). 
La storia di allora ci insegna cHe lo spirito dell’Italia in- 
terventista fu il segno d’una ferma volonta, ma espresse ' 
anche i dati essenziali e i principii di quella filosofia e di 
quella dottrina, cite si a:ffermarono nel 1915, si conso- 
lidarono nel 1919 colla fondazione dei fasci di combat- 
timento, si riaffermarono nel 1922 coll’insnrrezione e 
colla conquista dello Stato, ed ebbero la loro piii alta 
afermazione nel 1935 e nel 1936, colla guerra d’oitre- 
mare e colla conquista dell’impero. 

Tutto questo avvenne per impulse di moyimento e 
di yita indipendentemente da dottrine e da princijjii 
precostituiti, percb^ il fascismoi riyoluzionario rifuggiya, 
per la sua natura e per la sua tendenza, dai dogmi, dai 
programmi, dalle nozioni astratte' e, peggio anco'ra, 
dalle utopisticbe yisioni, alle quali talune dottrine yor- 
jrebbero ridurre e ricondurre le funzioni e la vita del 
mondo. 

Pertanto, a spiegare lo spirito, I’essenza e i principii 
informatori della dottrina fascista, occorre tener pre- 
sent! le origin! del fascism© e i peculiar! caratteri della 
riyoluzione fascista {^), la quale h stata ben pin cbe un 
moyimento politico, per costituire un nuoyo sistema di 
vita, di educazione,; ^di attiyita. 

Si suple ravyiejn are la rivoluzione fascista a quella 
boiscevica, percbe si yuol vedere, nell’una e nell'altra^ 
uno spirito messianico e una dittatura in atto. Ma, se 
pur yi * possono essere, fra Puna : e Taltra riyoluzione, ^ 

(b Mussolini B.; 0 V, 455. . 

(®) VoLPE G., Guerra, dapogiterra, fasmsmo, Venezia, 1928, p. 400. 
Vedi Mobilio S., £d doUrim del fascimio, Salerno, 1937, p. 21 e segg., 
p! 70 e segg. 

(®) bO|T(3|n'i!ANO li., Itirnlnzimie mzionale, p. 160, 192^ . 
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ioiitani punti di analogia, e superfluo aeceanare alle pro- 
fonde differenze esistenti tra loro. li boisceyismo si e 
syolto in xin’ansiosa, incomposta pre|;)arazione, segnita 
da iin’esplosione catastrofiea e, piii bitre, da uno stato 
di malessere e di disordine; neiia rivolnzione fascista, 
iiivece, si ebbe una preparazione organica, discipiinata, 
coerente, poi ua’afiermazione energiea senza catastrofi 
pin oltre, un prolimgamento della rivolnzidne neiia 
vita della nazioiie e deilo Stato eolia sua continuata 
azioiie, semjjre misiirata, ma sempre rivoluzionaria. l!sel 
boisi-evismo vi ba una dottrina, cbe si syolge in riyolu- 
zioiie: nel fascdsnio vi ba una rivoluzione, cbe si corn- 
pone in dottrina; ma, nel bolscevismo, col progresso 
della rivoiuzione, la dottrina si disperde e si dilegua; 
nel faseismo, a traverse la rivoluzipne, la dottrina sempre 
meglib si preeisa e si sviiuppa (\). 

L’origine del faseismo aj^pare cosi, ad un tempo, umana 
e dottrinaria. L’elemento umano deriva dalla vita del i>o- 
polo italiano e sovratutto dalla vita del Duce, die daild 
sua forrnidabiie esperienza trasse la materia X->er le yrea- 
zioni del suo si)irito e per rimpulso poderoso' della sua 
azione. L’eiemento dottrinario si ricollega, per qualebe 
fiio, all’esperienza del socialismo e sopratutto di quella 
del socialismo italiano (^); ma, a diberenza del socia- 
iismo, Tazione. e la dottrina andarono sempre compagne 
aU’attivita pratica e al sense realistico della vita, a tra- 
verse i quali si pervenne alia formulazione dei preeetti, 
cbe dovevano , poi regolare e discipliiiare la nostra esi- 
stenza organizza-ta. 

^ Per, questo la nostra dottrina fu legata alia vita e 


C) BoRTOtOTTO G., Lo Siato e la dottrina corporativa, Bologna, 19S1, 
V. I, p. 9. ‘ ■ ' 

(b « J)i una sola dottrina io recam V esperienza vissuta; quella del soda- 
lismo^ dal 1^03 sino alVinver^ 2914; circa un decennio. Esperienza di'gre- 
gafio e di capo, ma non esperienza doUrinale. La mia dottrina, anche in 
quel periodo era stata la dottrina delVazione B., l^ottrina,Jl,l ) ». 
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alia storia; per qiiesto, quando Tazione mosse, se non 
esisteva una dottrina, esisteva una fede, assistita da un 
patrimonio di tradizioni e di cultura, che sospingeva il 
movimento e ne segnava le direttive e gli sco])! 

3. La forrnazione storica della nostra dottrina e frutto 
d’una rapida azione demolitrice e ricostruttiva, nella sua 
progressiva evoluzione e nelle sue gradual! eonquiste. 

La dottrina del faseismo e sorta dalla guerra, cLe per 
noi e stata rivoluzionaria, e dalla rivoiuzione, clie ha as- 
steto un aspetto guerriero. La guerra e stata rivoluzio- 
naria, jDerche ha liquidate tra fiumi di sangue il sec'olo 
della democrazia, del numero, delle maggioranze e delle 
quantita per creare un profondo distacco tra due epo- 
ehe della vita e della storia dei popoli. La rivoiuzione 
e stata guerriera, percdie e stata compiuta alio seopo di 
difen dere la nazione, di salvare la dignita e il prestigio 
dello Stato e di valorizzare la vittoria delle armi italiane, 
innovando profondamente in tutti i camj)i della vita 
organizzata, conforine alle esigenze dei tempi nuovi. E la 
dottrina del faseismo e sorta dalla guerra e dalla vittoria 
e si oppose come si oj)pone ancora in forma rivoluzio- 
naria alle dottrine, che hamio fattd il loro tempo e 
che hanno dimostrato di non super risolvere i problem! 
attuali degli Stati e dei popoli. 

-Cosi la nostra dottrina, nella sua forrnazione, ha se- 
guito la rivoiuzione nel suoi vari stadi di sviluppo : 

a) lo stadio della negazione e della distruzione, che 
tuttavia non ha tutto distrutto, ma ha lasciato in vita 
^quello, che presentava ancora valore e possibility di 
valida applicazione ; 

^ b) io stadio x>i‘^P^i’alorio deWmsurrezione e della 

conquista del po- 

tere strannaw coH^ 'forz^'^ai veechi partiti; 

c) io stadio deJrmstaumzi(>ne rivoluzionaria e della 
trmformazione rioosiruitira, quando, per mezzo di nuove 
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leggi e (li organisnii iiuovi, ini niiovo regitue vcnno sosti- 
tuito ai Yeccliio regime; 

d) lo stadie evohitivo della ri forma eostiUisionalef 
quaiido, eolla eompieta legisiazioiie riroluzionaria, si e 
date vita ed assetto ai nuovo State e si e eompletata la 
nuova dottrina. 

Cosi la dottrina e sorta, nei prime tempo, tumultno- 
samenie, soUo Vaspetto iVuyia negazioiie pialenta e dogma- 
tical come accade di iiitte le idee cJie^ esordiscdlLO n (^); nel , 
seeondo tempo, essa lia afiermato i imineipii fondamen- 
taii, sui quail doveva eostitiiirsi ii nuovo regime; nel 
terzo tempo, lia seeondato e seguito la trasforniaziono 
d(dlo State (* d(‘g]i ordimirnenti ed ha asnunio Vaf^peitg 
pOHillro d'ana <-ostrtizionc^ cite irorara. >iar(:e-s\‘<iramenie^ 
negli annl 19 : 21 ), 1927 , 1928 , la ^ua real /zzifz tone nelle 
Icggi e negli Istituii del regime nel quarto tempo 

essa lia perfezionato la riforma eostituziomde e la coin- 
pleta reaiizzazione del sistema. 

4, Nella sueeessiva legislazione rivoliizionaria, i germi, 
die erano stati gettati durante il periodo insiirrezio- 
nale, lianno avuto il loro svilux>po; la passione na- 
zionale, die lia determinato la rivolta e riiisurrezione 
dei combattenti e dei eittadini, e diveiiuta poi la dot- 
trina fascista e eorporativa, die lia j^resiedutq alia eo- , 
stituzione ddio Stato nazionale fascista e airorgaiiiz- ' 
zazione deiie energie produttive sn base nazionale. Cosi 
noi vediamo il principio e la dottrina della nazione ae- 
coppiarsi al principio e alia dottrina- della corjiorazioB^. 
KazidrSlita, vale a dire unita di spirit! e di volonta nei- 
Tambiente ^torico, e coriiorativita, vale a dire unita di 
energie. e di attivita dirette ai raggiungimento degli scopi 
superior! nell’ambiente della produzione, lianno dato im- 


(9 Mussolini B., Dottrina, II, 2. 

(■) Mussolini B,, Dottrina, II, ii. 2. 
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pronta mconfondibile al movimento rivoluzionario, al- 
i’indirizzo spiritiiale, alle norme organizzative, alia di- 
rettiva politica e a questa dottrina, cbe, esaltando nel po- 
polo italiano la volonta di potenza, lo spirito di conqnista 
e la coscieiiza del primato di nostra gente, lo sospingeva 
verso rimpero e verso raffermazione del proprio j)re- 
stigio nol mondo. , 

■ Noi vorremmo cluamare queste impronte, unicamente 
nostre, italiane. £ italiano il movimento, perclie e na- 
zionale; h italiano Pordinamento,' perebe e basato sni 
principii dell’armonia e della coUaborazione ; la dottrina 
e puramente italiana, perebe, respinta Fimposizione po- 
, sitivistica e materiaiistica, ripone in piena luce i valori 
universali dello spirito; ed baniio impronta di italianita 
' tutti gli sviluppi successivi, percbe i motivi, cbe li banno 
determinati, sono stati a un tempo rivoluzionari c ri- 
costruttivi. Eivoluzionari, percM reagiroiio violente- 
mente contro ordini .sox|)as|ati e ^ sostituirono ad essi 
nuovi ordinamenti; ricostruttivi percbe sostituirono alia 
politica deUa divisione quella dell’unita, aUa politica del- 
rinteresse particolaristico ed egoistico quella-. delPinte- 
resse comune e alia politica della Jotta di classe quella 
della collaborazione tra le classi. 

Noi rivendicbiamo il prestigio d’una dottrina politica 
. nostra di f rente. all'esotisDaq di quelle, cbe banno impe- 
rato sino ad ora in Italia. Da troppo tempo si seguivano i 
•modelli, le indicazioni, i precetti e le imposizioni d’oltre 
aipe; pareva cbe presso di noi non esistessero pin ne in- 
segnamenti ne scuoie, ne luci di pensiero, ne tradizioni di 
sapere; si ccxreva ^ seguito degli insegnainenti altrui e 
gli ordinamenti degli altri paesi, male adatti al nostro 
spirito; al nostro passato e alia 'nostra eultura, venivano 
adottati, od impost!, in ItaHa. Ora la dottrina fascista ci 
riporta alle fonti del sapere italico, trova'in esso la pu- 
rezza del pensiero e la (orza dell’insegnamento e ne fa 
la base degli ordinamenti attuali. - 
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Ti lia, iieiie riyoiuzioni, mia critica preparatoria, an 
metodo di svolgimento e una logica costruttiya. La cri- 
tka preparatoria sta Bella visione delle necessita e degli 
scopi,; il metodo appare nelie forme e iiei modi, cdie la 
riyolnxionc esprime; la logica eostnittiya rivela licIJa 
loro tempestiyita, Bella loro j)rocisione e Bella loro atti- 
yita conelnsira (^). 

Alla fine e alio sbo<'(*o d’ogni rivmluzione, clie sia la 
riyelazioiie dei bisogni d’un popolo e la realizzazione di 
utili oMettiyi, sta sempre un ordinamento e una dot- 
trina. II fascismo e oggi nettamente indiyiduato, non 
solo come regime, ma come dottrina, Questa parola ya 
interpretata nel senso clie « oggi il fascismo, eserciiando la 
sua critica su se stesso e sugli altri, ha an siio propria in- 
confondihile punto di vista, di riferimenfo, e quindi di di- 
rezione, dinanzi a tutti i prohlemi, che angustiano, nelle 
cose € nelie inieUigenze, i popoU del mondo » (*). 

5. II Duce Iia scritto : « Se ogni secolo ha la sua dot- 
irina, da mille indici appare che quella del secolo aituale 
e il fascismo » (^). 

La dottrina del fascismo contrappone alia legge i>arla- • 


(0 Ye<li Boutolotto G., Storia del fascimo, ]^Iilano, 193S, p. 40 e s«‘gg. 

(“) Mussoiini B,, Dottrina del fascismo, 11, 2. 

(3) Mussoiini B., Dottrina, II, 13. 

« Le ideologic del secolo XIX stanno erollando e non trovano piii di- 
fensori. Non ^ sintomatico die ci siano dei sociaUsti, stanclii dei soeia- 
lismo, quale era stato imbalsamato dalla dogniatica marsista? Cosi ci 
SOHO 4ei democratic! che non vogliono piii sapeme di democrazia e dei 
liberali che ‘considerano trapassata la fasc demoliberale negli Stati del- 
rOccidente. 

«Le cause di questo crepuscolo e tramonto della civilt^ demoliberale 
sono di ordine positive e di ordine negativo. Quello negative si sintetiz- 
za nello sviluppo preso dal capitalismo anonimo, quindi, in un certo 
senso, socializzato e pronto a cadere suile braccia dello Stato; nella 
impote^za del potere esecutivo, nel prepotere dei parlamenti nella mi- 
stica e mitologia classista del proletariate » (Mussolini B., Scritti e di- 
scorsi, Vin, 230). 
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'mentaristiea del immero e della quantita la legge fawcista 
della qualita e del valore; contrappone alFidea , demo- 
cratica della liberta quella deH’autorita e all’idea dei- 
Feguaglianza qiiella della gerarcMa; al principio orga- 
nizzativo del niarxismo basato sul classismo interna- 
zionalistico, contrappone il principio sindaeale fascista 
dell’intercdassismo su base nazionale; al sistenia socia- 
lista della lotta di classe contrappone il sistema corpo- 
rativo della solidarieta e della collaborazione tra le classi ; 
ed al trinomio della rivolnzione francese, cbe suona 
« liberta, ngnaglianza e fratellanza », contrappone il 
trinomio della rivolnzione fascista, che snona «antorita, 
ordine, giustizia ». ■ ■ 

Ma il fatto di stare in opx^osizione alle altre dottrine 
non significa die la nostra ne abbia a rigettare in pieno 
i postiilati c i princijiii. Il pnee, primo fra tutti, ba posto 
in guardia contro le demoiitrici dei rivolnzionari, 

i quail, neila ricerca del nuovo, avrebbero voliito abo- 
lire anebe quello, cbe meritava di essere mantenuto. 

« Il jascismo dalle macerie delle dottrine liber ali, soeiali- 
stiehe e democrat iche trae qiiegli elementlf die hanno an- 
cora mi valore di vita; mantiene quelli, die si potrebbero 
dire i fafti aequisiti della storin, respinge tutto il resto^ 
doe il concetto di mia dottrina Imona per tiiUi i tempi e 
per tutti i popoli » (p. 


<‘) Mussolini B., Dottrina, II, 9.. 

« Che una nuova dottrina possa utiHzzarp gli elementi anrora vitali di 
altre dottrine i perfettamente logico Nessiina dottrina nacque tiitta nuova, ^ 
Imente, mat vi^ta. Mssana dottrina pud vantare una originalitd assoluta.' 

« £J$sa ^ legate, non fosse che storicamente alle altre dottrine che furono, 
alle altre che verranno ». 

« non rinneghiamo nulla del passato. Noi consideriama che il Ube- 
ralisnio ha significato quaJche eosa neila storia d'ltalia, miche se furoko 
governi lihmli qiielli, che non mllero V Albania, che non volUro Tunisi, 
qiielli che non vollero andar^ in EgiUo; an^he se furono governi lihernli qv,elli 
che ml dopogiierra ehb?ro un solo delirio, quello d’ nUhandonare U trrre doro 
eramm « (Mussolini B., Dottrina, TI, 9). 
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La dottrina del fascismo mette in primo piano lo 
Stato 6 ra eontro il liberalismo individnaiistico, che 
nega lo Stato nell’interesse dell’indiTiduo partieolare; 
ma, con qnesto, non aimuiia Tindividuo e la sna liberta, 
anzi riconosce ed afferma rnomo nc*i suoi cornples-si mo- 
tivi ed aspetti; e, mentre nega le liberta inntili e nocive, 
Iia conservato quelle essenziali, veramente utili e valide 
per la vita comune (^). La dottrina del fascismo « e 
eoniro la democmzia, che ra^Quaglia U popolo al maggior 
numerOf abbasmndolo al livello dei piii ma xuiol creare 
la forma piii scbietta di demoerazia, « se il popolo e can- 
eepiio, come dev'esserCf qiialiiativamenie e non quaniiia- 
tivamente)) (^); e, mentre nega Teguaglianza demoeratiea, 
IDerelie la verita dell’esistenza e data dalla diseguaglian- 
za (^), alferma, di fronte al layoro, Teguaglianza di tutti 
gli no mini, die tiittavia reclama le necessarie gerareliie 
di merito, di valore, di resiionsabilita. La dottrina del 
fascismo e eontro il socialisino. e anebe eontro il sindaea- 
lismo classista, cbe iri%rdis'cpbo^ il moviniento stdrieo 
nella lotta di classe, ignorando la vita dello Stato, die 
tutte le class! deve fondere in una sola realta econo- 
mica e morale; ma, nell’orbita dello Stato ordinatore, 
la nostra dottrina « vuole riconoseiute le esigenze, da cut 
trasse origine il movimento socudista e sindacalista, e le 
fa valere nel sistema eorporativo degli inter es si cone ilia fi 
nelVunitd dello Stato » 

Con quest! criteri la dottrina del fascismo afferma i 
principii e i precetti, die costituiscono la base dell’or- 
dinamento morale, soeiale, politico ed economieo dei- 
ritalia di oggi; e fornisce ad essi la garanzia e la sanzione - 
del diritto. La sovranita dello Stato e deda legge, Faf- 
fermazione e la tutela dei diritti fondamentali spettanti 

C) Mussolini B., Dottrim, II, 11. 

(=) Mussolini B., Dottrina, I, 9. 

<®) Vedi pill innanzi, n. 90. 

, C) Mussolini B.. Dottrina, I, 8. 

2 - G. BORTOLOTTO 
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alia personalita umana e le prerogative conferite ai sin- 
goli e agli enti coUettivi cdstituiscono i cardini del nostro 
sistema di dottrina e della nostra legislazione positiva. 
Cosi fu restaiirato il principio deH’ordine e dell’antorita, 
clie venne accettato e avvalorato, col suo consenso, dal 
popolo, clie vide in esso il mezzo verso un fine di con- 
qnista e di potenza (^)/ 

6, 11 nostro movimento e le nostre realizzazioni sdno 
st^ti combattxiti e sono combattuti con deciso accani- 
mento da nnmerosi irredncibili avversari. Essi avevano 
interesse a far apparire, e taluni eredettero veramente 
cbe il fascismo fosse nn puro episo(Jip ,di reazione e di 
violenza, cbe sarebbe finite a breve s&Senza, quando la 
brntalita si fosse' esanrita neH’inntilita del" snoi stessi 
sforzi (2). 

Per cio essi cominciarono col negare al fascismo ogni 
capacita di dettare stabili precetti e di costituire solidi 
ordinamenti; e quando dovettero arrendersi all’evidenza 
della dottrina, cbe andava formandosi e sempre pin si 
consolidava, la accusarono , di mancanza di originality 
e di mancanza di ooerenza 

Ora, se per originality si intende cbe i postulati d’una. 
dottrina e d’nna teoria sorgano tutti nuovi da un’elabo- 
razione sistematica, nessuna dottrina politica pub avere 
tale . vanto ; percbb, come abbiam detto dianzi, ogni 
dottrina si lega a quelle cbe furono e a quelle cbe ver- 
ranno, .E se per coerenza s’intende fissity, inalterability 
dei dettami della dottrina, si dice cosa assurda, perebb, 
se le stesse dottrine politicbe, cbe sono’ state in.prece-. 


(q Vedi Bel Vecchio Gr., Lo StcUo fascista e vecehio regirm^ in « Saggi 
intorno alio Stato», p. 20. ^ 

O Vfedi BoetolOtto G., St&rm del fascismo, Milano, 1038, p. 458, 459. 

^ (*) Vedi Messolim B., Z>ottnna, II, 2. Vedi anehe CaNEEA A., Sistema’ 
didgttHm del fascismo, v. I, p, 18 e segg.; Mobilco S., La dottrina del fa- 
seismo, Salerno, 1937, p. 9, 10. 
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denza ]>azientemente elaborate, non poterono, neiia 
loro applicazione pratiea, eonservare intatta la loro 
fisionomia originaria, tanto meno poteva eonservare i 
primitivi dettati la nostra dottrina, ciie e sorta daila 
rivolnzione, cbe si e eonformata i>iii oltre alia necessita 
deli’azione politiea e di governo ed Iia dovuto evol- 
versi nel tempo a traverse gradual! i>erfezionamenti e 
riforme. 

E questa la consegueiiza della stretta eonnessione fra 
prassi e jiensiero, fra azione e dottrina; e’e nna costante 
vicenda di adattameiit'o e di travsformazione della dot- 
trina in eoiitatto colla pratica; ma restano pur sempre i 
prineipii foTidunientali, elie eostituiseono la bast*, del si* 
stoma. 

. La prerogativa xealisilea tlella nostra dottrina depone 
della sua mutabilitii e della sua evoluzione. Nei pream- 
bolo alio Statiito del Partito si legge : <■. Alieno da dogrna- 
ticlie -foimule e da rigidi seliemi, ii faseismo sente ebe la 
vittoria e nella possibilita del suo continuo rinnova- 
mento )>. Per eio la dottrina del faseismo dev'essere ben 
diversa dal dottrinarismo delle altre tendenze e degli 
altri movimeiiti, poi ebe la nostra dottrina presenta 
uiia svelta e costante capacita ’ di « rinnovarsi e di ade- 
guarsi alle .mutevoli circostanze » E il Duee affer- 
mava^: « Noi non crediamo ai programmi dogmatic!, a 
questa specie di cornici rigide, die dovrebbero eonte- 
nere e sacrificare la cangiantej complessa mutevole 
reaitit. Ci permettiamo il lusso di assommare e coneiliare 
e superare in noi quelle antitesi, in cui si imbestiano gb 
altri, ebe si fossilizzano in nn monosibabo di a:^erma- 
zione o di negazione. Noi ci permettiamo ii lusso di es- 
sere aristocratici e democratiei; conservatori e progres- 
sisti; reazionari e rivoluzionari, legabtari e ibegalitari, ,a 
seconda debe circostanze di tempo di luogo, di ambient e, 


(1) VoiiPE G., Storia del mcnmmnto fas'eisia^ Ttlillino, 1933, p. 114 e segg. 
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in una pai‘ola di « storia », nelle quali siamo costretti a 
vivere e ad agire » (^). 

7. L’accusa di poca coerenza riyolta alia dottrina fa- 
scista, si appunta principalmente su determinate enun- 
ciazioni del programma del 1919 (2), esposto nella con- 
tingenza di nn’accanita e difficile lotta i3olitica, e nella 
j)rima fase degli sviluppi rivolnzionari e delFelabora- 
zione dottrinale. Era il momento, in cui la rivolnzione 
attraversava la sua fase distruttiva {^), nell’imminenza 
del momento decisivo per la vitalita e per gli ulterior! 
sviluppi del movimento. 

In realta, il programma del 1919 riguardava problem! 
incombeiiti nel momento attuale sulla vita del paese 
ed era un’enunciazione contingente e non affiatto asso- 
luta di propositi e di tendenze, « che impegnavano il 
partito sino a die esso non credesse, per mutare delle 
cireostanze di fatto o per il sorgere di nuovi problem!, 
di assumerne delle nuove o diverse, ma non impegnava- 
no, nel suo nucleo iniziale e vitale di credenza, il fasci- 
smo^> (^). Sovente, nello sviluppo deUa sua formazione, «ii 
fascismo, avendo tentato di fissare un segno da raggiun- 
gere, un concetto da realizzare, una via ^ percorrere, 
non ba esitato, alia prova, a cambiare rbtta^e respingere, 
come inadeguato o ripugnante al proprio principio, quel 
segno 0 quel concetto. Ha spesso annunciate riforme, il 
cui annmicio era politicamente opportune, ma alia cui 
esecuzione non ba. creduto per ci6 di restare obbli- 
gato » (®). 

Questo formarsi e perfezionarsi del contenuto dottri- 
nale del fascismo in successive fasi corrisponde all’evol- 


(*) MussOHNi B., Scritti e discorsi^ II, 153. 

{*) Vedi Bortolotto GF., Storm del fasoisnw^ MOano, 1938, p. 383 e segg. 
(’) Vedi piii sopra n. 3. 

(*) Ercole F., Bal mziomlismo al fascismo, Eoma, 1938, p. 219. 

(*) Gentile G., Origini e dottrina del fascismo, p, 371, 
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versi dei tempi della rirolnzione (^), dm'ante i quali 
Fazione e il pensiero, io sviluppo rivoluzionario e la for- 
mazione, Fevoluzione e il perfezionamento della dot- 
trina andarono di pari passo f^). Ma la dottrina del fa- 
seismo, se pur iiou si e affermata nella sua organieita, 
veune espressa embrionalmeiite fin dalla costituzione 
del partito, come essa esisteva gia in precedenza nelFa- 
nima e nel pensiero del Duce, clie la aveva trasmessa 
ai gregari come mistiea passione, ansia spirituaie, volon- : 
tarismo, disciplina, dedizione, sacrificio. Il fascismo viene 
dallo stesso Duce messo in rapporto col relativismo, 
anzi viene designate come a superrelativismo cfie si 
esprime nettamente nella repugnanza clie ebbe all’inizio 
a dar veste programmatica ai propri stati d’animo e 
nella tendenza a far prevalere Fazione sul ragiouamento 
e nella sua vocazione a procedere per via d’intuizioni 
spesso frammentarie {®). 

I cjjpisaldi rimasero tuttavia come guida del movi- 
mento e come fondamento della dottrima, che, a tra- 
verse le fasi degli sviluppi rivoiuzionari, ebbe un con- 


(^) Vedi Bortolotto 0., Staria del fascismo, p. 452. 

(-) Il 24 niarzo del 1921, comnieinorando al teatro Costaiizi di Roma 
il qiiinto aimiversario del fascismo, Benito Mussolini dieeva; « Nessuu 
mo\'imeiito politico lia una dottrina piii salda e detenninata della dot- 
trina fascista. Abbiamo delle verity precise dinanzi al nostro spirito e 
souo: lo Stato, che deve essere forte; il govento, che deve difendere la na- 
zione da tutti gli attacchi disintegrator!; la collaborazione delle classi; 
il rispetto della religione, la esaltazionc di tutte le eiiergie nazionaii. Questa 
e dottrina di vita e non dottrina di morte » (Mussolini B., Scritti e discorsi, 
IV, 76). 

E il 21 agosto 1921 durante la preparazione del Congresso nel quale il 
mo vm lento doveva costituirsi in partito, scriveva a Michehj Bianchi; 
« Ora il fascismo italiano, peha la morte o peggio il suicidio, dovxii darsi 
un corpo di dottrine. Hon saranno, non devono essere delle camicie di 
Nesso, che ci vincolino per Teternit^, ma devono costitiiire una norma 
orientatrice della nostra quotidiana attivitii. La parola e un po’ grossa, 
ma io vorrei che si creasse la filosofia del fascismo italiano «. 

(®) Mussolini B., Relatimmio e Fascismo^ « Il Popolo d’ltalia », 22 no- 
vembro .1921. Yedi auchc Boriolotto G., Storia del fascismo^ p. 3S, 
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teiiuto sempre piu precise e concrete (^). E se da una 
tendenzialita repubblicana si e passati a un deciso e 
precise orientamento e attaccamento alia monareliia ; 
e se da un programma estremista dx sinistra si e passati 
a un programma pin equilibratamente rivolto a tutti i 
setter! della yita organizzata, si e percbe gli intenti di 
unita della nazione non si sarebbero mai potuti raggiun- 
gere se non a traverse la devozione alia monarebia, 
Fattaccamento alia nazione e la realizzazione di quei 
precetti di giustizia sociale, che costituirono le basi 
incrpUabili dei nestri ordinamenti 


B) IZ sistema, 

SOMMAHio. — 8. Contenuto e fonti della dottriua. - 9. L’ordiae e il piano 
della trattazione. - 10. Dottrina fascista e dottrina corporativa. - 
11. Dottrina realistica e stoxica. - 12. La storia e Tevoluzione delle 
forze spiritual]. - 13. L’uomo del fascismo c Tevoluzione storica. - 

14. Le dottrine antistoriche. - 15. La dottrina del fascismo dottrina 
di vita. - 16. I dati e gli aspetti della vita. - 17. I valori della vita. - 

15. Scala e gerarchia di valori. - 19. I valori fondamentali e la dot- ’ 
trina corporativa. 

8 , L’oggetto della nostra dottrina e il lascismo, o, 
per meglio dire, il complesso dei portati e dei raggiim- 
gimenti teorici del fascismo, cbe si h composto in dot- 
trina, dope di essere state storia, pensiero del Duce, mo- 


(}) « lo stes^o, che h ho dettate, sono il primo a ricmiosc&re cTie le nostra 
modeste Utvole programmatiehe^ gli orieniametiti teorici e pratici del fasei* 
jmOf devono essere rivedute, .corrette, ampliate, corroborate, percM qua e Id 
Jianno subito le ingiurie del tempo. . ' . 

^ . Credo eke il nocciolo essenziale sia sempre nei smi postulaii, che per 
due anni Jianno servito come segnale di raccoUa per le schiere del fascismo 
'dcUiano; nm, pur prendendo Vmtio da quel nucleo primigenio, h tempo di 
procedere ad una uUeriore, piii ampia elaborazione dello stesso programma » 
(MXfSSOiiHl B., Dottrina, 1, 1, nota 1). ■ 

f) Dottrina del fascismo^ Boma, XJV, p. 10, 
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Timento, partito, insurrezione, riToluzione, legislazione, 
ordinamento, riforma costituzionale. 

Quando il Duce ha definito la nostra dottrina « dot- 
trina di vita » e la ha esposta nella sua entita plena e 
totalitaria, spiritnalistica, reiigiosa, etica, storica, po- 
sitiva per i suoi fondamehti e per le sue realizzazioni, ha 
date certamente ad essa un ben ampio eampo di svi- 
luppo. Si potra dire che una tale dottrina vuol troppo 
abbracciare (^);“ma e certo che l^oggetto di essa, dev’es- 
sere esposto nella sua generaiita e nella sua ampiezza, 
conforme' alle fonti dalle quali la dottrina stessa ha 
avuto origine. 

Le fonti della nostra dottrina sono variamente consi- 
derate (®). Talune trattazioni ne studiano tre tipi: gli 
scritti e discorsi del fondatore del fascismo; gli atti po- 
iitiei e legislativi del regime; le opere di trattazione 
scientifica e lettetaria (3). Altre trattazioni, dando alia 
materia un vasto, forse eccessivo svolgimento, sceve- 
rando le fonti dalla storia, costituendo una teoria gene- 
rale delle fonti e ricercando, piii che le fonti della dot- 
trina, le fonti del sistema della dottrina, sono giunte a 
una vasta classificazione generale. Si sono distinte le 
fonti in principali e snssidiarie. Le fonti principali in: 
dirette (scritti e discorsi del Duce; pronunzie del supremi 
prgani collegiali del regime, indirizzi fondamentali del 
diritto fascista vigente)j ® indirette (attivita tipiea del 
Duce; attivita del partito; attivita degli italiani nuovi). 
Le fonti snssidiarie sono state distinte in : prineipii 
dottrinali dei precursori o anticipatori del fascismo; e 
conciusioni scientifiche dei pensatori e critici della dot- 
trina (^), 

~ ^ • } 

C) Vedi Caitepa A., SUtema, v. I, J>. 63 e aefig.: S2 o segg.; 04 c segg. 

C) SiUle fonti vedi Vaolieei .R., Zezioni mlla dottrina del fascism, 
Roma, 19S8, p, 19. , - , 

(®) COSlAittAONA C., Storia e dottrina dd fmeismo, To.rino, 193S, p. ISl: 

Ved^ Oanipa a.', Sistfma^ dt., II; p. 30 e segg. 
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Pur apprezzarido Pacciirata iiidagine, si deve segna- 
lare clie, nella sconfinata ampiezza dello studio, appare 
Fincertezza delle singole classificazioni. E si deve porre 
in rilievo che, poi che noi ricercliiamo le fonti della dot- 
trina e non le fonti d’un sistema, gli scritti e i discorsi 
del Duce, come pure i principii dottrinali dei precursor! 
e degli anticipatori, sono spesso, anziclie fonti, vera e 
autentica dottrina nella sua realizzazione e nella sua 
formazione attiva. G-li atti politic! e gli indirizzi fonda- 
mentali della legislazione e del diritto fascista vigente 
sono applicazioni della dottrina e fonti, quando mai, 
delFordinamento giuridico e dei vari rami e istituti del 
diritto. E le opere di trattazione e le conclusion! scien- 
tifiche sono sviluppi e illustrazione della dottrina e con- 
tribute alia formazione e al perfezionamento della dot- 
trina stessa. 

D’altro canto si deve notare die tutto puo rappresen- 
tare fonte di dottriffa; cosi le espressioni del pensiero e 
dello studio come la storia, Fazione, la rivoluzione. E se 
le fonti, cbe qui si debbono considerare, sono la dottrina 
stessa e i suoi principii nella loro iniziale apparizione^ 
le fonti vanno espresse sommariamente nelle seguenti t 
vaste categoric: le tradizioni, le concezioni, i fatti, le 
realizzazioni. 

Le tradizioni sono Fessenza storica della dottrina, 
perciie i fatti, che appartengono alia realta 'storica si 
sono compost! in elementi di oulturaj in precetti di vita 
e in direttive di disciplina, che si sono mantenute a tra- 
verse il volgere dei tempi e degli eventi, come principii 
che, espressi dalla tradizione, sono, in embrione, i prin- 
cipii della realta attuale. 

Le concezioni, come fonti della dottrina, sono Fespres- 
sione dei principii essenziali, quali essi si formano nella 
mente umana, prima di trasferirsi sul piano della loro 
attuazione; esse sono il prqdotto del pensiero e dell'in- 
telletto e rappresehtano le basi, sulle quali vengono ad 
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operare le azioni e vengono a svilupparsi ie manifesta- 
zioni dello studio e della dottrina; e sono Tessenza degli 
atti e degli insegnamenti. , 

Le azioni e i fatti sono la manifestazione attiva delle 
concezioni nello sviluppo della loro attuazione; Tazioiie 
e Tespressione positiva del pensiero, clie si precisa 
nel fatto; sotto questo aspetto, i fatti, come realta 
di pensiero, sono fonti di dottrina, quando essi siano 
tipicamente essenziaii del fenomeni della vita (^). 

Le realizzazioni sono ie concezioni, che, a traverso 
I’azione ed i fatti, hanno raggiunto i loro conseguimenti 
e le loro pratiche applicazioni ; esse appaiono come isti- 
tuti e ordinamenti; questi ultimi non sono fonti, ma 
bensi sono a considerarsi fonti ie realta essenziaii, cbe 
si sono manifestate nel campo dell’attivita pratica, come 
applicazione delle concezioni ed espressioni dei fatti. 

9. La nostra trattazione prescinde da ogni indagine 
storica. Essa vuol essere la dottrina dei fascismo, senza 
alcun riferimento alia storia della dottrina, alia quale" 
abbiamo dedicato altrove la nostra indagine {^). Pari- 
■mente questa trattazione non vuol avere carattere sem- 
plicemente esegetico di taluni test! dottrinali, ma tende 
a uno svolgimento sistematico in tutti i eampi e non 
soitanto in queilo politico e giuspubblic^t^ (s). 

Una siifatta dottrina, cbe tuttavia presenta, per ii suo 
contenuto e per le sue finaiita, quel carattere di certezza 
e di sistematicita, cbe sono proprie d’ogni indagine scien- 
tifica, cbe aspiri a una propria auton’omia di svolgi- 
mento (^), non potra profondire Findagine sui singoii 
istituti e sulle materie partieolari, percbe deve rispet- 
tare i campi appartenenti ad altre discipline, cbe spe- 

.(^) Vedi Canepa A-, Sistema, v. II, 20 e segg.; 31. 

(®) Bokpoiotto G., Storia del fascismo^ Milano, 1938. 

P) Vedi Cahepa A., Sistema cit., II, 25 e segg. 

V) Vedi .CANEPA A., Sistmay I, p. 179 e segg. 



26 


/. - La formazione della dottrma 


cialmeiite si occupano della filosofia, della sociologia, 
den’ordinamento economico e della costituzione dello 
State, in omaggio alia necessaria divMone delle compe- 
tenze e alia specializzazione del lavoro. In altri termini, 
la nostra dottrma non e ne la dottrina dello Stato fa- 
scista, ne la dottrina del partito fascista, n^ la dottrina 
deUa corporazione fascista; ma essa comprende e supera, 
la dottrina dello Stato, del partito, della corporazione, 
perclie espone ed illnstra i singoli istituti nei loro carat- 
teri .essenzi'ali. 

Per questo la nostra trattazione dovra assumere forma 
snccinta, esponendo dati e principii,'- procedendo piii 
per proposizioni ciie per illnstrazioni e presentando piut- 
tosto Tessenziaie clie il particolare. S’intende con.qnesto 
clie la .nostra , dottrina dev’essere Tinsieme organico dei 
principii, clie caratterizzano .i fenomeni tipici del nostra 
movimento e del nostro ordinamento (^). 

Ma il movimento e Pordinamento fascista investono 
vari e cpmplessi campi del vivere comune. Il t ermine 
u fascismo » preseiita nn vasto significato ed indica la 
coesistenza fra individni, aggregati social! e Stato, in 
nn complesso sistema di solidarieta, di coUaborazione, di 
coordinazione e di subordinazione d’interessi e d’atti- 
tndini in ogni settore della . vita organizzata. Il termine 
« fascismo » non puo, per ci5, essere dissociate dal ter- 
mine « corporativismo ». Il termine « fascismo » Pitre a 
indicare il movimento e Pordinamento nel loro com- 
plesso, . indica particolarmente la confluenza e Pintimita 
del partito, vale a dire deUe coUettivita politiche, collo 
Stato (2) ; mentre il termine « corporativismo » indica la 

P) VedfCAjrEPA A., Sistema cit., I, p. 84, 89 e segg. 

<*) « n principio corporativo, invero, h xm principio filosofleo geiierale, 
che coincide collo stesso principio fiiosofico del fascismo; tanto che, in 
(juesto largo senso, fascismo e corporativisino'coincidono e si svolgono , 
Fnno dall'altro. Come ^ false Interpretare ii fascismo solo come principio 
politico, cosi b altrettanto falso intcrinetare il coiporativisnio come nn 
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confine nza e raderenza dei sindacati e delie corpora- 
zioni, vale a dire deile collettivita economiclie e prodnt- 
tive collo Stato. II fascismo e il dato politico, il corpora- 
tivismo e il dato sociale della rivoluzione e deil’ordina- 
mento. 11 fascismo e la concezione eroiea ed nmana, clie 
addita ed esalta lo Stato come nn’apparizione dello spi- 
rito e come nna vera e sui)eriore realta poiitica; il 
corporativismo e la concezione pratica e prodnttiva 
dell’unita totalitaria e orgardca, in im integrale sisteina 
di organizzazione e di gerarcMa di valori, clie esistono 
sotto rordinamento e la discipiina dello Stato stesso. 
L’espressione k Stato fascista » indica il settore politico 
dell’ordinamento ; Fespressione « Stato corporativo » in- 
dica il settore eeonomico sociale. 

10...^1tr^tanto dicasi delle espressioni « dottrina fa- 
scista » e « dottrina corporativa », delle quali la prima 
indica il lato politico, la seconda il lato eeonomico e so- 
ciale. Ma Fun elemento implica e reclama necessaria- 
mente Faltro; perclie Funo e alFaltro indissolubilmente 
legato; e cosi non si potr^ mai parlare di Stato fascista 
e di dottrina fascista, senza intendere alio stesso tempo 
Stato . corporativo e dottrina corporativa; e, viceversa, 
non si potr^ parlare di Stato e dottrina corporativa, 
senza clie sia in questa idea comi^resa Faltra dello Stato 
fascista e il contennto della dottrina fascista (^). 

Il principio corporativo e il principio della collabora- 
zione attuale e costante di tutte le energie della nazione 
e va considerato come ii fattore e lo spirito essenziale 
della formazione nnitaria dello Stato fascista; percbd 
esso non e. solo un principio di organizzazione politico 


puro principio eeonomico e sociale* {PAifPKZio S., TeoHu cit., p. J23; 
veai anclie p. 189). 

Vedi Canepa a., Op. cit., I, p. 75 e segi?. 



28 


L - La jornmzione della dotirina 


giuridica, ma e al tempo stesso uiia norma di condotta' 
morale e so dale (^). 

Ma il corporativismo, la solidarieta e la oollaborazione 
di tutte le energie devono svolgersi nd quadro della na- 
zione ; il fondamento etico, economico e politico del prin- 
cij)io corporative trova cosi la sua rispondenza nel prin- 
cipio di nazionalita, che e intimamente legato col prin- 
cipio corporativo (“). E quando il Buce scrive die il fa- 
scismo. e azione a cui e immanente una dotirina e dotirina, 
die, sorgendo da un dato sistema di forze storiche, ri resta 
mserita e opera dal di dentro » (^), esprime, con questo, 
innanzi tutto il valore nazionale del nostro movimento, 
che ebbe nascimento . dairintimita dello spirito di no- 
stra gente e che svolse la sua attivita conforme al 
dettato della nostra .tradizione e della nostra educazione 
secolare. 

Per trovare precedent! e riferimenti e, in qualche guisa, 
la giustifie azione itori a della formazione di. questa nbstta 
dottrina attuale, non resta che risdire alle vestigia del 
nostro passato. IMa non si vuol dire, con questo, che la 
nostra dottrina non abbia fatto altro, come si pretende 
dai nostri avversari, che riesumare forme, principii ed 
istitutf ormai superati. Il fascismo e un grande fatto 
storico di conservazione, di rivoluzione e di instaura- 
sione ad un tempo {^); la nostra dottrina e tradizionale 
e moderna ; e tradizionale per la concezione dello Stato, 
come espressione e sintesi della societa politicamente or- 
ganizzata e come formazione profondamente etica; e 
moderna per la concezione dell ’aggregate sociale, come 
realta di forze attive e produttive, composte e discipli- 


(^) Bottai G., L" ordinamento corporativo nella funziom dello Stato, 
Atti del I Cunvegno di studi eorporati-vd, Roma, 1930, p. 9 dell’estratto. 

{®) Vedi Boktolotto G., Qovernanti e govemati del nostro tempo, Mi- 
lano, 1933, p. 07. 

(®) Mussolini B., Dottrina, I, i. 

(*) Panunzio S., Teoria cit., p. 11. 
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nate dairordinamento giuridico. « Xoi non siamo, Iia 
detto il Diice, noi non vogliamo essere mummie peren- 
nemente immobili con la faccia rivoita alio stesso oriz- 

zonte ma siamo nomini, e uomini viri, che rogliono 

dare il loro contribiito, sia pure modesto, alia ereazione 
della storia » (^). 

11. La nostra dottrina rimane aderente alia realta 
della vita. 

Ogni concezione politica, come ogni formazione so- 
ciale, ogni precetto etico come ogni regolamento giix- 
ridico dev’essere guardato nel quadro storico nel quale 
esso aj^pare e in rapporto coi problem! sociaii, ver>o i 
quali esFo e diretto. Sarebbe vana e inadatta alia disci - 
plina pratica e costante deH’aggregato sociale, una dot- 
trina che non io studia>sse e lo regolasse, non solo nel 
suo complesso attuale, ma ancbe nel suo sviluppo, a tra- 
verse il susseguirsi delle generazioni passate, attuali ed 
avvenire (^). In aitre parole un indirizzo o una direttiva 
politica deve guardare i fenomeni e le formazioni sociaii 
neUa loro realta odierna e nella loro realta storica. 

Il fascismo e una concezione storica, nella quale 
« Vuomo non e qnello che e, se non in f unzione del processo 
spirituale a cui concorre, nel gruppo famigliare e socialey 
nella nazione e nella storia, a cui tuite le nazioni eollabo- 
rano. Donde il grande valore della tradizione, iielle me- 
morie, nella lingua, nei cosiumi, nelle nor me del tivere 
sociale » (®). 

Una dottrina, cbe voglia veramente realizzare gli seopi 
general! e comuni della societa organizzata, deve vivere 
la vita storica di essa e cercare di comporre e di discipii- 

C)' Mussormi B., Atidaeia, Il Popolo d’ltalia 15 novembre 1915, 
Vedi anche Mttssohni B., Breve preludio, « Gernrohia 1 genDaio 1922- 

(^) Vedi OlilVETTr A. 0., Il sindacalismo come filosofia e come 
IVIilano, 1924, p. 8. 

f) Mussolini B., Dottrina, I, O. 
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nare tutto quel -complesso di azioni e di attivita-, che 
proveugono dalla spontanea realizzazione di bisogni, di 
tendenze, di esigenze del popolo, senza creare e costi- 
tuire imposizioni od organizzare formazioni artificiali, 
■che non corrispondono alle esigenze spontanee delle 
genti, e senza proporre direttive, cbe non eonvengoim 
alio spirito, aU’educazione, alia tradizione della compa- 
gine organizzata, in confronto della quale vieiie eser- 
citata Fattivita di governo. 

11 Duc4 ba scritto nella sua Dottrina: « dion si agisce 
splritaalmente net mondo, come volontd umana domina- 
trice di volontd senm un concetto della realtd transeunte e 
pai'ticolare, sii eiii hisogna agire, e della realtd permanente 
e universale, in ■ cui la prima ha it suo essere e la sua 
mtay>{^). ■ 

Particolarmen’te degna di rilievo e questa afPermazione. 
La realta transeunte era, presso di noi, la necessita ur- 
gente e' appassionata, per la quale si doveva giungere a 
ricostituii'e in unita tutte le energie disperse . nella na- 
zione per dirigerle tutte insieme verso la realizzazione 
degli scopi generali; la realty permanente e generale era 
ed e queUa cbe viene rappresentata dal complesso delle 
nostre tradizioni, della nostra storia, della nostra edu- 
cazione secolare. Una rivoluzione e un ordinamento, 
cbe^ pur tenendo esatto conto ed avendo precise il con- 
cetto della realta transeunte e particolare, non ayessero 
tenuto conto di questa realta. e necessita tradizional'e e 
necessaria, non avrebbero raggiunto i loro intenti, percbe 
non avrebbero certamente risposto a quelli, cbe erano i 
profondi bisogni e be aspirazioni ^cancellabili del po- 
polo. Solo a questo patto, come dice il Luce, il , con- 
cetto nostro di State risponde al concetto della, vita 
e alia concezione organica del mondo 


0) Kussormi B., DoUrim, 1, 2 . , . 

<*> Vedi MobtijTO S., La doWrim del fasoismo, Salerno, 1937, p- 153, 154. 
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12. Cosi si vive la realta della vita e della storia. La 
storia e la verita costante e vivente, clie si perfeziona 
e suggerisce gli atti e ie dottriae. La dottrina usorge da 
un sistema di forsie storiche » (^); e la nostra dottrina con- 
cepisee la vita in funzione d’un ideate, che sorx:>assa e 
oitrepassa il limite di esistenza delLindividuo, e dal 
quale deriva la concezione della nazione e della patria, 
come la concezione dello Stato e della societa produttiva 
organizzata. 

Eenito Mussolini La sempre concepito la storia come 
la libera evolnzione delle forze dello spiiito e della' vo- 
lonta, non soggette a determinismi o a fatalisml. Ma, 
se la volonta degli uoinini e creatrlce delta storia, la 
storia clie e passata e quella cite si sta vivendo anirnae- 
strano :ed’ istruiscono, alia loro volta, la volonta, die deve^ 
rendersi attiva verso un fine di potenza e di eonqui- 
sta (2). 

'La concezione fascista della storia e una concezione 
etica, die si contrappone alia concezione materialistica 
della dottrina demoliberale o marxista, e alia concezione 
idealistica o storicistica deUa dottrina Legeiiana. 

Per il materialismo storico Tattivita economica, af- 
fermata come autonoma e.distinta da tutti gli altri va- 
iori umani, e considerata come Tunico fattore della storia; 
per la concezione idealistica o storicistica, la storia e la 
progressiva manifestazione e autorealizzazione dello spi- 
rito assoluto nel tempo (^). 

Ma, nella prima come nella seconda concezione, viene 
negato all’uomo un qualsiasi intervento cosciente nella 
storia. Invece la dottrina fascista pone I’individuo al 
centre della formazione e dello sviluppo storico e fa di- 


0) Mrssoinu ,B., DoUrim, I, l. 

p) Vedi BpHTOLOTTO Q.f Storia del fasoUino^ Milano,' 1938, p. 31. 
Vedi PAaLiA.KO A., 11 faseismo (commento alia dottrina), Roma, 
1933^ p. 154. 
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ventare il popoio arbitro del suo destine, soggetto della 
sua storia ed energia operante della rivoluzione (^). 

Per questo la concezione fascista come e antimateria- 
listica, e anclie antidealistica e antistoricistica, perche 
astrae da qualsiasi specie di determinismo e riconosce 
come geiierato e, alio stesso tempo, fattore della storia 
rindividuo, dalla cui azione dipendono le sorti della vita. 

II criterio storico, considerato secondo la nostra dot- 
trina, non e, in ultima analisi, elie il ,- criterio dell’indi- 
viduo e quindi un criterio etico, cbe appare non solo 
quando nei grandi avvenimenti della storia emergano 
poderose figure di condottieri, o minoranze elette, die 
imprimono alie vicende della vita la fbrza del loro pen- 
siero o la decisiva influenza della loro azione, ma die 
appare anebe quando un popoio decida, per la propria 
spontanea determinazione, sulla propria esistenza e sul 
proprio destino. 

' 13. La nostra dottrina pone Tuomo al centre della 
vita e della storia; e, come I’uomo, stanno al centro della 
vita e della storia le masse, le collettivita, le nazioni, i 
popoli e gli Stati. Le masse sono realta attuali, animate 
da una convergenza talvolta irresistibile e tra v olgente„ 
di spiriti, di passioni e di movimenti, j^er il ^consegui- 
. men to d’una vittoria, cbe abbia la 'ffl3ezza'“'d^una con- 
quista e I’energia d’una realta ricosfruttiva. Le collet- 
tivita sono realta organizzate, cbe supe'rano gli individui 
e li guidano coUe norme della disciplina e della gerarebia, 
per il conseguimento d’interessi, cbe superano quelli del- 
rindividuo, neUo spazio e nel tempo. Le nazioni sono 
collettivita generali basate sul sentimento e sulla tradi- 
zione, cbe costituiseono le fpcbie dell’umanita e le basi 
dell'esistenza comune nell’ambito internazionale, e cbe 

(^) Vedi Mussolini B., Biscorso temito all’adunata dei fascisti fioren- 
•tlni in Eoma ii 24 ottoBre 19S3-XI. Vedi andie Longhitano R., Rivolu^ 
zionc nazionaJe, p. 170. 



i. - Orlgmi e conknuio 


33 


si esprimono uella loro funzione diretta alia formazione 
della storia. I popoli sono realta iiniaiie create dalle ai- 
terne vicende della rita, clie rappresentano Telemeiito 
personale e, per cosi dire, il corpo dello Stato. Gli Stati 
SOHO le realta pubbliciie basate sui regimi e sugli ordi- 
namenti, che rappresentano lo s|)irito dei popoli e cbe 
realizzano le nazioni, come espressioni di volonta e di 
potere, nelle qnali si compendiano le Tolontii e le energie 
di tutto nn popoio. 

Tutte queste forze attive vivono e creano il grande 
quadro della storia. 

Si e detto cbe la storia e opera di minoranze. E qnesto 
e aiicbe vero. Ma le piii belle pagine della storia d’un 
paese sono state tuttavia quelle, cdie sono state seritte 
da mi intero popoio, com una gnerra, con una rivolu- 
zione, con un atteggiamento'' pronto, spoiitaneo e riso- 
luto, che rivelasse in ini la volonta ed ii proposito di 
segnare un’orma iiieanceilabile nella propria esistenza. 

Qnesto iE popoio italiano ha saputo fare, superanda 
qualsiasi preconcetto politico, sorpassando pretese di- 
gnita di rappresentanze e accampati prestigi di gover- 
nanti, per creare, colla sua stessa ansia, il.fatto che in- 
cide immediatamente nella storia e che ne costitiiisee ! 
nn caposaldo indistruttibile. E qnesto il popoio italiano ha 
fatto'h'el clima della sua stessa tradizione storiea qnando 
ha comp into la propria instanrazione rivolnzionaria, 
mantenendo ad nn tempo e innovando. Per, qnesto la 
nostra dottrina attnale e Tespressione odierna e vivente 
della nostra civilta storiea, e della nostra tradizione ci- 
vile, forte, fiera, adermativa, di chiaro e costrnttivd 
contennto ideale ed in perfetta attnale efficienza. 

La nostra dottrina reagisce ai dettati dei materialismo 
storico, <c secondo il quale gli umnini sarebbero solo earn- 
parse della storia » {^). Al contrario, rnmanita" e storia, il 


(q Vedi McssoLisri B., Dottrina, 11, 5. 
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processo evolutive della vita e progressione e ijerfeziona- 
mento della storia e della tradizione, die e insigne e 
pecuiiare attribute della razza, della scMatta, della 
stirpe e della cultura. E la storia e lo sviluppo dei va- 
lor! umaui e . universal!, i quali in tanto sono vita'i ed 
attivi, in quanto essi siano mantenuti, perfezionati e, 
tramandati di generazione in generazione. In ogni ge- 
nerazione rivive la generazione passata e , prepara la 
Ventura generazione, Tutto questo e processo storico, 
cbe assicura la continuita della vita, delle tradizioni e 
della cultura (^). 

' 14, Non altrettanto puo dirsi delle altre dottrine, cbe, 
per la loro posizione e per il loro orientamento rispettp 
ai problemi fondamentali della vita, debbono diebiararsi 
e quabficarsi nettamente antistoricbe. 

Antistoricbe sono la ‘dottrina e la letteratura econo - 
micistica del 700 e queUe concezioni, per le quali, a un 
certo periodo della - storia, ci sarebbe una sistemazione 
definitiva del genere nmano Con questo esse legano 
tutti i valori all’esistenza materiale, ponendo in secondo 
pianp,. quando non, escludono o cancellano del tutto, i 
valori cbe vivono nella storia, e cbe diventano tradi- 
zioni e patrimonio spirituale, dei popoli. Antistorica e 
la dottrina ipotetica ed, astratta, cbe nega I’esistenz^ 
deilo State e la necessity dell’autorita, in nome d’un^i 
illimitata.e piena Hberta degli individui; percbe I’idea 
della libertS; importa, in realta, un sistema di limiti e di 
discipline. Antistorica e fantastica e I’idea del contratto 
sociale; percbe, inteso nel suo modo empirico, come 
reale espressione ddna volonta, manifestata in una data 
epoca da parte di tutti i consociati, esso non poirebbe 


(q Vecii P.N.F., Dottrim del fdseisjm, anno XIV, p, 48, 49. 

(*) « Questo^ ha detto il I>uee, mettersi fitori deUa storia e deUa 

she fuire e d:ivmir6» (Mussolini B., Dottrimt, I, 6) 
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ritenersi come un viiicplo ‘per tutte le generazioni sue- 
cessive. Antistorica e contradittoria e la dottriua iiidi- 
viduaiistica, clie pretende uegare che tra Findiriduo e 
lo Stato possauo sussistere enti intermedi; e antistorica, 
percke Fuomo, per la spinta della sua stessa natura, si 
e rivolto sempre verso le collettivita ; ed e contradit- 
toria, percke non si puo pretendere eke Findividuo ap- 
partenga alio Stato, come espressione eminente della 
soeialita, e sia impedito di appartenere alie aitre forme 
di associazione, eke rispondono alle stesse fondamentali 
esigenze. 

Antistorica e antisociale e la dottrina soeialista, eke 
nega le passioni e gli impnlsi come le virtu degli uomini, 
alia stessa guisa eke nega la gnerra coi snoi eroismi e 
coi snoi sacrikei e coUe sue beliezze (^). Essa fa .dei- 
Fuomo non Fuomo della storia, ma tin automa mosso 
dalla sola molia delFeconomia, non legato aila propria 
famiglia e al proprio paese, ma legato solo alia sua 
spltiavitu di classe operante in tutto il mondo, al. di 
sopra delle diversita e deEe unitli nazionali, come al di 
sopra dello spazio e del tempo. In verita, il passato non 
esiste per tali dottrine materialisticlt^, come, per esse, 
ancke Favvenire presenta ben scajsa iniportanza. L’oblio 
e una condizione essenziale dell’esistenza, alia stessa guisa 
eke non e giudicata necessaria ne utile la previsione; Fot- 
timismo egdistico si appaga delFattuaiit^ e, nella stessa 
attivit^ produttiv^ eke e stato portato a compi- 
mento appartiene ormai al passato; vero, attuale, ap%, 
prezzabile h solo quel eke vive oggi, e la macckina at- 
tualment.e operante, eke rappresenta un valore dlna- 
mico, e non il prodotto, eke viene costantemente supe« 
rato dalia ipacckina stessa, 

Questa dottrina, per quanto posaa- vaiere come im- 
pulso, appa^e tuttavia antistorica ed antisociale ad un 

■ <^) Vedi Bortolotuo U.5 del faeeiemo, Milano, 1938, p. 24-1 a segg. 
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tempo. Si dice clxe Fiuimicizia per il passato e ua’aspi- 
razione costante verso niiove forme progredienti e fat- 
tive e costituisce la ragione e la spinta verso I’appari- 
zione di miove capacita. Ma la concezione non e per 
questo meno antistorica e meno antisociale. II valore 
storico dell’esistenza sta neUa continnita; e la realta 
sociale' e sempre Topera incessante e inesausta, nei suo 
pereniie mutarsi e rinnovarsi, della storia umana ; storia 
passata e storia avvenire, clie lia pin valore deUa storia 
presente, perclie e la meta della storia presente (^). 

15. Per qnesto la dottrina del fascismo e dottrina 
di vita. 

Ogni dottrina e nn’esposizione di concetti fondamen- 
tali, un complesso di principii, un’illustrazione di ordi- 
namenti e di istituzioni; ma essa dev^essere innanzi 
tutto una « dottriiia di vita ». Una dottrina, clie non 
abbia alcuna pratica applicazione, ne alcuna rispon- 
denza colla realta della vita, e sterile e vana; Per essere 
valida una dottrina, a qualsiasi campo essa sia rivolta, 

« deve tendere a indirizzare Vattivitd degli uomini verso 
un determinato obiettivo » ( 2 ). Solo a questo patto essa 
pud esprimersi come un atto di vita e non come un’eser- 
citazione di parole. 

Tale e la dottrina del fascismo, cbe considera la vita 
prima di tutto come una realta spirituale, cbe -xj con- 
il singolo all’esistenza universale; in questa sua 
eoneezione, la vita e iidoverey elevazione, conguisia; essa 
dev’’ essere alia e plena, vlssuta per sb, md sopratuUo per 
gli altri, vieini e lontani, pr^senti e futuri » {^). Per ci6, 
secondo la dottrina fascista, la vita h bensi una creazione 
divina, ma si esprime poi come opera degli uomini. ■ 

C) Vedi BoRToiiOTTO G., Govermnti e govmiati del nostro tempo, Mi- 
Jaiio, 1933, p. 20, 21, 

(q Mussohni B., DoUrbut, 11, 9. 

P) McssoUKi B., Bottrltia, II, 3. 
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La eondotta della vita, secondo ia dottrina fasci>sta, 
e coiicMusa ^ nel comandamento del Duce : c Credere, 
obbedire, combattere ». ' Credere') signidca porre^alla base 
dell’esistenza la fede; icinfafti it fascismo e 'una dottrina 
di vita, perche ha sascitaio mia fede; e la fede ha eonqiii- 
siato gli animi, perche ha aviito i siioi cad nil e i snoi mar- 
"Obbedire« signMca osservare il projHio dove re e 
la propria disciplina, perche solo obbedendo, solo avendo 
i’orgoglio saero di obbedire si conquista poi il diritto <li 
comandare (^). (i Combattere significa ofi'rir^ con dedi- 
zione e con sacrificio, perche si deve coneex>ire ida vifa 
come loUa^ pensando che speiti alVuomo conquisfare quella 
che sia veramente degna di lui » (®). 

II Luce* ha dato, un giorno, alle generazioni cresciiite 
nel clima del fascismo nna severa consegna; Caniiiiiiiare, 
costruire e, ove occorra, combattere e vincere. (him- 
minare, perche la vita e moto e chi si ferma e perduto; 
costruire, perche la vita e lavoro, che erea ii inondo 
umano ; combattere, perche la vita e battaglia, che ogmmo 
deve accettare con fierezza e con coraggio ; vincere, perche 
la vita e conquista, per la nostra volonta di poteiiza, di 
prestigio e di primato. 

A questo patto la vita e Patti vita di uno e di molti; 
di un no mo, che ((CoUa stid libera volonta pud e d^ve 
crearsi il s%io mondo » (^) e di un popolo, che diviene 
Tarbitro e il fattore del proprio destino e delie j^roprie 
oonquiste. 

La vita, considerata specialmente nella sua essenza 
spirituale e come evoiuzione e divenire deUa gente e 
della stirpe, e il seguito incessante deUe generazioni, ehe 
si tramandano le ti-adizioni della loro esistenza e il pa- 

4. 

^ "rf n ^ 

P) MvssoLiin B., Dottrina, II, 13. 

p) Mussolini B,, Scritti e discom, II, 310. 

(^) Mx’ssolini B., Dottrma, I, 3. 

{*) Mussolini B., Dottrina, I, 2, 
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trimoiiio spirituale della loro educazione civile (^). Cosi 
Tuomo esce dalla sua singolarita e vive, oltre se stess'o, 
la vita della famiglia, della iiazione e. dell ’amanita; per 
assumere, in qaesta fanzipne di continaita, lace ed or- 
goglio, e mantenendosi ben^ lontano dagli interessi e 
daglT egoismi individaali. ‘ 

16. A seconda del modo di coneepire c di disciplinarc 
la vita, varia essenzialmente il contenato della dottrina. 
Cosi, dal panto di vista morale, vi sono dottrine, clie 
concepiscono la vita in modo nettamente materialistico, 
e ve ne sono altre, cbe la concepiscono in modo profon- 
damente spiiltaalistico. ISTel campo sociale, talane dot- 
trine concepiscono la vita come gradazione di caste, altre 
come divisione di peli, altre ancora come organizzazione 
e gerarciiia di valori sociali. Nel campo economico, ta- 
lane dottrine considerano la vita come lotta e antago- 
nismo di classi, altre la considerano come coUabora-' 
zione e solidarieta di energie produttive. Nel campo po- 
litico, talune dottrine concepiscono la vita come il do- 
minio dell’assolutismo, altre come il trionfo della libe.rta 
individaale, altre ancora come I’armonica disciplina to- 
talitaria di tutte le forze politicbe d’una nazione. 

Ma la vita e varia espressione di attitudini, di beni, di 
valori, di energie, di attivita e di aspirazioni varie e 
complesse. Essa dev’essere considerata nel sno aspetto 
generale e non nolle sue espressioni parziali e unilaterali. 

In verity la vita presenta vari.aspetti o dati:'\ 

, a) nn datp, e nna realta morale, che rignarda Tuni- 
yersalita dello spirito e i problem! moral! ; ed allora la 
dottrina in veste Tambiente deH’educazione e della for- 
mazione delle coscienze delle generazioni miove; 

h) nn dato e nna realty sociale, cbe rignarda Tor- 
dine e le gerarqbie; ed aHora la dottrina investe Tinsieme 

(p Yedl BoRTOtoro G., 1938, 54 e segg,. 
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dei problemi social! e studia Vorgmizzazione e la disci* 
plina degli elementi che vivono e si sriluppano nell’am- 
biente sociale ; 

c) un dato e una realta economica, clie riguarda 
I’attivita produttiya; ed allora la dottrina eonsidera gli 
elementi economici ed i problemi della prodiizione, stu- 
diando la disciplina diretta ad ottenere il maggior ren* 
dimeiito nel regime della' solidarieta e della coilabora- 
zione tra le classi; 

d) txn dato e una realta giuridica, cbe riguarda la 
disciplina e il prestigio del diritto; ed allora la dottrina 
eonsidera il complesso problema dell^mdiyiduo, delle 
collettivita, dello State e dex loro rapporti regolati da 
norme giuridiebe, sotto la guida dell’ordinamento giu- 
ridico generale; 

e) un dato e una realta politica, cbe riguarda il x’e- 
gime costituzionale ; ed allora la dottrina studia lo Stato 
nella sua formazione, nella sua attiyita,*^sulie basi dei- 
Tunit^ politica, dell’autorita e della potenza della na- 
zione. 

17, Ma tutta la vita d’un popolo, cbe^uno Stato com- 
prende ed esprime, sia guardata dal punto di vista ma- 
teriaie, sia guardata dal punto di vista spirituale, e un 
complesso di valori, un mondo di valori, anzi un ordine 
eterno di valori. Tutte le organizzazioni soeiali, reli- 
giose, culturali, produttive, economicbe, politicbe, si 
esprimono come tali e Pesistenza sociale e una solida- 
rieta di valori, i quali convergono tutti verso le bnalita, 
cbe animano Pesistenza comune. 

La vita deglx uomini e un gjondo di attivita e di va- 
lori, cbe si esprimono, si su^eranp,/si sovrappongono, si 
alterano ; la societa si sviluppa" come una realta attuale 
e come una realty in formazione; Pesistenza va conside- 
rata come un’evoluzione immanente; ed ogni epoca, 
traverso la quale il mondo d passato e sta passando. 



40 . 


i. - La formazione ddla dottrhia 


ha posto e pone a se stessa il prohlema del proprio es- 
sere ed il problema del projirio divenire, come com- 
plesso dx valori della vita, 

L’idea nettameiite fascista e corporativa del valore si 
contrappone all’idea liberalistica e demoeratioa del 
numero e trasferisce la condotta e la disciplina dell’esi- 
steiiza eomune dal piano quantitativo al piano quali- 
ty tivo. La differenza e fondamentale ; la democrazia hii 
basato Uitta la sna dottrina sul numero e sulla lec^ge del 
numero (^); anclie il fascismo apixrezza la quaiitita, sotto 
la ^uida del ixrincipio che « il numero c poteuza » ('•*) ; 
in a iic.^'a tuttavia che « il numero, im' il semylice fatto di 
easerc numero, possa dirigere le societd wmmie » (®) ; ed 
<\sso conti’appone al numero il valore, come espressione 
deU'energia, della coscienza, del dovere e della respon- 
sabilita. 

i/idca del numero e la dottrina .democratic a del nu- 
mex-o danno Iiiogo ad una massa, che costituisce un puro 
accostamento di elementi, una soinma -e una pluralita 
di mdividux, senza un commie vmcolo e se.nza una ge- 
nex’ale norma di condotta, unicamente guidati dall’at- 
taccamento alia propria liberta e al proprio personale 
interesse, L’idea del valore e la dottrina corporativa e 
gerartdxica dei valori della vita compongono la massa 
come un complesso d’elementi e d’individui, organica- 
inenle riuniti e disciplinati, nella loro -coordinazione e 
subordinazione e nella ioro disciplina, gradazione e ge- 
rarchia. 

Per questo la nostra dottrina pud essere, nelle sue 
iinee general!, designata come la ((dottrina dei valori 
della vita neli’ordine costituitow (*). . 


C) Veai pill innanzi n. 25. 

{-) Vecii piu innanzi n. 99. 

P) MrssoLm B., DoUrina, II, 6.' 

(0 La dottrina del fascismo come dottrina dei valori della vita, che in 
<iut*sta trattazione assume forma organica e sistematica, ^ stata da noi 
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ITii valore della vita pud essere definite « una realtii 
attiva dell’ordine eostituito ». In questo concetto di 
realta si comprendono tutte le forme e gli aspetti del 
yalore; tutte le realta sono ralori attiiali; tutti i valori, 
in tanto sono tali in quanto sono attuali realta; e per 
cid im qualsiasi valore non pud essere assiinto in eonsi* 
derazione se non nel momento e nefi’ambiente, in taii 
viene a contatto con altri valori attuali. 

L’uomo e iin valore della vita; nia sono anebe valori 
defia vita la fede, la cnltiira, la giustizia, nei campo delio 
spirito; la fainiglia, la prole, la razza lad campo sociale; 
Faiitorita, la liberta, il potere, il popolo nei camjjo po- 
litico ; il diritto, il dovere, Tmteresse, la voloiita, la legge, 
rordinamento giuridico nel campo del diritto; il capi- 
tale, ii lavoro, riniziativa, il salario, la produzioiie nel 
campo economico. 

Un valore viene, in genere, (‘onsiderato tale, qiiando 
costituisca una realta aitiva, vale a dire in conform ita del 
rendimento che esso pud fornire all ’aggregate, nei quale 
trova il suo posto. Per cid la nostra definizione vuole 
che esso rappresenti non una realta statica ed inerte,. 
ma una realta dinamica, produttiva, costruttiva, reddi- * 
tizia, escludendo con questo le realta negative e distrxit- 
tive, come le malattie, le epidemie, le ea.estie, il delitto 
e le azioni illecite e socialmente passive e dannose, che 
non possono essere concepite come valori della vita. Ed 
e appunto per questa loro fuuzione attiva che, nel con- 
siderare la posizione dei valori, occorre distinguerh, a 
seconda che appartengono aU’uno o all’altro campo 
dell’esistenza. 

Come la vita presenta vari dati ed aspetti, cosi i va- 


profUata e svolta in preeedenti studi. Vedi Bortoiotto G., Zo Stato e Ut 
dattrina corfioratira, Bologna, 1931, v. I, p. 34 e t^ogg., 194 e segg.; Bor- 
TOLOTTO G.j Govermnti e goi'ernaii del nostro tempo, Milano, 1933, p. SO 
e segg. 
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lori si distinguono nelle rispettive categOrie. Avremo 
cosi occasione di esaminare: 

a) i valori spirituali, che si esprimono nell’educa- 
zione, nella coscienza e nel modo e stile di vita degli in- 
diyidui, ed aventi lo scope di disciplinare la condotta 
morale dei singoli e delle coliettivita, organizzati sul 
jdano dell’esistenza nazidnale; 

d) i yalori sociali, clie si. esprimono nell’ordine so- 
ciale e nella gerarcMa delle forze sociali e delle elassi, 
ayenti per scopq il regolare decorso e la coptinuita della 
vita della nazione; ' , 

c) i valori economici, elie si riferiscono alia produ- 
zione, alia distribnzione e al consumo della riccliezza e 
che hanno per hnalita la potenza produttiva della na- 
zione e rautarchia nazionale nel campo economico; 

d) i valori giuridici^ che riguardano , rordinamento 
‘disciplinato dal diritto ed hanno lo scopo di discipliiiare 
i rapporti fra gli upmini e lo Stato, fra lo Stato e i gruppi 
e fra i gruppi e i gruppi organizzati sul piano della vita 
nazionale ; 

e) i valori politici, che riguardano la costituzione 
dello Stato e Tesercizio dei poteri pubblici, e che mirano 
a realizzare le forme del regime politico, la disciplina in- 
terna ed il prestigio della nazione. 

18 . I valori della vita variano di grado e d'impor- 
tanza. Il principio dell’organizzazione e della gerarqhia 
dei valori e principio essenziale della vita. Tutti i valori 
della vita si avvicinano e si completano in una costante 
vicenda di coordinazione, di subordinazione, di inter- 
dipendenza e di gerarchia. Ma tre so no, per la nostra 
dottrina, i valori essenziali, immanent! e present! in 
tutti gli ambient! della vita organizzata : rindividuo, la 
coilettivita e Ip Stato. 

Quando si dice che Tepoca nostra e Tepoca delle masse 
e ehp revohisfione della societS^ tende sempre pit a sti^ 
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hire la prepondexanza degli aggregati sociali, questo si- 
gnifica che oggi i problemi della vita debboao risolver»ji 
con lina vasta, attnale. e pratica visione dell’esistenza; 
qnesto significa cbe e ormai sorpassato e snperato il 
principio individualistico e clie le dottrine non possono 
pin prescindere daila considerazione degli aggi'egati e 
delle colie ttivita. Ma qnesto significa ancora cbe e sn- 
perato il j)rincix)io ciassista, figbo esso pure dell’indivi- 
dualismo, cbe cerca di risoivere i problemi sociali con 
direttive nnilaterali di classe, mentre tali problemi deb- 
bono andar risoltl in forma solidaristica e complessiva, 
sotto la guida e per la cuia deilo Stato. Per qnesto nna 
dottrina politica, sociale ed* eeonomica, ■ cbe vogiia es- 
sere nna dottrina di vita, deve.assumere considerazione 
i tre valori fondamentali : Findividuo, la collettivita e 
lo Stato (^). 

luindividuo e Felemento singolo ed iniziale, die sta 
alia base deUa vita organizzata e cbe, a seconda del 
campo, in cui appare ed agisce, e persona, cittadmo, 
produttore, suddito, soggetto di diritti e di doveri. 

La collettivita organica e corporativa e Fente com- 
plesso, cbe si costitnisce in varie forme e gradi, ma cbe 
si compone sempre, in ultima formazione, nella nazione, 
cbe appare come nnita morale, pobtica ed economica, 
lasciando tuttavia campo libero aH’autbnomia e alia 
esplicazione delle attivitb individnali. 

Lo Stato e Fent'e snperiore e sovrano, cbe costitnisce la 
realizzazione integrale, Fespressione ginridica e ii po- 
tere regolatore della nazione come nnit4 morale, poli- 
tica ed economica; nella quale tuttavia agiscono, nella 
rispettiva autonbmia ad essi conferita, sia le cobettivitli 
organiobe e corporative, sia gli individni, cbe le com- 
pongono. 

£ qnesta Fessenza del sistema eorporativo e ii conte- 


C) T^di pji'i iptpapzi id. 
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nuto della nostra dottrina. La coUettivita organica e 
corporativa si inserisce come un termine medio tra I’in- 
dividuo e lo Stato e fuMiona costantemente negli svi- 
luppi del sistema (^). In questa giiisa yiene, con ginsto 
equilibrio, superato e risolto il dissidio e I’antagonismo 
tra le yarie forze in contrasto ; e si eyita cosi I’assoluti- 
snio, come prepotere deUo Stato, riiidiyidualismo, come 
prevaienza degii interessi particolari, ed ancbe il colletti- 
vismo classista, come libero gioco e sfrenato arbitrio 
dolle organizzazioni 

Questi termini e yalori fondameutali apj^aiono ed agi- 
scono nell’ambiente morale e in qaello sociale, econo - 
, mico e politico, dove altri yalori esistono, si coordinano, 

• si subordinano e sdntegrano gli uni cogli altri. E tutti 
debbono essere studiati nei loro sviluppi e nella loro 
disciplina, in conformita degii organi e degii ordina- 
menti, che sono stati costituiti per il loro regolamento 
o per la loro tutela, e in conformita degii scopi, ai quali 
sono diretti, nella loro formazione nnitaria. 

Il complesso dei yalori essenziali, nei vari campi si 
presenta nei modo seguente: 

a) Nell’ ambient e morale, I’individuo rappresenta 
un’entita morale, uomo e spirito, portatore di yolonta, 
animato dal seiiso della moralita e deUa personalita 
umana; esso si cpmpone nella coUettivita, cbe si esprime 
in ultima sintesi, come patria e come coscienza nazio- 
nale, cui e presidio lo Stato, il quale assume le’caratte- 
Listicbe deUo Stato etico, come fatto spirituale realiz- 
zatore di volonta. 


(^) Vedi Del Vecchio Gio., Individtto, Stato, co-rporazione, in « Saggi 
intorno alio Stato », p. 138, 139. 

{*) Vedi al rignardo Bobtolotto G., Xo Stato e la dottrina corporatim, 
Bologna, 1931, v. II, p. 383 e segg.; Bobtoiotto .G., 1 prempposti giuridici 
delVordmamento corporativo (Primo congresso giuridico italiano, Roma 
1932); Bobtolotto G., Le categorie produttive wlVmdinam&nto corpora' 
-Koma, 193G, p. 6 e segg,; Bobtolotto G., Diritto corporativo, Mi- 
lano, 1938, p. 21 e segg. 
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h) iN'eli’ambieiite sociale, I’indiTiduo e un elemento 
della soeieta civile, cittadino o ente sociale, animato dal 
sense della socialita, deil’organizzazione e della gerar- 
chia; esso si compone negli aggregati sociali e indue 
nelia societa nazionale, cbe si realizza integraimente 
neUo State, ii guale assume la formazione unitaria, or- 
ganica e totalitaria. 

c) ISTelL’ambiente economico I’individuo e un’energia 
deil^attivita economica, e ii produttore, animato dal 
sense del lavoro e deUa eoliaborazione, ebe si compone 
nolle collettivita rappresentate dai sindacati e dalle 
corporazioni, come unita economicbe e prodiittive su 
base nazionale, sotto la guida e ii coiitrollo dello Stato, 
cbe crea il sistema economico e assume le earatteristielie 
deUo Stato corporativo. 

d) Nell’ambiente giuridico, Tindividuo e iin ele- 
mento deU’ordine giuridico e soggetto di diritti, animato 
dal senso deUa legalita; esso si compone nelle coiletti- 
vit^ doiS'jte di personaiita giuiidica, alia testa delle quaii 
^ lo Stato che assume i caratteri di persona giuridica 
territoriale sovrana. 

e) NeU’ambiente politico, Findividuo e il suddito, 
vale a dire un elemento della vita costituzionale, ani- 
mato dal senso della statualita, dalla soggezione e daila 
subordinazione generale; esso fa parte della coUettivita 
politica rapptesentata dal partito nazionale faseista, 
sotto la potesta d’imperio dello Stato, che assume i 
caratteri di Stato totalitario, autoritario e sovrano. 

19. La nostra dottrina compone questi tre eiementi 
nelia loro unita e neHa loro ordinata gerarcMa, segliando' 
per ognuno il campo della propria attivita ed assicu- 
rando ad ognuno il conseguimento del proprio interesse, 

« £ questo, del resto, il probiema d’ogni organizzazione, 
che vuole raggiungere le forme ed i modi deirintima 
compenetrazione fra le varie unita, che compongono la 
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vita sociale, per realkzarne, al massimo grado, la con- 
vivepza e la disciplina. II ciie si ottiene non sopprimendo, 
ina coordinando gli elementi individuali con quelli so- 
cial!, i quali poi vanno tutti armonizzati coirelemento 
snpresmo, lo State (^). 

La dottrina fascista e Fordinamento corporative ten- 
dono a risolvere in forma organica e totalitaria il pro- 
Mema della convivenza e dei rapporti social!. A seconda 
della varia posizione dei tre elementi essenziali, indi- 
viduo, coUettiyit^,^ e Stato, varia il contenuto delle 
dottrine; ma, come verremo svolgendo pin innanzi, ie 
altre dottrine credettero di poter risolvere il problema 
sociale proclamando la premineiiza di nno dei valor! 
sugli altri e non la coesistenza e la coordinazione di tutti 
i valoid esistenti. D’altro canto le altre dottrine consi- 
deravano due soli degli elementi, cittadino e Stato, ov- 
vero ciasse e Stato, trascurando il terzo elemento. In- 
fatti fu errore cosi della dottrina individualistica come 
di quella statalistica , quello di coiisiderare il rapporto 
sociale solo corrente fra Stato e individuo,. trascurando 
la collettivita e dando, la prima, la preminenza alio 
Stato, la seconda, la preminenza al soggetto singolo. 
E, per converso, la dottrina marxista po^e Funo contro 
. Faltro la collettivita, o la ciasse, e lo Stato dando la 
prevalenza alia ciasse rispetto aUo Stato e negando e 
eancellando il singolo, che veniva assorbito, annientato 
e eancellato nella ciasse o nella collettivita. 

Ma tali accennate dottrine presentarono' anebe un 
altro difetto, per cui il problema non poteva trovar la 
sua soluzione. Ed il difetto stava nei considerare solo 
;^n lato 0 un aspetto ovvero solo taluni aspetti della 
esistenza organizzata, traseurandone altfi, cbe pur sono 
di vitale importanza. La dottrina demolibprale considerb 


P) Vedi Del Veockio Gio, La MatnaUtii dd diritto, in. <t Sags! intorno 4 
aUo Stato ^ ilomii, 1935, i). 4-t. 
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i’aspetto giuridico e politico deii’esistenza, trascurando 
quello eeonomico e soeiale e morale; la dottrina marxista 
considero solo dell’esistenza il lato soeiale, economieo e 
politico, trascurando quello morale; mentre, se si vuol 
risolvere il problema della vita organizzata, oecorre 
considerare, Bella loro iinita e nella loro totaiita, tutti 
gli aspetti della vita e studiare e disciplinare rispetto 
ad ognuno di essi la posizione e Fattivitii di tutti i valori 
e di tutti gli elementi. 

Pertantd la nostra dottrina eonsidera gli element! e i 
valori nella loro reeiproca edordinazione e subordina- 
zione. L’individuo, pur mantenendo il senso della per- 
sonalita propria e degli altri, deve anclie possedere il 
senso della coUettivita e il senso dello Stato; la collet- 
^ tivita deve possedere, oltre il senso della funzione col- 
lettiva propria e di altre collettivita, anctie il senso delle 
individualita, elie la compongono, e il senso dello State, 
al quale deve stare subordinata; e lo State, a sua 
volta, oltre ad avere il senso dei propri compiti e dei 
propri scopi, deve possedere il senso delle collettivira 
e delle individualita, cbe ad esso sono subordiiiati. 

Cosi si esprime e si, prodla ii sistema » della nostra 
dottrina. La dottrina ^IT coinplesso dei principii, il si- 
sterna e la composizione organica di tali principti nella 
l6ro coordinazione e nel loro ordine. 

La creazione d’un sistema di dottrina del fascismo e 
stata ritennta necessaria, per vari motivi : d’ordine lo- 
gieo,'per dar luce sul pensiero e sui suoi sviiuppi; d’or-. 
dine edueativo, per offrire alle generazioni nuove una 
visione organica della nostra dottrina; d’ordine politico, 
per costituire, contro gli arversari, un’axma al servigio 
d^l regime (^). ■ 

Ma.la creazioa^e dbm sistema di dottrina ddl fascismo 
non e stata ritennta attualmente possibile nella sua 


(^) Vedi Caxepa a., Sistema cit., v. I, p. 24 e sc^^g.; 7S e segg. 
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eom^letezza {^). A questo proposito si deve ricliiamal'e 
quanto e stato notato alPinizio del presente studio, e 
cioe ciie, nelPodierno stadio di evoluzione degli elementi, 
non sia dato^ di fornixe delle trattazioni organielie, ma 
solo un’esposizione di principii e di direttiye, clie danno 
la loro impronta all’ordinamento e agli istituti del re- 
gime. E, per quanto le grandi linee dell’edificio preseii- 
tino una profonda armonia e una solida consistenza, 
talune parti della vasta struttura sono neccssafiamente 
soggette ancora a quelle modificazioni, die sono deter- 
minate dalle esigenze della pratica. 

In questo senso la nostra dottrina e diyersa, come 
abbianio accennato, dalle altre dottrine, cbe nascono 
come sistema ( 2 ), gili elaborate in preeedenza al tavo- 
lino (5); perebe essa si esprime, nei suoi elementi es- 
senziali, ma sta continuamente^eyolyendosi, elaboran- 
dosi e perfezionandosi come sistema, sempre legata alle 
necessity e ai motivi dell’esistenza (^). 


C) Giuliano B., Elementi di cultura fasdsta, Bologna, 193.3, V 
(-) Vedi Canepa a., Sistema, v. I, p. 35. 

(®) Vedi pill vSopra n. 1. 

(*) Vedi pill sopra n. 15 c segg. 
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SOMMARIO. — 20. le dottrine del XIX e quelle del XX secolo. - 21, La 
dottrina fascista e le altre dottrine. ~ 22. B fascissio e i suoi awersari. 

- 23. La dottrina liberale. Individuo, collettivit^ e Stato in regime 
liberale. - 24.' La democrazia e il principio dell'eguaglianza giuridica. 

- 25. La sovranit^ popolare. ~ 26. 11 socialismo e ii bolseevismo. ~ 27. 
II fascismo contro il bolscevismo. - 28. La crisi clello Stato e la deca- 
denza delle dottrine demoliberali. 

20, Benito Mussolini iia scritto: « Ammesso che il se- 
colo XIX sia stato il secolo del socialismo, del liberalismo, 
della democrazia, non h detto che a/nche il secolo XX debba 
essere il secolo del socialismo, del libemlismo, della demo- 
crazia. Le doUrine folitiche passano, i popoli resiatio. Si 


DOrXEIKA. — A) La doUrina fascista e U altre dottrine. - 
Albertini L., La protesta di un oppositore contro la politica 
interna del governo fascista^ Eoma, 1925; Amati, Il partiio 
popolare italiano, Asti, 1924; Ambbosixi G., J partitl polithi 
e i gruppi parlafnentari dopo la proporzionale, Firenze, 1923; 
In., LJvoluzioni ed involuzioni nello Stato sometico, « Atti » del 
secondo Convegno naz. per gli studi di politica estera, JMi- 
lano, 1932; In., Leaparimenio Boosevelt e il rafforzamento del- 
rasemtim, « Id, », id,; Amendola G., Una hoMaglia liberale, 
•Xorino 1924; In., La democrazia dopo il $ aprile 1924, Mi- 
lano, 1924; Avabka ni Gualtieri C., Il fascismo, Torino, 
1924; ABNAnnj XT., Bossi, bianchi e tricohri, Firenze, 1920; 
BAlDEai G, e Titrati F„ Sulla situaziom politica, Eoma, 
1925; BabbaQALLO 0„ Pel ?mteriaUsnio storico, Eoma, 1899; 
BARTEnnnsrx E„ La nvoluzione in atto, t914‘1924, Torino, 
1925; Belotti B,, Politica del costmnc, Milano, 1924; Ber- 
GAJfd G., Il fascismo viato da tm fepithhUcano, Bologna, 1921; 
BlAncuTNl G., Bivoluzione faaciata e partiio liberale, Milano, 
1923; Bom G,, Deniagogia a parlamentarisrno, Eoma, 1923; 

. 4 - a. BQRTOLon’o 
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pud p€7isare die questo sia il secolo delVautoritd, un secolo 
di '« destra », un secolo fascista; se il XIX secolo 'fu il se- 
colo delVindividuo (libemlismo siguifica individualismo), 
si pud pensare die questo sia il secolo del « coUettivo » e 
qiiindi il secolo dello Stato ». (^) 


Boxo:mi I., Dal socialismo al fascismo, Roma, 1924; Id., 
.Died anni di vita politica, Milano, 1923; Bobtolotto G., 
Fasdsjno e bolscevismo, « Vedetta ' fascista », Vicenza, 1930; 
Id., Fasdsmo e nazionalismo^ Bologna, 1933; Bottai G., 
Stato corporativo e democrazia^ « Lo Stato », marzo-aprile 1930, 
p. 121 ; Cambo F., Il fasdsmo italiano, Milano, 1925; Cappa P., 
Politica popolare, Pisa, 1919; Carli F.', La borghesia fra due 
rivoluzioniy Bologna, 1922; ..Ciccotti E., Esperimenti di so- 
dalismo, Rorna, 1929; Id., Il fasdsmo e le sue fasi; anarchia, 
diftaUira, deviazionl, Milano, 1925; • Ciccotti F., V Italia. in 
rissa, Roma, 1921; Coppola F., Fasdsmo e bolscevismo, 
Roma, 1938; Cremonese G., Democrazia, Firenze, 1923; Cri- 
SPOLTi F., Il pnrtito popolare italiano, wNnova Antologia », 
16 febbraio 1919; Croce B., Contrasti dHdeali politid in 
Europa dopo il 1870, Rieti, 1928; Croce B., Mosca G., Rtrp- 
i'lNiF., Battaglie liberali,l>i ov&m, 1926; De Capitajsti D’ Arzago 
G., I libe.rali e il ministero nazionale, Milano, 1923'; De Falco, 
Il fasdsmo milizia di cZosae, Bologna, 1921; Della Seta U., 
La democrazia, Roma, 1925; De Marinis A., D'einocrazia e fa- 
scismo, « Echi c commenti », 5-15 lugiio 1937; De Rossi G,, 
Il partito popolare italiano dalle origini al Congresso di Napoli ; . 
Id., I popolari nclla XXVI Legislatura, Dal Congresso di 
Napoli alia Marcia su Roma; Di Pretobo F., Dalla social- 
democrazia al nazionalfasdsmo, « Rassegna ital. », 1923; Fa-, 
NELLI F.,'Don Sturzo e il partito popolare italiano, Citta di 
Gastello, 1924; Fera Ti., Per la patria e per la democrazia, 
Roma, 1924; Ferrari A., Spiriti e forme, della lotta, politica 
nella terza Italia {1871-19.25), Milano, 1925; Ferrero G., La 
democrazia in Italia. Studi e previsioni, Milano, 1925 ; Ferr-X E., 

I sodalisti nazionali e il governo fascista, Roma, 1923; Flores 
S., EreditcL di Guerra, 'Kapoli 1925; Fontana G., Fasdsmo e 


V ) Mussoliki B., Dottrina , II* 9. 
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La rivoluzione e la dottrina fascista hanno rappresen- 
tato un rinnoraniento. completo hob soltanto di taluni 
ordini sociali, ma di tntta Tina eompagme nazionale; esse 
lianno eontrapposto agli ordiBameBti poiitzci imperanti 
tin ordinamento buoto, nello spirito, Bella struttura, nei 
fondamenti/ Belie stesse forme esteriori; pertanto, stu- 


deTnocrazia, « Gerarchia », aprile 1937, 240; Fovel N. M., 
Fascismo e socialmno, « Biv. di Milano », 1921, XI, 215; Id., 
JDemocrazia soeiale, Milano, 1925; In., II cartello delle 6misiref 
Milano, 1925, Gabagozzo F., Demoerazia e fascmno, Boma, 
1936; Gazzetti F., Fascismo e nazismo, a Bibl. fasc. », 1934, 
706; Ghezzi B., Comuni^th industriali e fascisti a Torino 
1920 - 1923 , Torino 1923; Gioedaki I., Rivolta caUolica, To- 
rino, 1925; Giusso L., Le ditiature democratiche delV Italia, 
Milano, 1927; Gobet-ti P., Dal bolscevismo al fascismo. To-’ 
rino, 1923; Id., La rivoluzione liberate, Bologna, 1924; Gbicco 
R. e Repossz L., I comunisti al Parlamento coniro il fascismo 
e contro le opposizioni', Boma, 1925; Jacini S., I popolari, 
Milano, 1923; Lab.btola A., II fascismo davanti al paese, Na- 
poli, 1924; Id., La dittatura della borghesia e la decadeyiza della 
socletd capitalist ica, Napoli, 1924; Id., Le due poUtiche. Fa- 
scismo e riformismo, Napoli, 1924; Id., Pohmica antifascista, 
Napoli, 1925; Lanza di TbabiaG., Per la difesa della libertd, 
Palermo, 1925; Lanzillo A., La disfatta del socialismo, Mi- 
lano, 1922; Id., Le rivoluzioni del dopoguerra. Citta di Ga- 
stello, 1922; Licitba C., Dal liberaUsmo al fascismo, Boma, 
1925; Lombardo Peldegrino E., Per la liberUi, Roma, 1923; 
Malagodi G. F., Le ideologie politicke, Bari, 1928; Maxa- 
TBSTA A., Le confessioni di un socialista, Milano, 1923; Id., 

I socialisti italiani durante la guerra, li’Iilano, 1926; Id., II 
parlamento italieino da Cavour a Mussolini, Milano, 1933; 
Marin ARO R., Idealismo e demoerazia, Boma, 1925; Mat- 
PEOTTi G.,’ II fascismo della prima ora, Roma, 1924; Med a F 

II socialismo politico in Italia, Milano, 1924; MicciCHi: C., 
II fascismo e gli altri partiii politici, Palermo, 1923; Miguoli 
G., XJna storia e mi" idea, Torino^ 1926; Misciatteixi* P.> II 
fascismo e i cattolici, Milano, 1924; Missagija "F*, Dal pektgo 
massonico,,! alia riva fascista, Milano, 1923; Mondoxfo B.| 
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(liando la dottriiia del fascismo, si studiano e si debbono 
studiare principalmeiite gli elementi, le eircostanze e ie 
oondizioni, cite liamio resa possibile la rinrtovata esi- 
stenza dello State. 

11 regime dello State moderno, quelle della liberta, die 
teorieamente non ammetteva disuguaglianze, nientre 


■ Sulle orme di Marx, Bologna, 1920; Monti A. A., Pagine rea- 
zignarie, Foligno, 1925; Id., Estrema destra, Roma, 1927; 
Morello V., I vecchi -partiti e U fascismo, « Gerarchia », 1923, 
n. II, p. 804; Murri R., Eadicalismo sociale, « Riv. di Milano 
1919, V. V’, p. 6; Id., Gruppi e partiti nella nuom Camera, 

« Riv. di Milano », 1921, v. XI, p. 70; Id., Lo Stato e i partiti 
nel dopoguerra, Roma, 1922; Id., Dalla democrazia cristiana 
al partito popolare italiano, Perugia, 1928; Nanni T., Bolsce^ 
vismo e fascismo al livme della critica marxista, Bologna, 1924: 
Xasti a,, Antifascisti vecchi e 7iuovi, « Critica fascista », 15 
agosto 1931; Nenni P., Uassassinio Matteotti ed il processo 
al regime, Milano, 1924; Nitti F., La liberty, Torino, 1926; 
Id., Bolschevisme fascisms et democratic, Paris, 1926; Olivetti 
A. O., Storia critica delV utopia comunista, Roma, 1930; Id., 
La fu rivoluzione, Milano, 1921; Palumbo A., Dal holscevismo 
al fascismo, Napoli, 1926; Pantaleoni M., Bolscevismo ita-- 
liano, Bari, 1922; Papaeava N., Fissazioni Uherali, Torino, 
1924; Passaretti R., Democrazia e Stato autoritario, « R La- 
voro fascista », 2 gennaio 1937; Pescarzoli A., II fascismo 
senza mito, Milano, 1924; Pesce G., Da Lenin a Mussolini, 
Roma, 1928; Piccoli V., II tranionto della democrazia, ;(Ras- 
segna italiana », dicembre 1929; Podrecca G., La nuova co- 
scienza. {Dal socialismo al fascismo), Roma, 1930; Prato B., 
La pace social-fascista, « Riv. di Milano », 1921, n, XI, p. 3; 
Reale A., Partiti e dottrine politiche in Italia, Roma, 1923;. 
Renda a., Vopposizione nel fascismo, « Critica fascista, 1927, 
n. 7 ; Id., La sintesi fascista, in « Critica fascista 1® maggio 
1931; Bensi G., La democrazia diretta, Roma, 1926; Id., 
Autoritd e liberta, Roma, 1926; Rignano E., Democrazia e 
fascismo, Milano, 1924; Rigola R., La guerra civile in Italia, 
Firenze, 1921; Rocca Storia di una polemica, Milano,' 
1024; Rosr M., V Italia" odiernaf Torino, 1918; Ruffini F., 
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molte ne determinaya pratic ament e ; quello, che eredeva 
di realizzare Peqniiibrio a traverse la libera competizione 
delie forze economicbe, mentxe non ba sapnto cbe eosti- 
tnire sistemi di antagonismi e di iotte; quello delFatti- 
vita politica basata suUe competizioni di parte, mentre 
I’azione positiva dello State si confondeva colle pratiebe 


In dijesu chile pubbliche libertd. Roma, 1925; Id., Diritti di 
llherUt, Torino, 1926; RuiniM., Vora della democrazkt ^ « xCoova 
Antologia j), 16 gennaio 1921; Id., La democrazia e Viinione 
nazionale, Milano, 1925; Salakdra A., Liberalismo e fascismo, 
Milano, 1924; Salijcct A., II crepuscolo del socialismo, Milano, 
1925; Salvatorelli L., Irrealitci iiazioyialista^ Milano, 1925: 
Id., Nazionalfascismo, Torino, 1923; Scassano B., Bolsce- 
vismo e borghesia, Roma, 1922; Senses”! G., Collahorazione so- 
cialista, « Riv. di Milano », 1921, XI, 131; Id., 11 mito cornu- 
nista, « Riv. di Milano », 1921; XI, 3; Id., La pluiocrazia de- 
magogical « Riv, di Milano », 1921, XII, 115; Sessa P.. Fa- 
scismo e bolscevismo, Milano, 1933; Setiscalchi A. M., II fal- 
limento del pariito popolare, Napoli, 1923; Sored G., Saggi dl 
critica del marxianOf Balermo, 1903; Sottochiesa G., Fasci- 
smo 6 popolarisyno, Roma, 1924; Spasiano V., La marte del 
fascismOf Roma, 1924; Stxjbzo L., Fopolarismo e fascismo, 
Torino, 1924; Id., Pensiero antifascista, Torino, 1925; Id., 
Riforma statale e indirizzi politici, Firenze, 1923; TancreDi E., 
Costituzionalismo e fascismo, Avellino, 1923; Tangari D., XJn 
americano contro la democrazia^ « Giomale dTtaiia », 24 no* 
vembre 1937; Tosti A., Bivoluzione socialista e rivoluzione 
fascista^ « La stirp© », 1930, n. 1; Treves C., Folemicu socia- 
lisia, Bologna, 1921; Id., Fascismo, democrazia e socialismOf 
({Critica social© *», 1922, n. 17; Id,, Fascismo e democrazia^ 
« Critica social© », 1923, n. 3; Id., I liberal i e lo Stato-partito^ 
a Critica social© », 1924, n. 14; Turati F., La nuova legislatura 
ed il fenomeno fascista, Firenze, 1921 ; Id,, 11 partita socialista 
unitario e Vattuale momento poUticoT, Milano, 1924; Volpe G., 
Partiti e gruppi politici italiam alia mgilia della (jmrra, e Nuovi 
stndi di diritto ©con. e polit. », 1929, II, 98; Zanetpi A., Dal 
nazionalisino al liberalismo, Roma, 1924; ZiborOi Rielabo- 
razione di partiti^ a Critica social© »,il921, n. 21; Id,, Critica 
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formali del parlameiitarismo ; questo regime dello State 
moderno, superato ormai nella nostra costituzione, per 
Favvento di diverse dottrine e niiovi ordinamenti e 
decaduto anche nei paesi della propria iniziale origine 
e dove veniva maggiormente sostenuto e difeso; ed e 
caduto p^rclid esso, dopo aver promesso di mantenere 


sooialista del jascismo, Bologna, 1922; Id., Stato e partiti di 
fronte al fascisrno^ « Critica sociale », 1922, ii. 12; Id., Coe-ffi^ 
cienti e antitesi del fascis7no, « Critica sociale », 1923, n. 3. 

B) Lhmwersalitd della dottrina fascista. — Aschieki E., 
La costituzipne turca e il regime kemalista, « Atti » del secondo 
Convegno naz. per gli studi di politica estera, Milano, 1938; 
Bacalogu E., Moviniento nazionale . fascista italo-rnmeno, 
Milano, 1928; Battaglia T., Essenza universale del fascismo, 
Salerno, 1935; Biagi B,, Universalitd dei principii corpora- 
Hui, « Nuova Antologia », 16 maggio 1933; Boetolotto G., 
L'origincditd della dottrina politica fascista, « Atti » dell’VIII 
Congresso di Filosofia, Roma, 1933; Id., Fascismo nel mondo, 
•K Enciclopedia Italiana », Appendice; Bottai G., LHdea cor- 
porativa nel mondo Tnoderno, « Educazione fascista », 1932, 
n. 3; Betjees, La missions d' Italia nel mondo, Foligno, 1928; 
Caivip ANILE, Froblemi suir universalitd del fascis^no, « Anti- 
europa, 1931, p. 2066; Campanin’I R., Universalitd e italianitd 
del 9novimento fascista, « II Nazionale », 12 novembre 1932; 
Chichieblli E., Motivi e forze delV universalitd del fascismo, 
« Gerarchia », 1928; Cicala F. B., In tema di v. universale 
V universale logico e V universale ontologico, « Studi in onore di 
F. Capuano», Padova, 1933, v. I, p. 263; CosELsgni E., 
Universalitd del fascismo, Firenze 1933; Dn Fean'obsoo G. M., 
I nmvi orientamenti costituzionali degli Stati, « Atti » del se- 
condo Convegno naz. per gli studi di politica estera, Milano, 
1938; Ee Mr&GE M. R., La dottrina del fascismo in Inghil- 
terra, Roma, 1933; Eb Vita C-, L' Europa verso la rivoluzione, 

<t La Tribuna », 15 lugHo 1936; Et Maezio C., II fascismo aU 
Vestero, Milano, 1923; Fantini O., E universalitd del fascismo, 
Pri?icipU di dottrina e di etica politica, Napoli, 1933; Ftoi- 
TANO, Universalitd del corporativismo, « Universality fascista, 
1937, II, 206; Giani N., Zra tradizione politica italiana e Vuni* 
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la prosperity e la pace, non lia saputo nh evitare la 
guerra snperare la crisi economica. 

Ora il regime della cost detta liberty ba fatto il sno 
tempo. Hanno tardato a persnadersene, ma lo sentivano 
gia da molti anni i' dottrinari democratic!, i quali, 
mentre i protettori interessati del parlamentarismo per- 


versalitd del fascismo, d Atti » del second© Convegno naz. per 
gli studi di poUtica estera, Milano, 1938; Id., La mareia ideate 
sul mondo della civiltd, fascista, Milano, XI; Ginjjahi B., Il 
fascismo in difesa delVEuropa; Ghavelu A., Verso Vinter- 
nazionaU fascista^ Roma, 1930; Id,, Panfascisino, Roma, 
1935; GroppaI/X A., Il potere hgislativo ^ il potere di orditianza 
nelle nuove costituzioni, k Atti » del secondo Convegno naz, 
per gli studi di politica estera, IVIilano, 1938; Gxjarigdxa B., 
Gli italiani alVestero, « Il Libro d’ltaiia », Milano, 1929, p. 99; 
Knikerbocker, Il fascianw ingleae e kt riforma economica 
delV Ing'hiUerra,''MX\Q>no, 1935; Lama E., Esanie critico del con- 
cetto di Stato corporativo nelle moderne costitxizioni a Atti i> del 
secondo Convegno naz. per gli studi di politica estera, Milano, 
1938; Lanziddo A., Le rivoluzioni del dopoguerra, Citta di 
Castello, 1922;'Lojaoono L., Il jascismo nel mondo, Roma, 
1933; Maraviglia M., Ilnuovo’valore spirituaU ed internazio- 
nale delV Italia, Roma, 1924; Id., Easenza della' rivoluzione 
fascista, in « Alle basi del regime », Roma, 1929, p. 19; Mes- 
sina A., Universaliid del fascismo, « Edlicazione fascista », 
an. IX, ottobre 1931, p. 883; Mosca R., Vevoluzione costitn- 
zionale in Ungheria, « Atti » *dei secondo Conv'egno naz. per 
gli studi di ' politica estera, Milano, 1938; Orestano F., 
UEuropa e il fascismo, « Popolo * d’ltaiia », 1 april© 1933; 
Panxjnzxo S., Il fascismo nel mondo, « Politica social© », feb* 
braio 1938; Id., 11 universality del fascismo, « La Gazzetta del 
Mezzogidrnp », 21 agosto 1923; ParEScb G., Espanslone del 
corporativismo alVestero, Roma, 1934.; Parini P., Qli italiani 
nel mondo , « Panorami di vita fascista », Milano 1933; Pavese^ 
R., E universality del fascismo a Critica ' fascista », 15 dicem- 
bre 1932; Pavoitni A.> I nuovi orientam^nti costituzionali degli 
Stati, (£ Atti » del secondo Convegno naz. per gli studi di poli- 
tica estera, Milanp, 1938; Fedxizzi C., Suita mternazionaUty 
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petuayano i veccM errori e rinnoyavajio altri e ];)eggiori 
arjbitrii, affermavano elie ii- probleina della politica do- 
yeva avyiarsi yerso un nuoyo orientamento ; yale a dire 
doyeva organizzare la liberta e* integrare il diritto in 
progressiyi adattamenti, confer mi alle condizioni mo- 
rali e raateriali , del periodo. storicp. ! . 

La dottrina e la rivoluzione^del fascismo d oppongono 
alio dottrine e alle rivoliizioni deriiberalismo, della dc- 
moerazia, del bolsceyismo. L’antitesi . tra le dottrine • c 
palese, lo s coiit ro tra le rivoluzioni e in atto. II Duce, 
segnalando rimpdrtaiiza degli attuali - antagdnismi di 
principii, cbe banno ayuto la loro sanguinbsa ' realta nel 
conflitto spagiiolo, sefiveya:. «L’eventG' e di nn’impor- 
tanza storica. enorme; e la prima volta (ma sara anche 
Fultima?) in,' cui le camicie nere..bannp a:ffrontato in 
campo internazionale le forze bokceVicbe e quelle degli 
immortali principii; ,e il^ primo scontro tra le due riyo- 
luzioni, fra\queila del secolq seorso (anebe il bolsceyismo 
h una inyoluzione reazionaria), e la nostra; non sap- 
piamo se tale urto possa domani syilupparsi su scala 
europea o mondiale; quello cbe sappiamo h cbe il fa- 
scismo lion teme un combattimento, cbe deye decidere 
le sorti dei continenti » (^), 

del fascismo, « Critica fascista 16 febbraio 1933; Perna R., 
Universality del fascismo, Perugia, 1938; Ranelletti E., 
L^nniversalita del pensiero giuridico, 'politico ed economico del 
fascismo, Milano, 1934; Rakeeletti O., QU Stati JEJuropei a 
partita politico unico, Milano, 1936; Rosboch E., V influenza 
del fascismo in Eurgpfaf a. Lo Stato », an. I, gennaio 1930, 
p. 6; Spampanaxo B., Universality della rivoluzione, « II Po- 
polo d’ltalia », an. XV, n. 253; Spinetti S,, Fascismo Univer- 
sale, Roina, 1933;- Strachey -Barnes J., 'gu aspetti univer- 
sali del fascismo, Roma, IX; Valor; G., Il fascismo francese, 
Roma, 1926. " 

' yl" 

C) Mussolini B., Prefazione al voluuw Atti del Oran Consiglio, 
10 lugKo 1938-XVI. 
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„ I^ello scoixtro tra le riroluzioni ’ si esprime la netta 
antitesi fi*a le dottrine. Difronte all’impotenza delle aitre 
ideplogie a sup>exare le .crisi politiche e a risolvere i pro- 
blemi degli Stati, la dottrina faseista, saldamente a:&er- 
matasi in Italia, espande i suoi preeetti nei mondo, elie 
ii aeeoglie ormai come ii migliore rimedio coiitro i maH, 
clie, pin 0 meno, tormentano tutti i popoli della terra, 
Cosi gli ordinamenti sociaii e le forme di govemo, nel 
ciclo vario e fatale della loro e-sistenza, vivono, si per- 
fezionano, decadono o scompaiono, per laseiar posto ad 
aitre dottrine^ ad aitre forme, ad aitri ordinamenti. Ti- 
Yono e scompaiono cosi: per niia necessita della storia; 
perclie essi liaimo esaurito il loro compito o fatto ii loro 
tempo, allora qnando i principii, le dottrine, le direttive 
vigenti non sono piii ntili ne ralidi nell’attualita del mo- 
yimento jjolitico e sociale. * 

La dottiina fascista si e maturata cosi, come una 
reazione e come nna derivazione iiecessaria dei fatti e 
deUe vicende, cite si erano prima verificati; essa e ori- 
ginale^ centrale, unitaria, xmiversale; la sua realta og- 
gettiva h data dal sistema; la sua realty vitale e data 
dalla sna saldezza e dalla sua universalita ; la sua realta 
dinamica e. data dalla sua energia di proiiulsioiie e di 
espansione’. Ma essa si e formata come reazione alle 
aitre avverse' dottrine. 

. 21; La .dottrina fascista si distingue dalle aitre dot- 
trine. dapprima per la concezione spiritualistica della 
vita, contrappdsta alia concezione materialistiea, e di, 
poi per la concezione eorporativa deilo Stato contrap- 
posta alia concezione in<lividuaiistiea. 

C’e adunque un modo materialistieo e im modo spi- 
ritualistico di conoepire I’esistenza. C’e una concezione 
dplla vita come realizzazione d’interessi e come sod- 
disfazione di egoismi indiyiduali e particolari; e c’e una , 
concezione della vita' ,epme dedizipne e miMzia, come 



58 


1. - La formaziom della dottrina 


subordinazione degli interessi particolari alia realizza- 
zione dei beni superiori e come visione d’una realta, 
iiella quale banno il predominio i valori universal! dello 
spirit 0. 

Si e osservato giustamente cbe « la vita presenta pro- 
blem!, cbe variano ad ogni moment o, piu o meno ur- 
gent!; ma, qualunque sia la questione particolare da 
risolvere, ci s! trova sempre ricondotti, a traverse ad 
ossa, a uno stesso dilemma: o si considera la vita, come 
ricerca. di benessere , o la si considera come missioue, 
come rinuhcia ad ogni egoismo ad ogni ricerca di sod- 
disfazione personale, posta come condizione delPadem- 
2>imento dei propri doveri » (^). Le dottrine borgbesi e 
demoliberaii perseguono il primo dbiettivo; la dottrina 
fascista persegue ii secondo. 

Ma la dottrina fascista si distingue dalle altre dot- 
trme per la concezione corporativa dello State, in con- 
fronto della concezione individualistica. 

11 bberalismo considera I’individuo in se, semplice- 
mente e assolutamente libero, unicamente in relazione 
con s^ stesso e colie sue prerogative di liberta; la de- 
mocrazia considera piuttosto I’individuo in relazione 
con gii altri individui e lo guarda sotto gH aspetti del- 
I’eguaglianza tra di loro; il socialismo svolge ilrpresup- 
i)o^to individualistioo nel sense stesso della democrazia, 
e ;^er cid esso vuole attuare Feguaglianza delle condi- 
sioni economicbe, recando piu propriamente in atto la 
sostanza niaterialistica dell’individualismo (®). Il fascismo 
si dppone ai precbtti, fondamentab delle dottrine politi- 
cbe esistenti e innanzi tutto airindividualismo, jn quanto 
cbe, mentre Uberdlismo mgava lo' JStato nelVmteresse 
deWindividuo particolare, il fascismo Hafferma lo Btato 


O Lamanna e. P., Op. cit., p. 1X5, 

(*) Yedi 'VAllTUTJ'l S., Op. cit., p. XXIII, XXIV, XXV. 
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come realtd vera delVindividiio » (^). , Ed allora Fuomo si 
esprime e si affina « come nazione, come f atria, come 
legge morale » (^). 

22, Nessun movimento politico lia avuto cosi tenaci 
avversari e accaniti nemici come il fascismo. In nessnn 
periodo della sna esistenza ritaUa e stata cosi dera- 
mente ostacolata, combattnta, aggredita come in questa 
cpoca d^lla sna affermazione e della sua rinascita. E 
esistito ed esiste un permanente stato di gnerra morale 
contro di noi, mentre noi reagiamo virilmente rinscendo 
giorno per giorno a snperare gH ostacoli e a eonqnistare 
la vittoria. Fodio di milioni d’indmdni, odio di coa- 
lizioni di Stati; odio antirivoluzionario d'mi mondo 
completamente al declino, ciie vede crollare i snoi altari 
e i snoi numi e cEe Iia fatto dila tare ia lotta dall’ Italia 
in tntto il mondo, il quale e attualmente tutto -scbierato 
in armi o pro o contro il fascismo (^). 

Ma, c’^ stato un momentd della storia in cui ci siam 
trovati di f route a tutte ie forze avverse delFEuropa e 
del mondo. Abbiamo avuto contro di noi il liberalismo 
classico (^), cbe era sorto in passato per reagire contro 


[ (q Mussoinsri B., I, 7. 

(®) Mussoiiim B., DoUrina, 1, 2- 

(®) Vedi Mussomn B., Scritti e discorf>i, VII, 2*20. 

(*) Vedi Mussoim B., Dottnna, I, 6. 

.Ha avuto contro di se tutto il secolo liberale, che « dopo aver aecumu- 
lato un’infinitd di nodi gordiani, cerca di scioglierli con Veeatombe ddia 
gnerra 'mondiale. Mai nessuna religione impose eo^i irnimne sacriflcio. Gli 
del del Uberali^pio mevano sete di sanguet Ora ii liberalismo sfa per ckiU‘ 
dere le parte dei sitm tempU deserti, percM i popoli sentono cJie il suo agnosti- 
dsmo 'in ecorunnia, U suo indifferentismo nellu politica e nella morale cgn^ 
drurrehbe^ come ha condotto, a steura rovina gli Stati. Si spiega con cid che 
tutte le esperieme poliiiche del mondo conternporaneo souo aniiliberali ed e 
mpreniamente ridicolo polerle percid classificare fuori della storia; come se 
la storia fosse una bandUa di eacoia riservata al liberalmm e ai suoi pro- 
fessoriy come se il liberalismo fosse la parola defmitiva e non, supnabile della 
cit'Uttt » (Kiissoi.rjn B,, XfcMfina, II, S). 
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rassolutismo e clie lia esaurito la sua funzione storica da 
quando lo Stato si e trasformato nella stessa coscienza e 
Toionta popolare; abbiamo avuto contro di noi la de- 
mocrazia, cbe considerava il fascismo come Tespres- 
sione della reazione opposta alia liberta e della dittatura 
opposta alia sovranita del popolo; ed abbiamo avuto 
contro di noi il comunismo, ebe vedeva nei fascismo 
roi)i3ressore deUa classe dei lavoratori ed il nemico del 
X^roletariato. 

Ma, insieme ai partiti dominanti nell’uno o iielPaltro 
paese, il fascismo si e trovato contro gli interessi della 
vecebia Eui^'opa rappresentati e coalizzati nella Societa 
delle Nazioni, dove agjvano e corop^tt^tbno tutti i par- 
lamentarismi, cbe vedevano nel nostro movimento il 
tramonto delle aiiticbe influenze e degli dei falsi e bu- 
giardi. Abbiamo avutp accanitamente . avversa la mas- 
soneria, cbe ba sPktenatb tutte le sue offensive, percbe 
vedeva nella nostra dottrina il trionfo dello spirito e 
<iella fede; fu contro di noi Tebreismo, cbe k sempre 
stato nemico della tradizione'e della civilta romana e 
cattolica, ed il protestantesimo, cbe sta aneb’esso in 
antitesi con Eoma; e fu contro di noi la plutocrazia 
cosmopoHta, materiaiistica, bottegaia, mercantessa di 
camioni, cbe ci combatte, alleata al bolscevismo, nega- 
tore e distruttivo, cbe avversa, teme ed odia^il nostro 
movimento {^). 

23. La dottrina liberale, e individualistica,fparticola- 
ristica, razionabstica, materialistica ed astratta. S indi- 
vidualistica, percbe Findividuo viene posto ai centre 
dell’esistenza e lo Stato viene negate nell’interesse del- 
rindividuo ; e particolaristica ed egoistica, percb^ solo 
gli interessi dell’individuo e delle coUettivit^ particolari 
prevalgono, mentre lo Stato non h cbe lo strumento per 

nORTOroTTO d;, Btoria del fascismo, p. 577 , 578 
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ia soddisfazione di tali iiiteressi, a seapito degli interesiii 
e degli scopi generaii; e razionalistiea, pereiie Torrebbe, 
colla sola ragione^ governare gli Stati e Fesistenza degli 
uommi, mentre a tal fine occorre ancbe la passione e la 
fede ; e materialistic a, percbe rincMude ia vita nel breve 
giro del piacere e della materiale sodisfazione a danno dei 
vaiori e degli scopi universali dello spirito; e astratta, 
percbe pone Fesistenza degli uomini fnori del mondo e 
della vita vissiita, inentre invece bisogna stare aderenti 
e attaccati alia realta, se si viiol risolvere i probiemi, cbe 
ineombono sulie sorti del mondo. 

Nella concezione liberale. Findividuo e nn assoluto di 
froiite al quale lo State e solo un relative. La sovranita 
deilo Stato, cbe e, in regime liberale, Stato di diritto, 
agnostieo ed assente daila reale ed attiva esistenza del 
popolo, non puo intervenire ad imporre alle attivita 
degli individui dei fini, cbe non siano spontaneamente 
ricercati dagli individui stessi. E qiialsiasi attivita, die 
sia diretta a realizzare interessi generaii e superior!, 
viene subordinata alia reaiizzazione degli scopi indivi- 
duali; infatti si dice cbe il cosi detto interesse generale, 
in regime liberale, non puo scaturire cbe daila libera 
eoneorrenza e attivita degli interessi individuali e col- 
lettivi, come loro risultant.e ineccanica e spontanea. 

La stessa foxmazione della personalita umana, seeondo 
la dottrina liberale, non puo essere altro cbe opera della 
iibertb, cbe dovrebbe sviluppare il senso del dovere, 
della diseiplina e della responsabilita, alia stessa guisa 
cbe la libera eoneorrenza degli interessi e delle attivita 
dovrebbe portare al raggiungimento delFequilibrio eco- 
nomico della diseiplina sociale. 

Esiste pertanto un dualismo, nn’antitesi fra Findividuo 
e lo Stato, cosi nel regime assolutistieo come nel regime 
individualistico e liberale; con questa di:^erenza cbe, 
mentre nel regime assolutistieo il termine dominante e 
lo Stato, come elemento cbe detiene la sovranita plena, 
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6 termine dommato h Tindividuo, come elemento sot- 
tomesso per sudditanza assoluta, in regime liberale il 
termine primario e rindividno come soggetto, clie pre- 
tende ia tutela, e termine secondario e lo Stato, come 
soggetto cbe e teputo ad esercitarla. Cosi rindmdno si 
oppone alio Stato in nn atteggiamento di resistenza e 
di diffidenza ; ma lo Stato deve service Tindividuo, e 
dev’essere nn mezzo, mentre il fine h rindividno; lo 
Stato h una formazione, ciie Tindividuo ha costitnito 
per la reaiizzazione dei snoi scopi (^). 

Contro il liberalismo si oppone il fascismd, che e nn 
regime autoritario; ma che Tantorita^ considera come 
nn termine proporzionale al termme correlative di li- 
berty. 11 fascismo per la liberta, ma non per ia liberty 
del liberalismo individnalistico, che viene amministrata 
fnori deUo Stato e contro lo Stato, ma per qneha liberta, 
che viene ammessa e concessa dall’ordine ginridico ge- 
nerale, e che viene esercitata in fimzione dello Stato ed 
entro i limit! prescritti. Il fascismo conferisce cosi alia 
liberta nn nfiicio pin elevato e pih nmano (2), 

24. L ’antagonism©, che nei regime liberale esiste fra 
individno e Stato, si riprodnee, cogli stessi qaratteri fra 
popolo e Stato, in regime democratico, e fra classe e 
Stato, in regime socialistico o marxiano. Ma tntti qnesti 
regimi e sistemi non sono che derivazioni deH’iniziale 
precetto individnalistico, per cni ali’iadividno corri- 
sponde la classe, come -accostamento e somma frazio- 
nata di individni divisi fra loro da particolari interessi; 
e ad esso corrispqnde il popolo, come accostamento e 
somma general© di individni, i qnali'non costitniscono mai 
nn’nnit^, perche sono divisi e distinti fra i partiti poli« 

(^) « It liberali&mc TiegavA lo nelVinteresse dsllHMividuo partieo- 
Idre; il fascismo riaffernm lo 'SMo emm realtd vera deirinM^dub (McfS- 
somn B., PoUrim, I, 7).' ' 

C-) VAXiitJ-rj?! S;, Oih cit., p. XXVI, 
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tici, a seconda delle partieolari tenderize programma- 
ticlie. 

II faseismo batte in breccia tutto il comj^Iesso deHe 
ideologic democraticbe e le respinge, sia nelle loro pre- 
messe teoriebe, sia ndle loro applicazioni e strnnienta- 
zioxd praticbe. Xa democrazia, pur basandosi, come il 
liberaiismo, sulildea individualist ica e snl materialismo, 
aifferma bensi Tattributo della liberta, nia pone in evi- 
denza il principio dell’eguaglianza e quello della sovra- 
nit^ popolare. C*e pertanto fra liberali>smo e demoeraziaf 
una stretta connessione, cosi cbe, per taluni punti della 
dottrina e deUa pratica, Fnna appare come una deriva- 
zione dell’altro. In realta c’e un intimo nesso fra il con- 
cetto di liberta e ii concetto di eguaglianza. ►Se la liberta 
e un possess© originario deU’individuo, e quindi un suo 
diritto di hatura, ne consegue cbe a. tutti gli individui 
essa va riconosciuta in egual grado; e, poi cbe la natu- 
rale liberta e reguaglianza non possono essere tutelati 
cbe coU’eguaglianza dei diritti politici, si risolve il pro^ 
blema col conferimento al popolo dei pot'eri sovrani e 
coUa dottrina della sovranita popolare (^). 

Ancbe in regime democratico lo State non ba interessi 
superiori e generali da far vMere, in confronto degli in- 
teressi individuaH e partieolari; ancbe per la demoerazia 
lo Stato e una risuitante contrattuale della voionta degli 
individui, per la realizzazione degli scopi partieolari. ^ 

Il regime democratico, nel quale la massa h la somma 
degli individui, e non un’entita organica, difetta dal 
punto di vista dell’organizzazione, percb^ appare come 
una plurality di esseri e di element!; e lo Stato, ebe e 
la risuitante d’un patto contrattuale, e cbe, per ei5, in 
tanto esiste in quanto gli individui ne abbiano voluta e 
detenninata Fesistenza, manca della forza e del pre- 


(^) LAMA.N5fA. B. P,, Lti vita delta- ^Uita nelV Italia fasclsta, Firenze, 
1934, p. ,m 
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stigio necessario, i>er il valido esercizio delie proprie 
i’unzioni. 

II fascismo ammette la Yoeazione popolare della 
(lemocrazia; ma lia un concetto inu organico del po- 
polo, ehe cessa di essere rinsieme di tntti quelii, clie 
rindividualismo ayeva irrimediabilmente divisi. e di- 
veiita un’unita di sentimento e di idee ossia una na- 
zione (^). Ma della democrazia rigetta il prmcipio clie 
segue e impone una dottrina, che dovrebbe essere buona 
per tntti i tempi e per tutti i luoghi. « Il fascismo resjnnge 
nella democTasia, Vassurda menzogna_ cmtvenzionale dcl- 
VeguaUtarismo politico e Vabito della ifresponsahiUtd eoL 
lettiva, e il mito delle felicitd e del progresso indeflnito, 
JIa se la democrazia pud esser diversamente intesa, doe 
se la democrazia significa non respingere il popolo ai mar- 
gini dello Stato, il fascismo path da chi scrive essere de- 
flniio una « democrazia organizzata, ceniralizzata, auia- 

j'itaria n 

25, 11 regime demoeratico, a traverse tutte le vicende 
deUa sua evoluzione, non aspirb ad altro cbe kl raggiun* 
gimento della sovranita popolare. - . 

La sovranita popolare, come tanti altri precetti de- 
mocratici, fu un mito lontano dalla realty, percb^ de- 
rivd da due fondamentaH error! : il prime ^ queUo di 
considerare il popolo uno, solo, inscindibile, mentre, 
quando vi ba una manifestazione di volonta, questa 
non e clie volonta di maggioranza, cbe passa ‘come vor 
lontk di tutti; il secondo e queUo di credere cbe la vo- 
]ontk derivi da tutti e da ognuno in forma eguale e in* 
dipendente; mentre, in realta, la volontk deriva da un 
piccolo numero, die s 'impone alia totality, la quale non 
fa die accettarla. 


d) VALlTurri S., 0|). eit., p. XXVI, 
C) MussoHJTi B., Pottrina, II, 7. 
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E questo tutto il coiiteniito c il significato della so- 
vranita popolare, che si risolve iiell’elezionismf) e nei 
vote {^). Ma e eerto eiie, dove il regime eleftivo e piu 
sviluppato, si pud eoiistatare die e’e sempre lUiU erisi 
aj)erta o in proeinto di aprii’si. E le demoerazie, die non 
Iiamio nessiin organo, die sia sottratto airek*zioiiismo, 
sono le pill perieolosamente esposte e eolpite. La dot- 
triua della democrazia tende iufatti ali’estensioiie del 
vote politico a tutti i cittadiiii, in iiiodo die non sia 
prerogativa o privilegio di podii o di molti, ma attri- 
bute di tutti in forma di suitragio universale. Ma sovra- 
nita di popolo e suifragio universale sono una finzione ; e 
(I regimi demoeraiwi possono essere definiti quelU, nei quali, 
diimiio in tanto, si dd al popolo Villusione di essere sovrano^ 
mentre la vera effettiva sovmnitd sta in altre forze^ talora 

irresponsahtli e segrete Il fascismo nega ehe il niimero^ 

per il semplice fatio di essere niimero, possa dirigere le 
societd umant; nega die qnesto numero possa governare» 
attrdverso una consuUazione periodica; afferma la disu- 
guaglianza irrimediahile e feconda e henefica degli uomini 
die non si possono livellare attraverso un fatio meccanico 
e estrinseeo come e il suffragio universale » (“). 

26, 11 fascismo e la negazione recisa della dottrina die 
costituisee la base del socialismo scieiitifieo o marxiano. 
Il marxismo, come il liberalismo e come la democrazia, 
trae le basi della sua formazione daU'individuaiismo e 
dal materialismo. Il liberalismo e la democrazia banno 
afiPermato la preeedenza e il predominio del singoio, il 
marxismo ha af^ermato la preeedenza e il predominio - 
della classe ; ma la classe non e altro die la convergenza 
d’una somma d’individui e d’interessi individuali; ed 
essa si riduce ad un assieme di egoismi, tenuti uniti dalia 


<^) Vedi pill innanzi n. 237. 

P) MtjSSOIiINI B., DoUrina, II, G. 
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uecessita di lottare contro uu’altra classe o coalizioiie 
di egoismi tra loro convergenti ed opposti ai primi (^). 

II socdalismo segue poi la dottrina del inateriaKsmo 
storico, « secondo U qiiale la storm delle civiltd umane si 
spiegherebbe soltanto eon la lofta d’iyiferessi fra i diver si 
gruppi soeiali e col cambiamento del msz'zi e striimenii 
di prodiisione » (^). Per questa dcrttrina Tassetto e Tor- 
ganizzazioue |)olitica eostituiscano una soj)rastrnttura 
del regime e del sistema ecoBomico, che indiiiscono 
altresi su tutti gli orieiitamenti’ soeiali, culturali, morali 
ed edueativi, costituendo cosi la mbll a d'dgni espres- 
sione della vita organizzata, tanto per parte' dei singoli 
quanto per opera delle collettivita e dello Stato. 

Secondo 'la dottrina marxista, la forma di organizza- 
zione politica, da sostituirsi a quella dello Stato liberaie 
e borghese e, in ultima analisi, una forma collettivistica. 
Essa, come struttura aceentratrice, considera lo State 
quale unico imprenditore e datore di lavoro e come or- 
gano centrale ed unico, al quale e conferita la gestione 
e I’amministrazione dei beni,‘e cbe riceve e distribdisee 
i mezzi di produzione; esso e, in ogni caso, un potere 
assoluto, cbe domina e regola in forma totalitaria tutta 
Pattivita politica. E, come disciplina della lotta di 
classe, appare, nel regime socialista, marxista o bol- 
scevico,' la solidarieta internazionalistica, proletaristiea 
e anticapitalistica, avente per obiettivo di sviluppare i 
piani del sovversivismo rivoluzionario in tutti i, paes^ 
del mondo. l/' 

II boLscevismo e la realizzazione rivoluzionaria della 
dottrina, comunista nella Eussia dei sovieti, nella forma 
massimalistica, cbe si e opposta e sostituita al mensce- 
vis'mo, cbe e' la forma minimalistica. II menscevismo 
sosteneva' il programma minimo, secondo il quale la 


(q LA3UNN.4 n. n., op. cit, p. 85. 

(®) MUSSOLINI 'B,, DoUrina, II, 0: 



2, - La dotirina e. i siwi car alter i 67 


rivoluzione avrebbe dovuto essere mi prodotto bargbese 
e cdmpik) del proletariato avrebbe dovuto essere queilo 
di esercitare nna pressione rivoluzionaria siilla borgbesia 
radicale e liberale, forzandola a g^piugere la rivoluzione 
sino al raggiungimento degb scopi preiisisi. 11 bolseevii^mo 
e la forma massimalistiea, ebe coiisidera Ja rivoluzione 
come opera del proletariato, ebe rovej«ciando 11 regime 
borgbese, deve raggiungere i suoi obbiettivi in tiitti i 
paesi del mondo, 

Cosi il bolscevismo costituisce- senza dubbio una mi- 
naccia esterna per tutti i paesi non boiseevicbi, percbe 
esso non e, soitanto unldeologia e iin regime, raa e mia 
forma d’imperialismo ideologico e politico, ebe tende ad 
imporsi come tale a traverso rivoluzioni interne e guerre 
civil! (^). 


27. Ancbe il fascismo tende alia propida espansione 
nel mondo, ma nel nome dell’ordine della disciplina e 
della elevazione dei popoli. « Il fascismo respinge gli ah* 
braccimnenti universali e, pur vivendo nella eomunitd dei 
popoli civiliy U guarda vigilante e diffidente negli ocehi, U 
segue nei loro staii d'animo e nella irasjormazione dei loro 
interessi ne si lascia ingannare da apparenze muieroli e 
fallaei » (^). 

Ancbe il fascismo rieonosce I’esigenza espressa dal so- 
eialismo ebe I’uomo non sia piti considerato I’oggettp 
dfeiio sfruttamento economico; ma eoncepisce ed attua 
qnesta esigenza sn nn piano piii idealistico e spiritnale, 
non in nome cioe di quello ebe e’e di piii naturale e in- 
dividualistico 'neE’uo'mo, ma bensi in nome di quello, 
ebe vi 6 di pib concretamente spirituaie, ossla in nome 
e nell’interesse della nazione (®). 

<^) MARAVrcfLU M., 11 fascimm e te liJbeeih demoeratkJie, « La Tribiina •, 
a dicembre 1937. 

f) Mussoinn B., Dottrim, II, 4. 

O Vahtuto S., Op. cit., p. XXVI, XXVII. 
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Ma la dottrina socialista e la propaganda, che di essa 
viene fatta, perseguono il mito della felicita e del benes- 
sere sociale. i^’interesse economico rappresenta la moUa 
di tutta I’esistenza; e la conquista del benessere mate- 
riale e il fine essenziale d’ogni attivita umana, mentre 

10 Stato non e elie il congegno create per assicurare 
questo benessere. E la dottrina delFutopia, cbe costan- 
temeiite si manifesta; il benessere della classe prole- 
taria, cosi insistentemente promesso, e ben lungi dal- 
I’essere raggiunto e resta pur sempre alio stato di mito, 
anebe nei luogbi dove il bolscevismo ba instaurato il 
regime e costituito lo Stato; e lo Stato appare come il 
despot a ed il tiranno, mentre la realta della vita segna 
la smentita della propaganda e il fabimento della dot- 
trina. 

« Negato il materialismo siorico del socialismo, 'per mi 
gli uomini non sarehbero che comparse deUa storia, che ap- 
paiono e scompaiono alia superficie del flutUf mentre nel 
profondo si agitano e lavorano le vere fbfse direttrici, b 
negata anche la lotta di classe, immivtahile e irreparahile, 
che di qiiesta concezione economicistica della vita e la na- 
tiirale figliazione, e sopratuUo e negate che la lotta di classe 
sia Vagente preponderante delle trasformazioni sociali » (^). 

Alla lotta di classe, cbe non potra mai risolvere il pro- 
blema sociale, la nostra dottrina oppone la collabora-^ 
zione tra le classi; e, all’internazionalismo del marxismo, 

11 corporativismo oppone la realtb pratica e attiva ddlla 
nazione. 

28. Lo Stato demoliberale, sotto la pressione delle 
forze e delle fazioni estreme, e di fronte alle aspirazioni 
delle generazioni nuove, rivela i propri difetti e confessa 
la propria impotenza (^) ; e la profonda crisi dello Stato 


6) Mussolini B., Dottrina, II, 5. 

(®) Vedi Bortolotto G., Storia del Milano, 193S, p. 170 e segg. 
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moderno e la crisi del liberalismo, dell ’indi viduaiismo e 
del parlamentarismo. 

£ la crisi del liberalismo, perclie la pregiudiziale li- 
beraie costringe lo Stato a lasciar amj^ia liberta di espli- 
cazione ancbe aile forze apertamente sovversive, eon 
danno per il prestigio e per la sicurezza dello Stato, elie 
itifine appare iiicaxDace di assolvere i compiti di tutela 
dell’ordine piibblico e della tranquiEita sociale. E la 
crisi dell’individualismo, percbe la posizione deiriridi- 
viduo rispetto alio Stato e tale cbe esso appare come 
elemento di prima evidenza nella vita organizzata, 
mentre lo Stato costitnisce un elemento secondario al 
servigio degli interessi individnali, fi la crisi del j^aria- 
mentarismo, cbe x>resuppone gli antagonism! e le lotte 
dei partiti, cbe sono il frntto piii pericoloso e pin ca- 
ratteristico deli’ideologia democratica e respressione 
di quel razionaiismo, contro il quale si oppone la dot- 
trina fascist a. 

Le democrazie sono responsabili della crisi attuale 
degli Stati, percbe esse banno agevolato i’avyento delle 
forze negative e distruttrici ; ed esse banno cessato di 
esistere come democrazie, per diventare delle mediocri 
oiigarebie coiitagiate dal baciUo del boiscevismo, col 
quale si identificano e si accomunano, negli sforzi sov- 
vertitori dell’ordine e deBa tranquillita dei popqli, le 
energie irresponsabili ed oscure cbe minacciano il mondo. 

Il fascismo si oppone fieramente a tutti questi movi- 
menti. Esso, in Italia, ba superato la crisi ed ba sosti- 
tuito aUe altre dottrine FuniversaMta della i>ropria 
dottrina. 
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B) Uumversalitd della dottrina. 

SOMMARio. — 29. Priurita storica, originalita e universality della dut- 
trina. - 30. La rivoluzione fascista universale. L’lmh'ersalita dello 
spirito creature. II T)uee. 31. I valori e le idee universaii. - 32. 
L’universality delle foiiti. - 33. Gli aspetti universaii. - 31. I priueipii 
fondamentali. “ 35. L’lmivcrsaUty della dottrina nelle sue realizza7.ioni. 
- 36. 11 fascisnio uel mondo e i nuovi orientamenti degli Stati. 

29* I problemi, posti dal fascismo all’attenzione del 
mondo, sono eomnni a tutti gli Stati; il fondamento 
morale e le idee direttrici del fascismo possono benis- 
simo trovare una rispondenza iiello spirito degli altri 
paesi; e Tesempio dell’Italia pu5 essere seguito da altri 
popoli, i quali debbono, alia loro volta, far ricorso ai 
principii fondamentali, cbe regolano Tordinamento po- 
litico e giuridico nostro. 

Si e detto cbe i’Enropa non puo attendere alcmi rin- 
novamento del contenuto dello Stato da parte del fa- 
scismo, Ora, se per rinnovamento s’intende ricomxioiTc 
e risanare lo Stato demoliberale coUe stesse medicine 
di marca democratica, cbe si sono tentate invano finora^ 
e certo cbe il fascismo non saprebbe ne potrebbe dare 
ad esse alcnna efficacia. Ma se rinnovamento vuol dire 
vera ricopaposizione fondamentale della vita dello Stato, 
sn basi nuove di dottrine e di pensiero con nuovi metodi 
ed indirizzi, sotto la guida di nuovi principii, e certo cbe 
il fascismo nel suo movimento totalitario pu6 legittima- 
mente aspirare a dirigere il rinnovamento degli' Stati. 

In altre parole, si puo af^ermare, e Tespetienza lo ba 
ormai dimostrato, cbe il fascismo presenta principii e 
dottrine universaii (.^) Gli avversari del faseismo banno 
yeduto in quest’a:ffermazione una volont^ d’imposi- 
zione e la pretesa "di voler influenzare la vita interna 
degli altri Stati; la verity e invece tutta diversa; ed d 

VetU Aeimattei L., Pensieri svX fascismo, Faenza, 1938, ,p. 59 e segg. 
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che I’idea fascista eomiiicia ad entrare neilo spirito e 
nei peiisiero degii altri popoli, ad invadere le coiscieiize 
degii individui e ad attirare ratteiizione degii studiosi 
di tutto il moll do. 

L’universalita del faseismo, nelle sue forme ed ajjpetti 
pill espressivi e appariscenti, vien palesata, da uu lato, 
dali’aiiipiezza del moviaiento antifascista e, dalFaltro, 
dall’apparizione sempre maggiure di forme simpatiz- 
zaiiti e di ordinamenti, che si avvitdnano alia nostra 
dottrina, coU’invocazione di provvidenze, clie, come le 
nostre, abbiano a porre rimedio alia erisi dei popoli e 
degii Staff {^). 

Nei discorso tenuto il 24 ottobre 1933, ali'adnnata 
in Eoma dei fasci fiorentini, il Duce areva rivendieato, 
iieila maniera piii perentpiia, la priorita storica* del 
mo vimento, fascista e, non meno perentoriamente, i’ori- 
giualita inconfondibiie della siia dottfina. Ma gia jirima 
ancora, xiel suo messaggio delPanno IX ai vsegretari fe- 
derali convenuti a Palazzo Venezia, il Dnce aveva detto : 

« O'ggi io affermo che il fascismo, in quanto idea, dot- 
trina, reaiizzazione, e universale; italiano nei suoi par> 
ticolari istituti, esso e universale nello sxdrito, ne po- 
trebbe essere aitrimenti; lo spirito e universaie per la 
sua stessa natura », E, jiiii tardi, nei discorso tenuto 
alia seconda assembiea quiiiquennale del regime il 
19 .marzo r‘34, il Duce ka detto: a Dal 1929 ad oggi 
il fascismo da fenomeno italiano e diventato fenomeno 
universale ». 

L’liniversalita del fascismo dev’essere adimque con- 
siderata sotto tre asxietti: riiniTersalita dello spirito, 
Puniversalita della dottrina, runiyersalita delle realiz- 

Q) Si veagoiio.Qui yspoiiendo i dati deila nostra d«*t- , 

trina, se pur, data Tiudole did nostro lavoro, nun ci sia coneesso dl docu- 
meutare, come couverrebbe, respansione deiridea corporativa nei raondo. 
Vedi BortoIOTTO 0., Fascismo nei niondoy in « Enciclopedia Itaiiana »». 
Htipplemento, 
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zazioni. L’universalita delio spirito si riporta ail’mii- 
versaiita del movimento e della rivoluzione e all’uniTer- 
salita del xDensiero del Duce, creatore deil’idea posta ai 
Centro della dottrina. L’universalita della dottrina ri- 
^•liiama ruuiversaiita dei x>rincipii, che di essa sono 
post! a base, dei vaiori, -clie essa presidia e clie ne co- 
stituiscono il contenuto, e delle fonti, alle quali la dot- 
trina attinge le direttive fondamentali. L’universalita 
delle i’ealizzazioni e rappresentata non soltanto dal 
nostri ordinamenti, ma anche, e principalmente, dai 
movimenti e dai nnovi orientamenti politici, clie si 
sono veridcati in Enropa e nel mondo, come forza di 
espansione della nostra dottrina, che ha dimostrato di 
possedere pnnti di riferimento in confronto di tutti i 
prohiemi, che afSiggono tutti i popoli. 

30* L’universalita della dottrina si lega innanzi tutto, 
collo spirito della rivoluzione fascista, che non e sino- 
nimo di disordine, di confusione, di distruzione, di frat- 
tura, ma che rappresenta un « ordine in formazione » (^) 
verso un nuovo assetto giuridico e sociale, che, inve- 
stendo tutti i settori della vita organizzata, dette ad 
essi una nuova vitale impronta, conforme alia nostra 
tradizione. 

II segreto fondamentale della rivoluzione fascista sta 
nella sua necessita, che esprime e riassorbe I’esigenza 
storica della nazione italiana 

La rivoluzione, cosi intimamente legata al Risorgi- 
mentos si e svolta, dal 1915 sino ad oggi, attra verso le 
tappe necessarie del suo appassionato cammino. Cosi, 
nel nostro movimento, nella nostra storia e nella nostra 
evoluzione spirituale, si ricongiungono il passato, ii pre- 


(^) PANUNZIO S., Mt'oluzimie e cosiituzione, Milano, 1933, p. XI. 

,(®) Vedi Longhetano E., Mivolttzione mzionaU, Catania, 1935, p. 156, 
161, 169. 
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sente e il futiu'o; le tradizioni storiche, le neeessita at- 
tuali e le nnove conquiste si accostano e si completano 
nel quadro ideale e reale del fascismo {^). 

Ma le rivoluzioni, clie Togliono essere degne <ii cotal 
Home, debbono essere. costruttive. Le brutte rivoluzioni 
materialistiche, grette, negative, distmttive, non meri- 
tano neppnre il nome di rivolazioni ; la rivoluzione, cbe 
solo irrompe dalla volonta arbitraria e daila violenza, 
coirunico seopo di distrnggere cio cbe esiste e ogni 
traccia del passato, non e rivoluzione (-). 

■ Ma ancora si deve dire cbe una rivoluzione cbe sia 
veramente tale, e e dev’essere universale, come dominio 
ed esaltazione deil’esistenza, nei nome dei valori uni- 
versali dello spirito; come progresso, elevazione e ci- 
vilta nelldncessante faticoso cammino dei popoli; come 
movimento cbe oltre a modificare Pordine e la costitu- 
zione del paese dove la rivoluzione e a\^’enuta, iiieide 
profondamente nell’ordine politico generale e porta la 
propria influenza nella society supernazionale e nel con- 
sorzio internazionale, al quale il paese appartiene (®). 

Ma Tuniversalita della dottrina sta intimamente le- 
gata col pensiero del Duce, creatore delPidea (^). Lo s^ii- 
rito del Duce ba in se la forza dialettica, cbe, superando 
gii antagonism! e gli ostacoli, si afferma nelia sua sin- 
tesi costruttiva e nella sua forza messianica di espan- 
sione. 11 suo pensiero politico e filosofico si presentauome 
nn fatto universale, cbe in se siutetizza la storia d’un 
popolo e la genesi d’una civilta nuova (^) ; ed esso appare 
dotato di attributi di carattere universale, quali la co- 
scienza rinnovatrice? la comprensione umana, la vo- 


Tedi Boktolotto G., storia del fascimio, Milano, 1936. 

O Vedi XoisroHiTANO R., Za logica del Rimgimento, p. 82.- 

<*) MAEA.VIGLIA M., Alle hmi del regime, Roma, 1929, p. 23 e sogg* 

(*) Vedi Vagiieki R., Lezioni mlXa dottrina del fasoismo, Roma, 1938, 
►. 10 e segg. 

(*) Vedi HARcaEriiO G., La morale eroica del fmciswOf Toflno, 1934, 
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loiita di aftermazione storica e la yisione totalitaria e 
.generale dei problem! della vita. 

Quaiido il Duce, nel discorsb di Trieste del settem- 
bre 1938, propoiieva, jjer il problema eecoslovacco, al 
quale ITtalia non aveva alcun diretto interesse, una 
soluzione, elie egli cliiamava «italiana ed eiiropea)), egli 
esprimeva la visione universale per la soluzione di tutti 
i problemi della stessa natura. Ed, in questo, la sua atti- 
tudine e il suo pensiero difterivano nettamente da quelli 
dei Capi di altre nazioni, cbe consideravano i problemi 
e la loro soluzione in rapporto unicamente coU’interesse 
particolare del proprio paese. 

Cosi e a dire di tante altre attitudini del Diiee, die 
studia i quesiti, cbe pur attengono intimamente aUa 
vita del popolo italiano, con visione universale. Il suo 
spirito si identifica coU’epoca e col momento storico, 
cbe d sta attraversando, e assume T attribute della tem- 
pestivita; si identifica colTanima, . non solo del popolo 
italiano, ma di tutti i popoli del mondo e , assume I’at- 
tributo dell’umaiiita; si identifica colie necessity e coUe 
sorti di evoluzione e di elevazione degli uomin'i e dei 
popoli e assume i caratteri di una civiita nuova (^). 

Questo spirito di civiita ci appare come valore uni- 
versale. Per questo la nostra dottrina e veramente la 
cobcezione spirituale e I’apparizione realistica d’un dato 
regime di vita, di ordinamento e di disciplina, cbe ri- 
sponde aU’esigenza di tutti gli uomini e di tutte le masse 
or-ganizzate in im dato momento storico, basandbsi non 
sovra concetti di pura ragione,- ^cbe sono stated, anti- 
storici, materialistici, individualisi^ci, ma sovra prin- 
cipii di morale e di spirituaiita, di storia e di elevazione 
umana, cbe sono realistici, dinamici, generali ed eterni. 


(q Vcdi COSTAMAdXA^C., Op. Cit.j i>. 213. 
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31. La dottrina fa.scista j)i'^setita <*arattere miiver- 
sale, perclie Jia per eontenuto e foiidaraento valori e 
idee unirersaii, risale a foiiti unirersali e preseuta 
aspetti nniversali. 

La nostra dottrina ha per eontenuto ralori e idee uni- 
versali, perche si basa sorra coneezioni e precetti spi- 
ritualistici, ed ogni manifestazione dello spirito e uni- 
versale. Nella sua stessa umanita, la dottrina faseista 
trova la ragione profonda deUa sua universalita, espressa 
nel tempo, iiello spazio e nelFinfinito; Tuniversalita nel 
tempo si trova neiia famigiia, nella prole e nel genere 
umano; 1’ universality nel tempo e nello spazio si trova 
nella patria e nello Stato; runiversalita neil’infinito si 
trova nella volonta dell’uomo di essere un moinento 
deireterno, che si raccorda e si fonde eoll’inhnita dello 
si>irito. 

Sono quest! i valori universali, che eostltuiscono il 
eontenuto fondamentale deUa nostra dottrina; ma uni- 
versali sono per noi e per il nostro insegnamento le idee 
della rjvoluzione, della nazione, dello Stato, del lavoro; 
sono universali le idee della vita, deil’ordine, della giu- 
stizia, della pace, della fede, dell’armonia, della solida- 
riety e della collaborazione ; sono universali le idee dei- 
Tautorita e della liberty, non poste in antitesi, ma com- 
poste in una sintesi umana e sociale ; sono universali le , 
idee della eivilty e quelle stesse del primato e dell’im- 
pero, non considerate come armi di dominio e di sfrut- 
tamento, ma come energie e luci di prestigio e prima 
di tutto di superiority spirituale e civile. 

ii universale Fidea che esprime il sense eroico e il 
valore divino della vita; che si dirige verso Feievazione 
e il miglioramento degii uomini;-che si compone nel 
collettivo sociale, ma che si risolve nell’universale e nel- 
Fetemo, superando la ristretta cerchia deli’esistenza d’un 
uomo, per votarsi alia continuity della stirpe e della 
specie. £ universale Fidea che considera Fuomo come 
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operante per categorie diverse di vita, come iiomo reli- 
giose, come uomo sociale, come uomo economico, ma 
che lo guarda sempre nella sua inscindibile imita di 
essere storico (^). Ed e universale Tide a d’un rapporto 
sociale, clie riunisce tutti gli appartenenti a una societa 
organizzata; come pure e universale Fidea della giu- 
stizia umana e sociale, che conferisce al complesso della 
dottrina che ne emana Faspetto e il carattere d’una ci- 
vilth nuova (2), 

Ma tutte queste idee, che pur sono fondamentali, si 
legano e si ricongiungono all’idea dell’unita nazionale e 
corporativa, che costituisce Fessenza e il centre della 
dottrina. La nazione e Funita nel campo spirituale, come 
armonia e concordia di voleri e di propositi; e unita nel 
campo sociale come organizzazione e gerarchia; e unita 
nel campo economico come solidarieta e coUahorazione 
tra de classi; e unita nel campo politico come Stato 
nazionale e totalitario. 

fi tutto un mondo che si e trasformato; e tutto un 
complesso di ideologic, che, a traverse il nostro moto 
rivoluzionario, ha subito una fondamentale revisione; e 
tutto un nuovo orientamento e un nuovo mode di con- 
cepire la vita, che si sono opposti all’attitudine mentale 
e agli orientamenti passati {^). E mentre contro questa 
nostra rivoluzione ha espresso la propria diffidehza Fiia- 
tellettualismo, che aveva perduto ogni contatto colle 
iimpide e spontanee correnti delFesistenza, per legarsi a 
'preconcetti di scuola e di dottrina, verso di essa si e pron- 
tamente manifestata la completa adesione degli strati 
spiritualmente pih semplici, i quali intuirono il valore 


(q Vedi pill sopra n. 13. Pagliaho A., Il fascismo. Commenio alia, dot- 
trina, cit. p. 191,- 192. 

(®) Mazzei V., La quintessmza del fascismo, « Kegime corporativo », 
febbraio XV. 

(®) Vedi Be Marsico A., Za riforma' delle legislazioni, nella collezione 
« Panorami di vita fascist^ », Verona, 1934, p. 96, 97. 
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pratico e unirersale e la forza rieostruttiva dell'idea, ca- 
pace di su|)erare ia crisi e di riportar I’ordine alia so- 
cieta organizzata. 

32, La dottrina fascista e universale, perclie risale ed 
attinge a fonti universali, sia nella loro espressione di- 
namica sia nella loro espressione storica. Le fonti, nella 
loro espressione che noi cliiamiamo dinamiea, sono quelle 
di cui abbiatio tenuto parola dianzi (^), e cbe si con- 
cretano nolle tradizioni, nelle concezioni, nei fatti e 
neile reaiizzazioni; le fonti, nella loro espressione , sto- 
rica sono Eoma e la romanita, il Kinascimento e Tuma- 
nesimo italico, il Eisorgimento. e Findipendenza nazio- 
nale. (^) 

Eoma e la romanita costituiscono Femblema e. Fes- 
senza dell’ordine' della giustizia e,del potere. Tntti sen- 
tono ormai cbe im’epoca tramonta e cbe ne spunta 
un’altra, cbe prende il nome e Fidea di Eoma. Ognuno 
sente cbe, come ebbe ad affermare il Duce «Fantitesi, 
in cui si dmncola la eivilta contemporanea, non si su- : 
pera cbe inTS modo : con la dottrina e la saggezza" di 
Eoma ». 

Eoma e la romanita sono la luce della nostra tradi- 
zione e del nostro destino; ad esse noi possiamo sempre 
riconnettere il nostro movimento, sia per le €orme este- 
riori, sia per Fintimo senso della vita e per le organiebe 
caratteristiebe degli ordinamenti. 11 Luce ba eontrap- 
posto alia formula della rivoluzione francese, cbe suona 
iiberta, uguaglianza, fraternity, la formula della rivolu- 
zione fascista, cbe suona autority, ordine, giustizia. Lra, 
in questa formula noi troviamo lo jus romano, Yordo 
romano e la romana amiorii^s, come a noi sono perve- 
nuti dal mondo latino. 

Il nostro Einascimento ci ba lasciatp Feredita d’un 


C) Vedi pit sopm n. 8. 

{“) V. Boutolotto Storm tid Jmomno, :xniiuio, 193S, p. 4S o segg. 
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ciiiaro e scMetto umailesimo italico, che si potrebbe cMa- 
mare la nostra costante aspirazione verso la vita, nella 
sua forma armonica e giusta. In Verita, i nostri desideri 
e i nostri sforzi si sono sempre diretti e si dirigono an- 
cora verso Televazione delFesistenza spirituale e soeiale. 
Per questi inteiiti noi afobianio sempre combattute deUe 
battaglie e compiute debe rivoluzioni; per Vordo eoiitro 
il disordine, per la justitia contro Pingiustizia, per 
VauGtoritas contro la reazione, la soprafiilzione e la ti- 
ranniq. 

Da Roma, dalla romanita e dal Rinaseimento non puo 
e^ssere disginnto il nostro Risorgimento, il quale completa 
I’essenza del fascismo e vive ancora pib vicino a<d esso. 
La rivoluzione fl-scista continua la riv'oluzione italiana 
del secolo precedente, non solo per cio cbe riguarda la 
realizzazione delle aspirazioni nazionali, ma ancbe per 
la conservazione e per la difesa. dei principii ideali. Il 
contenuto profondamente italiano del Risorgimento e 
stato serbato intatto ed e stato ra^orzato dal fascismo. 
Le stesse damme delle aspirazioni e degli sforzi verso 
I’a^rancamento e verso Tindipendeiiza banno dato al- 
Tuna e all’altra rivoluzione luce, calore e passione, man- 
tenendo i caratteri, cbe erano conform! al nostro spirito 
e alia nostra natura. Una tradizione filosofica, cbe aveva 
saputo coUftemperare la liberta iimana collo spirito re- 
ligiose del cattolicismo, ba potuto determinare il sor- 
gere e lo svolgersi di tendenze, cbe seppero condurre ele- 
•menti disparati verso ima felic^ sintesi e solidarieta so- 
ciale (M. 

33. La dottrina del fascismo 6 universale percbe as- 
sume aspetti universali. Mentre le altre dottrine cqnside- 
rano solo I’aspetto giuridico e politico dei rappqrti del- 
i’esistenza, la nostra dottrina non trascura^ gli aspetti 

— — — — ^ ^ , 

(^) Vedi BoRTOliOTTO G., JSforia del fascismo^ Milano, 1938, j>. 77 e segg. 
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morale, sociale ed econo niieo. Mentre le alt re dottrine 
prendono in esame i rapporti tra Tindividuo e lo Stato, 
la dottrina del fascismo i>rende anclie in esame e regola, 
coiia propria discij^lina, ancIie i -raj^porti tra individui e 
grup])f, tra i gnippi e io Stato e tra ,«?ruppi e gnippi or- 
ganizzati. Per le altre dottrine, esiste im dualLsmo tra 
riiidividuo e lo Btato ed esiste jmre nn diialismo tra so- 
cieta e Stato, tra morale e politica, tn^ politiea ed eco- 
nomia; per 1ft nostra dottrina, qiiesti dualism! e questi 
antagoiiismi non esistono e io Stato, coll a sua funzione 
sovrana, regola e discipiina tutte le attivita e tutti i 
settori della vita eomnne, costitnendo Fesistenza <li tutti 
gli elementi in regime totalitario e corporativo. 

Sta‘ in questo vasto campo di att^ita la complessa, 
funzione dello Stato fascista e Funiversaiita delia dot- 
trina del fascismo. Essa assume Fuomo neiia sua molte- 
plice e varia attivita e lo mette in rapporto eon tutti i 
valori e con tutte le energie della vita. Lo met^«i Jn rai)- 
porto cogli element! spirituali, sotto la guida Iftgge 
morale; Io mette in rapporto eogli altri iiomini, iielFor-. 
ganizzazione e nella gerarcMa della vita sociale ; .lo mj|ctte. 
in rapporto cogli element! produttivi, e coi bey, nel 
vasto e complesso campo dell’economia eorporativa ; ^ 
mette in rapporto coUo Stato, come organism^ costitu- 
zionale nel regime politico ; e Io mette in rapj^rto col di- 
ritto e cogli Mtri soggetti giuridki entro Fambiente ,<kd- 
Fordinamento giuridico. ^ 

Si potrebbe osservare cbe questi sono aspetti del fa- 
seismo « totalitario » piuttosto clie del fascismo n uni- , 
verSale »; ma si pud anche rispondere cbe non si^’Sd 
completamente individuare il carattere universale dei 
principii di dottrina, senza dMerenziarii dal loro carat- 
tere di totaiitk; e del resto la totalita e un eorc^Uariq 
delFuniversalitk (^). 

— _ *■ 

(q Tetli Gakepa a., Siatenm 111*. p, Pi>, lOl > scgg. 
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£ questa la caratteristica della nostra dottrina, ehe si 
preseiita nei suo complesso di principii, e sovratutto nel 
contenuto ideale clie la anima, come creazione d’un pen- 
siero ed essenza d’una fede, che informa la realta storica 
del nostro tempo. E questa dottrina,-, come Pazione e il 
pensiero cKe ad essa lianno dato origine, presenta Pat- 
tributo deli’universalita. 

34. La coneezione fondamentale ed i principii, ebe 
stanno a base della nostra dottrina, si esprimono in tre 
direttive e si risoivono in tre posizioni strutturali. 
..ALe direttive sono le seguenti: 

' ^ superamento delPindividualismo, per la conside- 
razione delle forilie coUettive, nella loro stabile e regolare 
organizzazione sociale; 

b) tendenza verso la struttura nnitaria, su base na- 
zionale, come fondamento di solidarieta delle energie 
produttive ; 

c) affermazione delPautorita ed esercizio' di essa per 
il regolare sviluppo deU’attivita politica. 

Le posizioni strutturali sono le seguenti: 

a) unita della compagine nazionale; 

b) ordinamento corporative come coUaborazione di 
energie produttive nazionali; 

c) sovranita dello Stato totalitario nazionale. 

L’originalita della dottrina politica fascista sta ap- 

punto nel concorso e nella necessaria combinazione de^li 
element!, cbe di essa stanno a base: la nazione, la cor- 
jj^orazione, Va'wtoritd, nella coneezione totalitaria e com- 
;^eta d’uno Stato fascista, cbe realizza giuridicamente 
la nazione come unita morale, politica ed economica. 

Tutto questo non ba alcun riscontro nel passato; vi h 
stata bensi una dottrina nazionaEsT^aT il sindacalismo ba 
avuto i suoi sviluppi in forme ed attitudini varie; si ^no 
avuti ordinamenti basati essenzialmente sul prinbipio 
deiPautorit^; ma nessuna dottrina, sino ad ora, ba por- 
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tato a quest a solida e necessaria cooperazione dei tre 
elementi, che eostituiscono Tessenza del faseismo, pret- 
tamente moderna, attuale, italiana. 

35. ludne la dottriua del faseismo e uniTersaie nelle 
sue realizzazioni. Tale a dire uei coiisegiiimenti, che essa 
lia potuto registrare neila vita pratica. L'uuiTersalita 
deile realizzazioni del faseismo e un coroliario dell’uni- 
Tersalita della dottrina; se la dottriua corrisponde ad esi- 
genze di carattere unirersale (^) si comprende come essa 
possa aspirare alia sua divulgazione nel mondo. 

La nostra dottrina rirela a tutti i popoli, clie voglioiio 
salTare le basi d’una ordinaxia conyirenza ciyile, le forme 
eonyeiiienti aEa nostra eta, per la difesa della civilta e 
■della societa moderna contro le insidie delle dottrine ba- 
sate suirastrattismo e suU ’utopia (-), costituendo una 
societal, clie, come sorgendo da un secolare trayaglio, 
riveli e spiegbi la concezione morale del mondo e rappre- 
senti la difesa e la rinnovazione deU’ideale religiose ed 
umano e della gerarcMa dei valori spiritual! della nostra 
esistenza. 

Per questo <(il faseismo ha onnai nel mondo Vunii'er- 
salitd di tntU le dottrine, che, realizsandosi, rapiweseniano 
un momento della storia dello spirito umano )) (^). Nel fe- 
nqmeno del faseismo bisogna infatti distinguere i’aspetto 
n^atiyo da quello positive. L’aspetto negativo e la ii- 
4uidazione di tutte le posizioni dotti^ali del passato e 
Pabbattimento di quelli cbe sono stati i neniici anebg, 
del faseismo (*)i Paspetto positive ^ la costruzione d^na^ 


0) MussoiiNi B,, Hessaggio per Tatmo IX ai direttori federal! can- 
venuti a Palazzo 'Venezia il 27 ottobre 1930. 

(*) Sown A., Dtscorsi suUa storia d*ltaHa, Firenze, 1935, p. XVI. 

MUSSOWNI B., Dottrim, II, 13. 

(4 « Ohe di rivoluzione si tratti lo dimostra il fatto cbe pro o eontro 
il faseismo si battaglia in tntti 1 paesi del mondo; che in naolti paesi ten- 
denze atoi al faseismo aflaorano e che il bolHcevismo consiiiera il faseismo 


6-0. bobtolotto 
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nuova dottrina e d’una realta universale; ii die non si- 
gnifica per nulla accedere all’universalismo astratto, 
del cosi detto pensiero moderno (^), ma significa forza 
di espansione e di vita, per la costituzione di nuove disci- 
pline sociaii e di nuovi o.rdinamenti politici. 

La riprova di questa universalita yiene data dal con- 
tinuo verificarsi in Europa e fuori d’Europa di feno- 
meni, die se pur non possono dir si corporativi, si ven- 
gono a trovare assai viciiii a quella die e la nostra strut- 
tura corporativa, Eatte le dovute differenze, non si pud 
chiudere gli oceM davanti a quel complesso di azioni, 
vdi attivita, di tendenze, die oi dimostrano quale sia il 
fermento nei vari paesi, per risolvere secondo i nostri 
principii i loro problemi economici, sociaii e civili. Si 
deve guardai'e a cio con soddisfazione e con fede, perdie 
Funiversalizzazione dei principii ci promette un awe-' 
nire assai piu sereno e pin fecondo del presente, in quanto 
die non solo in Italia, ma in Europa^ saranno attuate 
quelle verita, die portano Fimpronta inconfondibile 
della dottrina del fascisino. 

36. Si puo adunque jirevedere un’Europa fascista, 
un’Europa cbe ispiri le pjoprie istituzioni alle dottrine e 
alia pratica del fascismo ; un’Europa cioe, die risolva, in 


come il suo piii terribile ijeiiiico. Ora taato iateresse non sarebbe sorto nei 
momlo, se il fascismo f^e' im fenomeno etimero, senza domani ''' {HXis- 
SOljNi B., in c Gerarchia n, anno AT;!, 10 ottobre 1927). 

« Vi prego di considerare anclie die noi abbiamo vinto la nostra bat- 
tdglia aU’intdno. Oggi noi possiamo veramente dire che i vecchi paititi 
sbno sgominati e il vecchio regime putrefatto; ma la nostra . battaglia 
all’esterp e diventata sempre piii dnra e difiBcile, e per circostanze obiet- 
,tive e per circos^nze volontarie. 

(tJSToi rappresentiamo un principio nuovo nel mondo, noi rappresen- 
tiamo la antitesi netta, categorica deflnitiva, di tutto il mondo della de- 
mocrazia, della- plutocrazia, della democrazia di tutto il mondo, per dire, 
in una parola, degli inimortali principii dell *89 » (Mijssorcsri B., SiytiUi e 
dUcorsi, V, 311). 

V) Vedi ^OBTAMwm 0.. On. dt,. 215. 216, 
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senso fascista, il problema dello Btato modemo, dello 
State del XX secolo, ben diverse dagli Stati cbe esiste- 
vano prinia del 1789 o cbe si formarono dope. II fa* 
scismo oggi risponde ad esigenze di carattere univer- 
sale. Esso' risolve infatti il tripliee problema dei rap- 
porti fra State e individuo, fra State e gruppi, fra griij>pi 
e gruppi organizzati (^). 

Benito Mussolini diebiarava ali’inizio deli’anno 1934: 

(( Noi vedremo, nell'anno nuovo, il rafforzamento del- 
ridea corporativa in tutti gli Stati. L’esempio deiritalia 
in questo campo e state imitate e lo sara aneora di piii 
neli’anno 1934 (^). La^ rivoluzione delle camieie nere, 
mentre e destinata ad accrescere le possibiiita materiali 
e morali d^l popolo italiano, e anebe in grade oggi di 
dire una parola a tutte le genti civili; la parola della 
verita, senza la quale gli uomini non sene liberi, la pa- 
rola della giustizia, senza la quale non vi pud essere 
pace duratura nel mendp » (®). 

Con quella della verita e con quella della giustizia, la 
nostra dottrina dice anebe la parola deii’ordine e della 
disciplina; e colia restaurazione deii’ordine si risolve un 
problema, cbe non e sentito soltanto dali’Italia, ma, 
dove pin dove meno, da tutti i popoli moderni (^). 

Quest ’espansione nel mondo, quest a universalita nella 
pratica e nelle realizzazioni e 5*^ forma piix alia e 
piii nobile del nostro imperialismo ma, come ci ba . 
insegnato il Duee, per poter costiti&e/’ancbe a ll’estero v 
Tordinamento su basi corporative ■ c^orrono tre eon* 


(q Measaggio per raiino IX ai Direttori federal! nioiivenuti a Palazzo 
Venezia, 27 ottobre 1930. 

(*) Mussohsi. B., SeriHi e d’morsit IX, 10. 

MtJSSOl.lN'i B., Scriiii e dueorsi, IX, 51. 

(*) Vedi PiKNVNZio S., Teorm generate deUo Staio, p. 175. 

C) Vedi piCi innanzi n. 209. Vedl A., Smerna di mHm dd 

fmeismo, V. Ill, p. 220 e sfigg. 
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dizioni: lo Stato totalitario, il partito unico, un’alta 
tensione ideale (^). 

Esula dai limiti ^ dai compiti del presente studio fare 
un’ampia rassegna ■ 'oelle espansioni del fascismo al- 
i’estero {^). Noi segnaliamo solo qui il cammino univer- 
sale della nostra dottrina, clie si esprime nei nuovi orien- 
tamenti eostituzionali, dove lo Stato autoritario, tota- 
litario e corporativo costituisce gia oggi rordinamento, 
sotto il quale vivono pin di contocinquanta milioni di 
uomini, appartenenti a civilissime stirpi, a popoli in 
evidente risveglio e progresso. Le diversita anclie no- 
tevoli, clie si riseontrano ira-^gli Stati nuovi neU’appli- 
cazione dei principii affini, non infirmano la co.munanza 
ideale degli orientamenti ne runiversalit^. del fascismo, 
ciie risponde all’esigenza ansiosa di iiuovi presupposti, 
di nuovi principii giuridici, dTlina nuova dommatiea, 
ed anclie di una nuova terminologia, per lo stabile as- 
setto e per la giusta disciplina dei popoli (^). 


(q Vedi Mussolini B., Scritti eMsm'si, V. 

(®) Vedi Bortolotto G., Fascismo nel mmido, a Encielopedia Italiana ». 
Supplemento. 

(®) Bavolini a., I nuovi orientamenti eostituzionali degli Stati. (Se- 
condo Convegno nazionale per gli studi di politica cstera), Milaijo', giu- 
gno 193S, 
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1. -- LA DOTTRIXA E LA LEGGE MORALE 
A) L'uomo e la' vita spirituale. 

SOSDrARio. — 37. La concezione spiritualisfica della \1ta. - 3S, Spiritiia- 
!ita e moralita. - 39. La personality deiruomo. - 40. L’uomo, la eollet- 
tMty e lo Stato nell’ordine morale. - 41. L’uiiita e la realta spirituale 
deiruomo. 


37, Benito Mussolini lia detto cLe iina nmione e 
grande quando traduce in realfd le forze del sue sinrito 3 ); 
e, iieila siia Dottrina, lia chiarito clie fascismo non 
s' intender ebbe in molti dei suoi atteggiamenti 'praiici, come 
organizzazione di partitOt come sistema di educazione, 


DOTTRINA. — Bellotti B., PolUica del costume. Studi 
e saggi, Milano, 1024; Bebtucci E., II cidto della diviniia e 
della patria e il fascismo^ ('Echi e comraenti 3>, 1928, n. 21; 
Cablini a., Filosofia e religione nel pemiero di Mussolini^ 
Roma, 1934; Caedoke D. A„ 2 preeupposti fdosoficl della 
nuova dottrina dello Stato, Milano, 1920; Ceeeito C., Aspetti 
etici del corporatwismo fascista, Roma, XV: Coteoxei E., La 
dottrina della forza viva, Roma, 1937; Citneo X., Filosofia 
deirimperialmno, Milano, 1936; CuECio C., Fticitd del corpo- 
raiivismo, « Costruire s, 1928, n. 3; Be Simma O., Aniidealismo, 
Roma, 1934; Del Btjoteko A. La poUtica religiosa del fn^ 
soismo, «Vita italiana », marzo 1932; Be Vecchi m Val 
CiSMON C. M., Nuova vita dello spirito in regime fascis&a, 
(f Ntiova Antologia 3), P dicembre 1933, p. 354 e segg.; Borigo 
P., Fondamento etico del fascismo, Oorizia, 1927; Id., Aspetii 
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come disciplina, se non si guardasse alia Uice del suo modo 
generale di conee^nre la vita. Modo spiritualistico » (^). 

Lo spirito e la realta piii alta ed il- piii insigne valore 
della vita. Esso.e il germe essenziale dell’iimanit^; e 


filosofici del fascismo, a Voee di Gorizia », 9 giugiio 1927; 
Id., L'essenza filosoftca del fascismo « Voce di Gorizia », 8 
giugno 192'^; Ercole F., La forza del regime^ « Echi e eom- 
mentii). 5 marzo 1937; Id., La morale del fascismo, v: Poii- 
tica )), 1927, XXVIII, p. 5; Evola J., II fascismo quale vo- 
lontd dHmpero e il cristianesmio, « Critiea fascista, dicembre 
1927, gennaio 1928; Id., Imperialisrno pagano. Il fascismo 
dinanzi dl pericolo eiiro-ci'istiano, Roma, 1928; Falosi Pult- 
GNAisri A., Religione e fascismo, Roma, 1925; Fanelli G. A., 
Mistificazioni delV idealismo attuale nella- rivoluzione fascista, 
in rt Saggi sol corporativismo fascista)), Roma, 1933; Fon- 
TANEDLi L., Mussolini, lo spirito della borghesia^e le nuove ge- 
nerazioni, Roma, 1933; Id., Tra le diverse mistiche, « Il La- 
voro fascista », 22 agosto 1934; Galati V., Religione e poli- 
tica, Torino, 1925:' Gatto S., Polemiche del pensiero e del- 
Vazione fascista, Roma, 1934; Gazzetti F., Etica deWeconomia 
corporativa, « Bjbl. fascista », 1933, VIII, p. 901; Giijliano B., 
L'idea etica del fascismo, ^ Gerarchia 1932, XII, p. 942; 
Id., Il fascismo e Cavvemre della cidtura, in « Civilta fascista 
Torino, 1928, p. 186; Id., Misticismo e oiiUura fascista, Mi- 
lano, 1932; Ghanata G., Spiritualitd corporativa del fascismo, 
a n Popolo dTtalia, )>, 4 maggio 1934; Guabnieri L., Fascismo 
e coscienza, Ferrara, 1924; Lama E., Corporativismo e vita 


(b Mussolini B., Dottrina, I, 2. > 

'« Il movimciiito fascista per essere compreso deve esser considerate in 
tntta la sua vastita e profonditil di fenonieno spirituale. Le sue manife- 
stazioni sono state le piii potenti e le piii decisive, nia non bisogna fermarsi 
ad esse. li fascismo italiano non h stato infatti solamente la rivolta poli- 
tica contro governi fiacclii ed incapaci che avevano lasciato decadere I'au- 
torit&, dello Stato e minacczavano di. arrestare ITtalia suUa via del suo 
maggiore sviluppo, ma h stato una rivolta spirituale contrO veccliie ideologic, 
cbe corrompevano i sacri principii della religione, della patria e della fa- 
miglia » (Mussolini B., Ln niessaggio al pubblico inglesc, 5 gennaio 1924. 
ScriUi e discoTSi, HI, 170). 
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i’ideale d’ogni esistenza deve eonsigtere neila completa 
attuazioue dello gpirito, neila j^erfetta conqnista dei va- 
iori spirituali, dov’e ii domiiiio ineontragtato della re- 
rita e della giustizia {^), 


Morale, H Meridmiio di Roma 13 dieemhre MaJsKA- 

RiNO. Idedlismo. rmlMtuo e fJosofia della vita, Roma, 1926 ; 
Marchello Ct., La morale crokia del Torino, 1031 ; 

Mabchettt U., Morale e tradiziom neHa polHlca fmcista^ 
\ Echi e comment! i>, 192 S, an. IX, n. 3 ); ^fARPiCATr A., Fon^ 
damenti idetUl e storici del fasdsmo, . Ednc. laseista f, 1931 , 
p. 77 S; iVlARTiRE E., Faftei.<imo, fih>^ofia, religiom, t: Rossegna 
romana », novernbre-dicenibre 1030 ; MAgETTi Zanni^i A./ 
Eeligione e fasclsmo, Bolosma, 1924 : Mastrostepano K., Lo 
S tato com? doniinio dello eipirlio. > Tl Lavoi’o fa.>eista IS giu- 
gno 1938 ; Mazzccckelli L.. La disci plina namfde e .^pirtinnle 
del fascismo, <c Corn ere fasrista 0 ego^to 1020 ; Mm'Ci O., 
Valore logico ed eiico del fascisrno, Ca rape Ira s.<o. 1024 ; 

Fede e fascismo, Milano, 1024 ; Xicoea E., I presupposti po> 
Htici morali c religiosi del iasrismo, Xiciastro, 1027 ; Orto- 
lani G., La morale del fasefsmo, Savona. 1020 ; OxTAViANRa C., 
Ee basi metafisvdie dello Stato feusclsta, Riv. di eulrura j, 
1932 ; Pa>^unztO' S., Autarch ia morale II Popolo dTtalia !, 
25 ottobre 1937 ; Ip.. II xentbtiento dello Stato, Romo: Per- 
TICONE CL, Uereditci del fnondo aniico mild fdosofia politica, 
Torino, 1923 ; Petruelo A., La h.gg^ morale d^ l fai^ristno, 
Catania, 1930 ; PkinatP L., />o Stato r ligio.so. Pa!tn-nn), 1020 , 
PiNi G., Monde fnscista, -• II Popolo (I'liaiia ■, 1027 . 3 n a;irKTo; 
PtrCHETTl, II fascmito sciehiifiro, Torino, 1024 : Hks’PA V.. 
Eealizzaziotii del fascis mo SV.ovmo, 19 . 37 ; Rpspoli S. 
e cristiamsimo, Livorno, 1924 ; Saitta <J.. Lo spirifo eroien 
neila fllosofia moderna, ^ Educ. fa«ei>ta . 1033 , jn 759 ; Sam- 
MABTANO M,, Corso di cuUura lasei.^fa, Fir«'ir/.e, 1937 ; Spi- 
netti G. S., Mistica jaheisia. ntl p(riiiiero di Artuddo Musso- 
Imi, Milano, 1933 ; Vilteaboex IL, // senso i.roieo d* lla vita, 

(v R regime fascista », 17 aprile 193 S; ^'rexo A., TJncatnetiii di 
spiriticalismo fascista, la religwm f. Ia morale, Ca-'^.-'ino, 1920 ; 
Zama P., Fascismo e religwne, Milano. 1023 . 

Vedi Vaoliebi B., tezimi mdh doffrim/ del mmsmiu, p. ll- j- 
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II concorso dell’elemento spirituale conferisce valore 
decisiyo a tutti i conseguimeriti pratici del movimento 
fascista e a tutte ie forme e a tutti gli ordinamenti, clie 

10 State lia posto in essere colla sua instanrazione rivo- 
luzionaria. E spiega ancEe quale natnra e quale valore 
presentino i rapporti fra lo State e I’individuo, fra gii 
individui e i gruppi, tra le classi e le attivita produttive 
e come debbano essere intesi i precetti di armonia, di 
collaborazione e di solidarieta, cbe stanno a base di tutto 

11 sistema e di tutta la diseiplina della nazione. 

Questa concezione spirituale della vita da impronta 
e carattere a tutti gli aspetti dell’esistenza organizzata : 
alia vita deUa scuola come a quella degli oxganismi so- 
ciali, alia vita deUe attivita economicbe come a quella 
delle gerarebie politicbe. £ pieno di contenuto spirituale 
il sistema dell’educazione fascista, anebe quando educa 
i giovani alia forza fisica ed insegna ad essi il maneggio 
delle armi con improntk ' miiitare e guerriera ; e pieno 
di spiritualita il regime della vita sociale, cbe pone le 
classi sul piano organizzativo e gerarcbico, come pure 
quello della vita economica, cbe guida e discipliaa le 
categorie produttive, conforme ai principii di solida- 
riet^ e di coUaborazione attiva; ed e inflne dominata 
dal principio spiritualistico la vita politica, neUa quale 

10 Stato ^ prima e innanzi tutto una realta spirituale 
e presenta i caratteri dello Stato etico, anebe quando 
agisce come Stato autoritario (^). 

Questo e necessario tener presente per correggere Ter- 
rore di concepire il regime fascista come il regime della 
reazione e dell’assolutismo, Teconomia fascista come il 
sistema dello statalismo eeonomico, Teducazione fascista 
come Peducazione della forza per la forza e, in genere, 

11 fascismo come Pespressione della fisicita e della bru- 


(q Vedi Mobilto S., La ddtnm dtl fascismo,' Saleriio, 1937, p. 103 
e segg,, p. 133 e segg. 
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taiita, mentre esso e Teramente nn'm^re^sione di vo- 
ionta e di moralita, die, alia loro rolta, div'entano di* 
ritto e ordinamento giuridieo {^). 

38. Infatti la vita, secondo il fasciiimo, e ii&ermaziom 
e sorgente di moralita, con im conteiiuto etieo o nn^es- 
senza spiritnale e reHgiosa, die imidica la volont^ mo- 
rale di eleyarsi. Secondo la disciplina e i precetti fa- 
scisti, « nessuna azione pud essere so^ntUj^ al gludizm mo~ 
rale, ne- e^e nulla al niondo che si possa spogliare del 
lore, che a tutto eompete in ordine ai fini morali (-). 

Lo scopo altamente morale, die si propone Teduca- 
zione fascista, si liflette nella yita in tiitte ie sue forme, 
iitutta Xihrata in un mondo sorx,etig dalle forze morali e 
responsabili dello spirito » (^). « II mondo, per il fascismo, 
non e questo mondo materiale die appare alia super fi-cie, in 
etii Vuomo e un individuo separata da iutti gli aliri e per 
se stante, ed e governato da una legge nuUtrale, die istin- 
tivamente lo irae a vivere mia viiu di piaeere egoistieo e 
momentaneo; Vuomo del fascismo e indiiiduo, die e na- 
zione, patria e legge morale » (*). 

Le dottrine ispirate al materialismo e al razionalismo 
facevano consistere Pordine politico unicamente nd- 
Fordine pubblico, mantenuto eon la forza della legge, 
molte volte contrastato dalle forze soeiali, die rimane- 
vano fuori dello Stato e die generayano il disordine e 
Fanarcbia. La nostra dottrina ha messo in evidenza la 
distinzione fra Fordine morale e i’ordine pubbHco : 
« Si deve distinguere fra Fordine morale e Fordine pub- 
blico. Non h la stessa cosa. Yi pud essere un ordine pub- 
blico perfetto e vi puo essere un disordine morale pro- 
fondo. Dobbiamo preoccuparci dell’ordine morale, non 

p) Vedi MAUCHiii/io G., Lm m&rate eroka del fascismo, p, 172, 17:1. 

(*) Mussolini B., JDoftHm , I , 4. 

p) Mussolini B., Dottrind, I, 4. 

P) Mussolini B., DoUrim, I, 2. 
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deli’ordine pubblico, nel senso poliziesco della parola; 
dobbiamo invece preoccuparci dell’ordine morale e dob- 
biamo volere, lavorando in profondo, cbe Fadesione tra 
le masse e il regime sia sempre pin rasta, sempre piii 
Sana, sempre pin vitale » (^). 

Ordine morale, ordine pubblico e ordine politico co- 
stitiiiscono Funita organica dello Stato fascista contro 
il materiaiismo, il positivismo e Firresponsabilita collet- 
tiva. Cosi non si risolve soltanto una crisi particolare, 
ina sorge e si afferma nella storia del mondo una nuova 
e superiore espressione di civilta, in cui la coseienza mo- 
rale e politica moderna trova il motivo sicuro' della pro- 
pria determinazione. L’atmosfera di « alta tensione 
ideale », in cui yive ed opera il fascismo, e cbe dal Duce 
e st'ata messa come condizione per la realizzazione dei 
principii della nostra dottrina e dei nostri ordinamenti 
sociali ed economici, e un regime morale di coordinazione 
e di subordinazione degli spiriti al superiore dominio 
della nazione e alia volonta deUo Stato. 

39. In questo ambiente spirituale Fuomo non appare 
pill (*biuso in se stesso nella ristretta cercMa della classe 
e dei suoi. interessi particolari; ma si esprime nell’unita 
dei suoi valori e nell’integrita dei suoi vari aspetti.(^). 
Esso e il soggett.o centrale di quel rapporto sooiale, cbe 
si scinde per essere, a volta a volta, rapporto economieo, 
politico, giuridico, ma sempre assistito daUa, legge mo- 
rale e dalla immanente realta dello spirito. 

L’uomo, per il fascismo non e un fascio di foisogni na- 
turali/ cbe esigono la soddisfazione, cbe si suoi cbiamare 
« vita comoda»; ma e innanzi tutto realty pensante ed 
attiva, vale a dire soggetto di fini etici, essenza e so- 
stanza spirituale. Diciamo essenza e sostanza, percbe 


(^) Xandini P., La dottrina del fascismo^ p. 119, 120. 
(*) Mussolini B., ScfUti e disoor^i, VIII, 272, 
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(|uesta yi'ta <iello spirito proviene da he potere sopran- 
natiirale, divino ed eterno, ehe dona e crea la stessa 
eternita e uniTersalita dell’uomo; e diclamo sostanza, 
perehe ii dono di questo spirito, entrando ad esaltare 
degnamente la vita, fa deli*uomo iina realta viveate' 
sulla terra, dove ie sue forze fisielie non sopraffanno, 
ma seguono il dominio e la prestanza dello spirito 
Per cio qualunque tendenza o attivita, clie gttanlj 
alle prerogative dell’uomo come sostanza spirituale, 
apre sul. proprio cammino una crisi insanabile. Due 
mondi si mettono in contrasto: il. mondo della materia 
e quello dello spirito e del pensiero; la realty della vita, 
come piatta/^ongiuntura, e ia veritd deii’esistenza, come 
idea e come idealita. Qui sta ia crisi del nostro tempo. 
La vita lia progredito e si e complicata in un complesso 
*di attivita meccaniclie, ebe superano e annuliano Fuomo ; 
ed aiiora Tuomo, il quale sente clie, se vi e qualche cosa 
di veramente insopprimibile nella vita, e Puniversalita 
del proprio spirito e la coscienza e la eonsapevqlezz^ del 
proprio essere, ripropone i diritti della sua personaiita 
e della sua realta pensante. Le masse educate al mate- 
riaiismo, banno sommerso Tindividuo nella iiioltitudine ; 
ed ecco ebe I’individuo ripresenta i titoii, cbe lo fanno 


(q « Xon solo per noi non esfete an dualisnio frn materia e spirito ; 
ma noi abbiamo annuUato qualsiasi antitesi nella slntesi dello spirito. 
Lo spirito solo esiste ; nient’altro esiste » (MrssoxrNl B,, Scritti e digcorsi^ 
ir, 223). 

0 Se e vero ehe la materia 6 rimasta per un seeolo sugli altari, oggi b 
lo spirito che ne prende il posto. 

« Conseguentemente vengano repudiate tutte ie raanifestazioni peeu- 
liari dello spirito democratlco; il facilonismo, rimprovvisazione, la inan- 
‘canza di senso persouale di responsabilit^i, I’esaltazioue del numero e di 
queila niisteriosa divinity, che si chiama «popoio!». Tutte Ie creazioni 
dello spirito, a eominciare da quelle religiose, vengono al primo piano, 
Hientre nessuno osa pih attardarsi neile posMoni di queiranticlericalismo, 
che. fu per inolti decenni, nel mondo occMentale, Toccupazione preferita 
della deinocrazia » (MCussqmTi B., Ba che parte m il vK/ndo ^ « Gerarchia iq 
% 1922, n, 3), 
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valere come persona e non come atomo, e mol riacqui- 
stare il proprio posto nella vita sociale, conforme agli 
ordinamenti, ai sistemi, ai principii, clie coltivano ed 
aiimentano la sua sostanza spirituale Q-). 

L’uomo dev’essere posto al centre dell^esistenza, come 
suo vero motore e fattore (“). Lo smarrimento e il dis- 
senso, Che ha dominato e che domina la"maggior parte 
delle societa moderne, e dovuto sostanzialmente al fal- 
limento delle dottrine, che cercano di spiegare il for- 
marsi e il disperdersi delle civilta al di fnori degli uomini. 
Invece il vero progresso non e frutto di leggi sopranna- 
turali, ma e opera degli nomini e delle loro azioni 
Qnando il Duce afferma che « Vuomo del fascismo e in- 
dividuo, che e nazione e f atria, legge morale, cTie stringe 
insieme individui e generazioni in una tradizione e in 
una missione » (^), egli esprime che Tnomo non e ne 
puo essere ass unto come elemento passive- d’nna realta 
empiricamente intesa, ma va assimto nella pienezza 
della sna missione storica universale, espresso, elevate 
e fuse nellhnita spirituale, e per cid universale, dello 
State (^). 

In questo senso la dottrina del fascismo vuole ava- 
lorizzare rindividuo)) (®). Benito Mussolini ha pin volte 
insistito su questo precetto : « Una ripresa elassica e 
in atto; la vita ritorna aU’individuo ; la rivoluzione e 
in questa reazione » (’). E ancora: « Bitomiamo all’in- 
dividuo; appoggeremo tutto cid che esalta, ampHfica 


(}) Vedi BOKTOLOTTO G., Govermnii e governati del nostro tempo^ Mi- 
lano, 1933, p. 16. 

<“) Mazzei V., La giiintessenza del fascismo, « Eogime corporativo 
feWbraio XV. 

(®) P.X.F., La dottrina del fascismo, Roma, an. XIV, p. 48, 49. 

(*) MVSSOXIKI B., Dottrina, I, 2. 

(*) MAROHEiiEO G., LamoraUeroicadel fascismo, Torino, 1934, p, 125, 130. 

(®) MtJSSOLiNl B., Osare, « Bopolo d’ltalia », 13 giugno 1918. JScriiti 
e discorsi, I, 326. 

0 MiTSSOLun: B., Seritti e disewsi, IV, 145. 
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riiidividuo, gli da maggioxe iiberta, maggiore beiiessere, 
maggiore latitudine di vita : eombatteremo tntto eid ehe 
deprime, mortifiea Pindividuo ^ (^). 

L’indiriduo non pud essere eomidemto un sempliee 
struniento o un elemento della <‘ompagme soeiale e della 
rita organizzata ,* rucmio e inizio e fine e non pud esse re 
ridotto alia funzionc di mezzo. Tntto riiumenso, dip- 
tump processo di difierenziazione soeiale, il eui sviluppo 
rieinpie secoii di storia e forma ii sostrato della eiviliz- 
zazione, si esprime tutto intero nel riconoseimeiito di 
puesta dignita conferita all’individuo. Ma, come non e 
l ecitp discofid^cere^ ^ kltrettanto non si deve sopravalu- 
tare rindividuo"’ris|)etto alia coUettivita ; perelie la per- 
sonalitfi non si valorizza se non a trarerso la massa; 
come, a sua Toita, la massa, non pud esistere, se non 
per il coneorso dei valori individuali. 

Ill questo senso la dottrina faseista eombatte Tindi- 
viduaiismo, ma, nello stesso tempo, sginge la societa, 
eomc esi^ressione e compendio di valori e formazione 
gerarebiea di , eapaoita,, verso un individualismo pid 
saiio, pin scMeito e piu puro. La nostra dottrina si seine ra 
eontro rindividualismo, cite signifiea gara appas^onata 
di egoismi, ma e per rindividualismo, elie vnol dire salda 
affermazione di per.-onalita e di valori 

40. La dottrina liberale, demoeratka e borgbese, po- 
nendo al centro della vita i beni materiali, le cose, la 
ricebezza, e prendendo le mosse dall’individuo come 
realta economica, giunge a conelusioni legate ail’indi- 
vidualismo e ali’egoismo. La dottrina faseista, ponendo 
al oentro della vita i valori universali dello sf>irito e 
prendendo le mosse dall’uomo, considerato nella sua 
l>ersonaiitd, nega rindividualismo ed ogni tendenza e 


(p MrssoLKSu B., e discorsi, I, 53. 

(^) Yedi Boetolotto G., Lo Stato e in dottrum corpora tira, I, p. KKi, 
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a:Sermazione materialistiea, per giungere, alia piu, iim- 
pida affermazione dello spirito umano. Infatti contro 
ii fallac© individualismo, ruomo celebra veramente la 
sua natura, quando nccide in se rindividuo, ricongiun- 
gendosi per tal guisa all’eterno ordine dei valori (^). 

Seconda le scienze e le dottrinef cosi dette esatte, clie 
dominarono lo studio, la cultura, e gli ordinamenti du- 
rante tutto il secolo scorso,^ 1-elemento centrale della 
vita umana, Tuomo che vive in unit^, venne preso in 
considerazione conforme a tanti vari e distinti aspetti 
particolari, clie non si seppe fondere in una sintesi, ma 
die vennero assunti a presupposti di altrettante spie- 
gazioni jiarziali della vita, mentre Tuna non , puo reg- 
gere se non- e accostata, anzi fusa coll’altra. E si ebbe 
Tuomo economieo, . Tuomo politico, Tuomo spciale, 
ruomo giuridico, senza considerare invece e innanzi 
tutto Tuomo (^). L’uomo, anzicbe il centro, divenne il 
rifiesso dell’ambiente, ridotto alia risultante di talune 
forze sopratutto di carattere ecpnomico . Per ^questo ii 
Duce ba detto cbe noi ci siamo inalberati tutte le volte 
ebe abbiamo sentito parlare di uomo economieo, percbe 
ruort|o e produttore, pensatore, santo e guerriero, a se- 
conda cbe le sue attitudini lo guidino e le dsigenze io 
impongano; ma e prima e sovra tutto integraimente 
uomo con tutti i complessi attributi della sua persona- 
iita e della, sua umanita. 

La formazione di questa personabt^ umana si rag- 
giunge superando il dissidio, ebe e stato costantemente 
assuntb e mantenuto fra eiementi, i , quali, ; ab^fcb^ es- 
sere considerati in un’aptitesi, cbe ne elimina le attivitb 
valide e le funzioni attive, debbono essere fusi in^ op- 
portuna sintesi, per trarre -da essa ogni possibiliti di 


P) Vedi Del Vecchio Gio, Stato fasasta e reccMo regime, in « Saggi 
intorno alio Stato noma, 1935, p. 205. 

(®) COSTAMAGNA C., StOTia e doftrina del fnsciemo, Torino, 1938, p. 6 e 



h - La dotfrina e hi hgge morale 


m 


realizzazioiie dei fini etici, elie sono inerenti aila vita 
organizzata. Le tre reaita eostanti del vivere comuiiej 
Findividuo, la eollettivita e lo Stato, quando siano con- 
siderate conforme aii’ordine morale, assumono i se- 
guenti aspetti e caratteri: Tiiidividuo e persona e spi- 
rito umano; ia eollettivita e armonia, concordia, ednea- 
zione eomnne, ctdtnra, tradizione; lo State e reaita spi- 
rituale, die tende alia potenza della iiazione e al pri- 
mato, nella. sintesi dei vaiori universaii deilo spirito* 

41. In questo ambiente, ruomo esiste pur sempre 
neiia sua unita, ma viene supirato dal inoiido di tutti 
quei vaiori spiiituali, die sToSermano sii di esso <;oiia 
loro superiorita e col loro dominio. Cosi Fuomo e supe- 
rato dai vaiori, ai quali egli deve rispetto ed pssequio*e 
servigio, come la fede, la cultura, la tradizione, la Patiia, 

10 Stato. Egli ii deve servire e non essere da questi ser- 
vito iier i suoi fini egoistici e particolari; per con verso, 
tali vaiori superiori debbono costituire per iui educa- 
zione ed alimento e curare la sua integritii spiritiiale,. 

11 suo benessere, la sua elevazione. 

Ma I’uomo, cbe e cosi superato dali’ainbienteije 
vaiori superiori, puo, a sua volta, superare se stesso e 
gli altriuomini nell’ambiente siiiiituale, o colla greduale- 
ascesa, per forza di sapere, di studio e di lavoro, u colla ' 
pronta improvvisa affermazione, per forza del genio e 
del valore. Cosi, per ia graduale ascesa nella sca)a dei 
vaiori, Tuomo potra diveiitat* da gregario gerarea, 
da sgolaro. maestro, da eredente pastore, da soldato 
capiti.no, da milite condottiero; ma egli potra asceu- 
de^ repentinamente per forza del suo spirito dei suo 
valore, diventando genio nel campo del sapere, eroe 
nel campo della patria, santo nel campo della fede. 

Questo processo di assimilazione e di superaniento 
risponde alia concezione etica della vita e dello Stato, 
e costituisce la base della dottrina del fast'ismo. Dot- 
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triaa tutta nostra, italica e iatina, dove la ragione e 
sempre presente, ma per seguixe ed assistere coi snoi 
precetti la realta, clie costantemente si vive, e non per 
forzare la realta stessa ad acconciarsi ai rigori della 
dogmatica e alle nebulosita delFastrazione. 

II nostro spiritualismo reagisce contro tutta la dot- 
trina, clie, partendo da una pura esigenza fisica, giiinse, 
a traverse una progressiva evoluzione, a coneepire ogni 
attivita umana come una dipendenza da un bisogno o 
da un desiderio. La dottrina marxista ba fatto della 
dottrina materialistiea un assoluto positivismo, per cui 
la vita degli uomini e dei popoli e unicamente regolata 
e diretta dal fatto economico e dalla neoessita mate- 
riale. La dottrina leninista ba portato sino alFesaspera- 
zione questi principii e queste dottrine, e, maneggiando 
il suo materialismo dialettico, nega qualsiasi precedenza 
ed esistenza ai motivi dello spirito e fa nascere tutto da 
un’evoluzione della materia (^). La dottrina del fascismo 
conferisce pure dmportanza al fattore economico e ri- 
sponde convenientemente alle esigenze deUa vita mate- 
riaie, ma orienta I’esistenza degli uomini e delle masse 
^erso^ la spiritualita (^), cbe e buon presidio alio sviluppo 
:©/al miglioramento degli individui e dei x^opoli (^). . 


1^) Mussolini B., Scritti e discorn, II, 264. 
(*) Vpdi P,N.F., Dottrina del fascisnio/v- ^>0. 
(®) ,tMUSSOLlNI B., Scritti e discorsi, IV, 277. 
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B) I mlori iiniversali clello spirlio. 

SojiMAEto. ■ — 42. La vita, i valori dello .<ipirito e il senso delia moralita. - 
4:5. La fede e la religioiie. - 44. La religione e la seienza. - 45. L’ideale 
0 la missione. - 46. la iiazione, ia patria e la c'oscionza nazionale. - 
L’armonia e la concrirdia. - 47. Lo Sturo comp realti spixituale e il 
sentimento dello Stato. 

42. Nelia fondamentale concezione spiiitualistiea, 
reaiistica e storica della vita e della personaiita xiiuana 
appare ii « dato morale della rivoluzione fa.sei$ta. Con 
esso e risorta in noi non solo ia nostra italianita (^), ma 
anclie la nostra umanita(“); perche il dato morale e 
rappresentato da tutto qnel complesso di element! e 
di valori, clie costituiscouo, nel nostro regime, il fonda- 
mento essenziale deU’esistenza e i’energia incormttibile 
della razza. 

I valori spirituali della vita sono, per la loro stessa 
iiatnra, costanti, immobiii ed eterni, e per cio superior! 
ad ogni valore contingente; e sono, per loro natnra, uni- 
versali, e per eio superiori ad ogni valore particolare. 

Mentre nel regime demoifberale non e’e posto per le 
realta umane e per i valori spiritual!, neilo State fascist 
essi stanno al primo po .to. <c Tutte le ereazioni dello 
spirito, a corninciare da quelle religiose, vengono in 
primo piano, mentre iiessuno osa pin attardarsi nolle 
ixosizioni di queli’anticlerieaiismo, ehe fu per molti de- 
cenni, nel mondo oecidentale, Foceupazione preferita 
deHa democrazia. Quando si dice cbe Dio ritorna, s’ia- 
tende affermare che i valori dello spirito ritomano a (®). 

Questi valori universali dello spirito ®ono: la fede, 
dalla quale appare la concezione religiosa della vita; la 


P) Vedl BoRTOLOrro G,, Sioria del p. 77 e 

(») Caxcateee.1 C., RmmnUeimm naziomU « rommdU'htttn HulrnMle, 
« Eesto del Carlino », 20 gennaio 1937, 

(®) Mxrssoimi B., Scrittl e discm&i, VII, T5. 
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morale, clie ci da la concezione etiea della vita; il mito 
o ridea, per la quale la vita assume uiia direttiva mes- 
sianica; Farmonia e la coneordia, che eostituisce la con- 
cezioue solidaristica della vita; Fequita e la giustizia, 
per le quali la vita appare come concezione organica; 
la civilta, clie ci da la concezione storica; la Patria, die 
esprime la concezione unitaria; lo State che realizza la 
Concezione totalitaria -della vita. 

11 prime dei valori spiritual , che viene qui in conside- 
razione, e la religione. La folia ha bisogno di religiosita, 
di catechismo, di rite; Fuomo desidera un potere spiri- 
tuale aifermativo e volentieri lo segue e ad esso ulSbi- 
disce; lo sente pin aderente alia proi>ria esistenza e 
trae da esso disciplina ed aiuto. 

La democrazia e fatta, in questo campb, di assolute 
negazioni; ogni tentative diretto a recare in seno alFor- 
ganizzato regime democratico un raggio di spirituality 
e di religione, e andato; per fatale destine, incontro al- 
Finsuccesso; ma questo non toglie che il popolo senta il 
bisogno di credere in un Dio, che da alimento alio spi- 
rito. La democrazia ha proclamato la laicita del sue re- 
gime, in omaggio ai principii di liberta ; ma lo Stato non 
pud ignorare le grandi forze collettive, che sono rappre- 
sentate dalle religion! costituite e professate. La com- 
penetrazione di tutti i valori spirituali neila coscienza 
umana e troppo intima e profonda, perche lo Stato, 
che ne deve operare in qualche mode la sintesi, neila 
definizione dei pubblici poteri, rifiuti di riconoscere la 
realty della lord esistenza. 

La religione e una forza, che pro viene dal precetto 
d’un ente soprannaturale ; la democrazia si illuse di 
poter sostituire alia religione, che e comando e eomau: 
.damento, la morale e Fequita sociale. Ma Fesperienza 
•ha dimostrato che nel governo dei popoli non si pud 
p^,^nKiere dai fondanienti spirituali e religiosi, perche 
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sono questi, e non altri, gli elementi, die ereano Farmonia 
e i’unita deile esistenze organizzate. 

L'ideale morale del fascismo si rieongiunge alFideale 
della morale eristiana. L’uomo, tdie crede e die sente 
Dio, costituisce la propria universaiita ai di la. della vita 
stessd. L’uomo dalla siia fede attende un attribute e 
nn dono, che e piii ancora ehe runiversalita, pereiie e 
reternita, die e la feua subiimazione come forza e ralore 
spirituale, aj^dija dello spazio, del tempo, della materia 
c^aduca, della stessa sua universaiita, per essere una 
espressione die non muore ma die si sublirna nedPeter- 
no {}), 

43. fascismo e una concezionc religiosa, in cui Vuonio 
h veduio nel suo imanane rapporto eon una legge superiore* 
con una volontd obietUva, che irascende Vindividua partU 
colare e lo eleva a memhro consaperole d'lma societd spi^ 
fituale » {-). « Fer questo lo State fascista non rimane iiu , 
differente di fronie al fatto religioso in genere e a quella 
pariicolare religione posifiva, che e it eattolwismo 

liano II fascismo rispetta il Dio degli asceti, dei sunti, 

degli eroi e ancJie il Dio cost come i visto e pregafo dal ouore 
ingenuo e primiiivo del popolo » (^), 

Questa impronta religiosa del fascismo spiega e si 
connette code Bpecifidie caratteristicbe delPordine mo- 
rale, sociale e politico, Infatti se il presupposto dl detto 
ordine dev'essere Punita e se Punita morale e reUgiosa 
rappresenta il punto di partenza, da cui s| sviluppcr 
ranno piii innanzi tutte le altre formazioni imitarle, h 
uaturale cbe i principii dottrinarl e gli atti, ebe tendono 
a reaiizzare tale nniti\ spirituale, presentano grandjs- 
simo valore . 


0) P.ir.F,, JDoUrina del p. KJO. 

(?) KrssoriNi B., JOoitrina, I, 5, 

(?) MiTSSOLun B., H, i:i, VetU MOBiuq S., In dofirhui dei 

jassemno, Salerni*, 1937, p. 139 a seg:g* 



100 


II. - La doUmm fnorale 


La politica del fascismo lia consolidato Tunita spiri- 
tuale del popolo italiano a traverse due atti di grande 
importanza politica: il Trattato e il Concordato colla 
Santa Sede, nei quali trovansi norme particolarmente 
degne di rilievo riguardanti Tedncazione .dei giovani e 
I’assistenza delle attivita produttive. Ma maggior inte- 
resse presenta quest’atto, perche esso serve all'esatta 
definizione dello Stato fascista, come State etico -reli- 
giose; perche, nello Stato fascista, a differenza dello 
State confessionale e religiose, e il principle etico che 
determina la sua religiesita, e non la religione che de- 
termina la sua imprenta etica (^). 

Il Capo ha detto in un sue discorso alia Camera dei 
deputati: <(Le Stato fascista rivendica in pieno il sue ca- 
rattere di eticit^; e cattolico, ma ^ fascista, anzi sopra- 
tutto, esclusivamente, essenzialmente fascista; il cat- 
tolicismo lo Integra, e noi lo dichiariamo apertamente ; 
ma nessuno pensi, sotto la specie filosofica o metaftsica, 
di cambiarci le carte in tavola » 

La religione e dichiarata la sola religione dello Stato. 
Perd la religione non e un attribute o un elemento dello 
Stato, ma solo una condizione del sue sicuro sviluppo. 
AUa religione si fa una condizione di particolare favore, 
ma lo Stato misura e deriva le proprie obbligazioni verso 
la Chiesa dagli accord! intervenuti e non dall’ordinanza 
divina o dalle norme canoniche. La Chiesa riconosce la 
sovranitd; dello Stato, lo Stato riconosce alia Chiesa il 
carattere di societa giuridiea di aita importanza super- 
nazionale, universale, storica. Ma lo Stato e prim a di 
tutto Stato fascista ed etico, cogli attributi della sua 
sovranita; e poi Stato religiose colla somma dei suoi 
compiti spirituaH (®), 


C) Vfedi piii innanzi n. 185. ' 

<*) Mussolini B., Discorso alia Camera dei Deputati, 13 marzo 1929 
mcordi del Laterano, Boma, 1929, p. 106). 

<®) Vedi pid innauzi n. 185 e 192, 
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44. li materiaiismo e rindividualismo furono anibedue 
antireligiosi per natura e per destinazione. La fede e 
Fesperienza reiigiosa venaero quaiifieate siipei\stiziose, 
perche non trovarano la loro ginstifieazione nolle seienze 
esatte e positive (^). La dottrina faseista, nella sua fun- 
zione diaiettica ed nmana, ha aceostato ed e riuscita 
a fondere e a far fimzionare insieme eiomenti, clie altri- 
menti sarebbero stati inconciliabili, e cbe, presso altri 
regimi e secondo altre dottrine, si so no sempre mante- 
rniti in irriducibile antitesi. Cosi, nel earnpo della spe- 
culazione pnra, si era posta la fede di fronte alia seienza, 
come nel earnpo dell’esistenza xn^itiea si era j>osta la 
religione di fronte alia politica e la CMesa di fronte 
alio State. Ma la pretesa incomx>atibilita fra la scienza 
e la religione e priva di qualsiasi fondamento. La anti- 
tesi tra la scienza e la credenza, fra ii sapere e la fede, e 
falsa (2). Diceva Benito Mussolini: Xon ritengo ebe la 
scienza possa arrivare a spiegare ii pen-be dei fenomeni 
e quindi rimarra sempre una zona di mistero, una pa- 
rete ebiiisa. Lo spirito umano deve scrivere su quest a 
Xnarete nna sola parola: Dio! Quindi, a mio avviso, 
non x)u6 esistere un conditto tra scienza e fede. Queste 
sono polendcbe di venti o trent*anni fa; ma io credo 
che le menti delle nuove generazioni siano gia ai di la 
di queste cose » (®). 

Quando si dice cbe il fascismo e un movimento religiose, 
tale reiigiositb va considerata conforme a due direzioni, 
che, pur essendo distinte, si ravvicinano e si eoinpletano. 


<^) Tedi CoSTAMAGNA C., Stf/rUi e (iuttrina ddfummio, Toriins p. a. 

P) COSTAMASNA C. Sforia e dattrim del famsmo, p. 245. 

P) Mussolini B., Seritti e discord^ 4ri4. 

« Lo spirito umaiio deve scrivere su questa parete una sola parola 
„ Bio Quindi non pud esistere conflitto fra scienza e fede. Queste sono 
polemiche di venti o trent’anni fa: noi, di queste generazioni, sianio al 
di Id, di queste cose. La scienza parte dell’esix?rienza. Vi e una zona riser- 
vata, pill che alia scienza, alia meditazioiie dci Hid suj»rcnii della vita ■ 
(MlTSSOLlNl B., IScrdii e dheorsi, V, 404). 
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Ij^ prima rignarda la professione religiosa, la con- 
fessione, die raccorda I’anima degli aomini ad an es* 
sere e a ana volonta obiettiva superiore in ana sfera 
ideale e divina; e la religiosita del movimento di fronte 
alia religione generalmente professata dal popolo ita- 
liano, rispetto alia realizzazione degli scopi attinenti 
alia credenza e ail’elevazione morale; e la fede nella 
religione, la fede religiosa. La second a forma di reli- 
giosita rignarda il contenuto ideale del movimento, che 
e espressione del pensiero cbe crede nella sua verita, e 
rintimita, che raccorda lo spirito delle masse e del go- 
vernati ad nn essere, ad una volonta attiva di gover- 
nante, in una sfera umana e terrena ; e la religiosita del 
movimento, intesa come direzione del movimento stesso 
verso la realizzazione dei suoi scopi nella ricostruzione 
morale e politica del popolo e della nazione; e la fede 
neli’ideale, la fede mistica. 

45. La fede nell’ideale e nella propria missione nel 
mondo e I’energia perfetta, cbe guida i popoli verso il 
proprio a v venire. « Un popolo non puo diventar grande, 
conscio dei propri destini, se non si attacca alia reli- 
gione e non la considera un elemento essenziaie della 
vita pubblica e privata » (^) ; « non si puo concepire nulla 
di grande, se non si e in stato di amorosa passione, in 
state di misticismo religiose » (^). 

Cosi la religione esige la credenza e la ffede in Dio ; il 
mito e I’ideale esigono la missione e fede nei propri do- 
st ini; la religione adora i santi, il mito esalta gli eroi. 
L’ideale indica oggettivamente il concetto e lo spirito, 
dl naito indica Fattaccamento al? ideale; e la fede nel- 
rideale si accompagna alia missione, cbe e I’attitudine 


0) Mussolini B., e dimim, IV, 277. 

(*) Mussolini B., Dlscorso aHa <li MilAiio, 5 uttobre 1922, 
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e iattivita mistiea, che ai ^volge e si reaiizza in dovere, 
in milizia, in dedizione e in saerideio. 

li nostro movimento e una fede. ' (7ie tl iasidsmo ski 
una doitrina di vita, lo mosira il faito ehe ha stiseiiafo 
una fede; ehe la fede abbia eonqiihtato le anime, lo di~ 
mostra il fatio elie il faseimno ha avuto i euoi eroi e I suoi 
martiri » (i). La fede nel fascismo e quale iie cosa che va 
ai di la del sempiiee partito, per essere mi fenomeno re- 
li^oso di vaste proporzioni storiche, e il prodotto d'una 
razza (-). 

£l una fede die presenta la stessa profoiidita e ia stessa 
reii^dosita della fede religiosa. La dottriiia damn rivo- 
iuzione e essa stessa un atto di fede e non si eoiiquista 
cdie con un atto di fede. Cio e dovuto al fatto che in 
ogni dottrina, die sia, pure creazione storiea, si ha un 
conteniito, (die eonde nelle religioni, non e soltanto ra- 
zionale, ma e uniano nel sense piii pieno (^). E la fede 
del fascismo, di (|uesto movimento politico che e ad un 
tenijio spirituale e mistico, reiigio>so e guerriero, esige 
la plena dedizione e impone la piii assoiuta intransi- 
genza (^). 

46. Da questo attaccuruento all'idea e da questa mis- 
sione del cittadino surge il mito della Patria. <• L'uomo 
del fascieimo e indiridiw, ehe e nacione e patria come 
I’espressione piii alta e iiobile del suo spiiito; perche 


p) ilussuLi^u B., Doitrina, [1, 1^* 

(*) MussoLlKi B., Scritti e diMarsi, It, 233; til, I7ih 
O B.N.F., Dottrina del faacimo, p. 13. Vedi Moamiu S., ha dedtrinn 
del faseimw eit., p. 83 e segg. 

{*} II fascismo non animette eterctlossu;...,. ed csso ba viato pereb^ 
ha seniprc stroiicato, snl nascerc, le tcudeiue, Ic correnti e aiiehc le sem- 
plici did'erenziaziom : il sno blocco c nioacilitico. I! fascisms vinw c viu- 
cer^ flneln'^ conservera ciuesta aiiima feroeemeate luiitaria e qiicata sua 
religiosa obljodicpza, questa sua aseetioa disciplina. Fede duaqae; nua 
fiilativa, ma assuluta » (MrssoiXHi B„ Seritii e dimirH, V, e seggd* 
(®) Mrssopi^u B., Dottrina, I, 2. 
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« puo fallire la came iimana, che e senipre fragile, ma 
non lo spirito, cite e dominate da una verita religiosa 
ed umana: la verita della Patria»(^). 

Vi ha, in una certa letteratura poHtica, socialdemo- 
ciratica o deniocratica, una forma di ritegnp-limite.. per 
il quale si pud nominare la nazione, ma e vietato di an- 
dare troppo oltre, per non fare del nazionalismo ; si 
parla della nazione come d’un elemento spirituale, Ibase 
della vita d’un popolo ; la si cMama anche Patria, ma si 
lia sovente paura del patriottismo. In Italia, in passato, 
era concesso, per ragioni di polizia estera, di parlare in 
tono solo eccessivamente sommesso di aspirazioni nazio- 
nali, mentre erano largamente permesse le espressioni e le 
manifestazioni deU’antipatriottismo estremista, in nome 
della liberta e dell’universalismo razionalistico ; uni- 
versaKsmo, cbe, con diversita di aspetti, ma in omaggio 
a im’unica direttiva fondamentale, ba espresso la so- 
cialdemocrazia, la massoneria, il marxismo, il socialismo; 
tutti esecutori, fautori e vittime d’un identico inganno (-). 

Invece, secondo lo spirito e la dottrina del faseismo, 
la realta della vita, nella sua eminente espressione spi- 
rituale, si eleva, si affina e si sublima, per diventare mito 
e sentimeiito rivolto a quelle entita ideali, cbe sono im- 
manenti nelL’esistenza d’una comunita organizzata e 
cbe si esprimono come rattaccamento, cbe ci lega alia 
Patria, la fede e la passione, cbe cbstituiscono la i>iu 
bella forza spirituale rivolta verso il destino cbe Tuomo 
va segnando nella sua storia. £ quello cbe noi ebia- 
miamo lo spirito, Pamore, il sentimento nazionale come 
legame indistruttibile verso la compagine unitaria, dalla 
quale noi useiamo e verso la quale, per quanto variar 
di tempi e di eventi ci rincorra, noi ci sentiamo invinci- 
bUmente attratti. 


(^) HUSSOIINI B., ScrUti e discorsi, HI, 175 

(®) Vedi Boetolotto O., Lq SMo e la dottrina oorporativa, v. I, p. 30, 31 . 
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III qiiesta di dominio ideale e spiiituale, la nazione 
appare come Patria e come coseieruza nazionale {^); piu 
innanzi la stadieremo neil’ambiente soeiale ed eBsa sara 
societa nazionale; piii aranti ancora la stndieremo nel 
sistema econoniico ed essa sara unita corporativa; jiiii 
innanzi ancora verra considerata come entitii politica e 
giiiridiea, ed essa apparra come State nazionale; ma, in 
qnesta sede, vieiie considerata nella sua espressione mi- 
stica, di verita ideale ed eterna, di Patria. 

Ed in verita, di tntti i miti, dei quail iioi abbiamo 
circondato questa nostra ansiosa e spesso tenipestosa 
esistenza, questo mito ideale e ii piii beUo, il x>iu grande 
il pin pui‘ 0 . « Soi abhktmo ereato il nostro mito. II mito e 
unu fede, mux passione. Non e neeessario cJie sia una 
realtd. t] mm realtd nel fatto eke e tin piin^glo, elie e una 
spemnm die h fede, die e eoraggio. U nostro mito e la 
nadone, il nostro mito e la grandest della nadone, E 
a questo mito, a questa grandezm, die noi vogliamo tra- 
(lurre in realtd eompletu, not subordinianio tiitto il resio » (-). 

La nazione, nel periodo in cui in Italia venue portata 
in cima ai eiiori come un'aspirazione di nnita e d’in* 
dipendenza, verso la quale tendevano tiitti gli spiriti, 
la voce del poeti, la parola degli apostoli e lo slaneio dei 
martiri e dei combattenti, apparve piuttosto come una 
eonquista territoriale, pin die come una conquista spi- 
rituale e come una coscienza. 

Per compiere Popera di formazione nazionale, vale a 
dire per aversi la nazione nel senso politic^o e spirituale 
della parola era necessario « dare agli italiani la nozione 
della nazione », inipnd^ negli italiani la coscienza uni- 
taria, A cio concorse notevolmente la guerra europea, 
cbe, per la prima volta, pose gli italiani di tutte ie re- 
gion! e di tutte le classi di fronte alia storia, di fi’onte al 


C) Vedi VAQirEBi B., Lezioni di doUrina del fmeimno^ p. 40 e wgg, 
(®) Vedi MtrssoiilNl B., DaUrina, I, 10. 
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pericolo, di fronte alia necessita e alia prova deUa pro- 
pria esistenza. Con i valori suscitati dalla guerra, yalori 
morali, ideali, sentimento di patria, di solidarieta, il 
fascismo iia date alia nazione il suo valore integrale e 
niiitario, non soltanto politico e geografico, nia sto- 
rico, sociaie, ideale e spiritnale, facendone il pernio, sul 
quale si deve muovere, accentrare, sviluppare e cammi- 
nare la vita di un popolo per le vie del mondo (^). 

AU’idea fondamentale' dell’unita nel campo morale e 
spiritnale si ricongiungono ie idee dell’armonia, della 
Concordia, della giustizia, della civilta e della pace. La 
concezione etica della vita porta il fsiscismo a una con- 
cezione di solidarieta umana profonda e sincera, clie 
non lia nulla di comnne coUe finzioni umanitarie e cogli 
umanitarismi delle formazioni religiose e dei inggrup- 
pamenti liberali. Questo spirito di concordia e di ideale 
comune e veramente tale, quando nella coscienza del 
popolo siasi radicato il convincimento di perseguire una 
comune aspirazione, di attuare una comune volonta, in 
nome d’una comune missione. 

«La dottrina del fascismo ha raccolto questo spirito, 
che palpita con una grande ansia in tutta la nostra 
storia e che si rinnova ora e segna i termini d’una ci- 
vdt^ nuova, chiamando gli italiani ad intendere il le- 
game civile, come un precise dovere, prima morale e 
sociale che legale, e al quale bisogna che sottostiano 
indistintamente tutti, gli element! della vita » (^). 

Questa concordia ^;prescind9 dal presupposto demo- 
cratico delFeguaglianza^^pelPclie tiene esatto conto delle 
realty della vita, che accanto ail’idea dell’uguaglianza, 
hssano il principio dell’organizzazione, della gradazio- 
ne e della gerarchia dei valori. iJa tutte queste idee 
sorgeranno le coHettivit^ organiche e corporative, perehe 


Q) Vudl Mussormi B,, Seritti e dmtot8% 11, 34S; V, 293. 

<*) MrssoiflKI B., Biseorso temito a Foril nel maggio 1929. 
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nello sviliippo del si.stema e iieile sue varie espressioui 
nulla dev’essere sottratto al giudizio e al dominio della 
morale, ciie deve ispirare eosi gli ordiiii social! come i si- 
stemi eeonomici come le attivita politiebe. 

L’equilibrio organico ed umano esprime Tidea della 
giustizia. Vi e un 2 >rincipio di giustizia, die, ai di sopra 
di ogni dettato e di ogni iegge, non ]>u6 mai essere abo- 
lito nelia ana esseiiza e nel suo vaiore ideale. Solo dai 
conformarsi a qiiesto supremo precetto puo derivare 
alio Stato, come anclie airindiriduo, quella digiiita 
etica e (|uei s ugge ljo ideale, die sta perennemente al 
di sopra delia vita degli uomini e degli Stati (M. 

47. Da questo principio di coneordia, di unit a, di 
autorita, d’ordine e di giustizia sorge Fidea delio Stato, 
cbe vive e prospera in quanto sussista come legame ctico 
e come unita e identity di voleri e comunione di spirit! (“*). 

Zo f^tato fascista, iornia pik alia e potenie della per- 
Honulita, e jorsuy ma spirHuale, la quale riassume iutif 
le forme della vita morale e inielleiiuale delVitomo, K 
forma e norma inter lore e diseiplhia di futia la persona; 
penetra la rolontd come Vinielligenza, 11 suo prlneiph, 
ispirazione eenirah delVumanti personaliid rivente nelia 
comiiniid eivile, seende nel profondo e si annida net miore 
delVuomo di azioiie come del pensatore„ delVartista come 
dello seiemiato: anima delVanima 

Negii altri regirni e eonforme alle altre dottrine, il 


(*) Del Vecchio Gioimio, Jnditiifum eorpurazkme. Statu, in > Saggi 
intomo aHo Statu s Pr 112, 113. 

(-) Tedi piu oltre n. 192. Tedi Bt^KTOLOiTTO G., Z« Stato famista 
la Naziom, Itoina 1931, p. 100 e segg. 

(’) Mussolini b., Mtriim, I, 12. 

« Lo Stato coaX come il fmcismo lo mmepkc*i e io attan f' mi fatto spifi- 
timU e mmale, pokhi comreta Forgaimzazione polifkn, gumdka, feono- 
mica delta nazime e tale organhzazione nel sm mirgere e. nel mo milappo^ 
um nmnifestazione dello spirita, Lo Stato i guraute della .-‘kurezza interm 
ed mterua, tm ancke il emtode e il trmmettUore dellu spiriio d^i popolo^ 
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dato morale non era riconosciuto ne considerate ed era 
estraneo alia vita dello Stato; nel nostro regime, e nello 
Stato fascista, il dato morale dell’esistenza assume im- 
portanza primaria ed essenziale, perclie costitnisce un 
complesso di valori fondamentali. « II senso dello Stato 
. grandeggia nella coscienza degli italiani, i qnali seutono 
Che solo lo Stato e rinsostitnibile garaiizia della loro 
nnita e della loro indipendenza; che solo lo Stato rap- 
presenta la continuita nell ’a v venire della loro stirpe e 
della loro storia » (^) ; e I’individuo sente lo Stato come 
il suo Stato, come una realta spiritnale, che vive e deve 
vivere in lui ; e sente di snperare la propria particolarita 
nella volonta deU’universale, vale a dire dello Stato 
Qiiello, che e stato espresso come sentimento dello 
Stato, e quel sentimento e queU’attitudine degli indi- 
vidui, che vedono nello Stato un elemento siiperiore, 
portatore d’un prestigio ed assertore d’un primato. E 
tale sentimento^ prima ancora d’essere, nel campo po- 
litico e giuridico, obbedienza, sottomissione, subordina- 
zione per la realizzazione degli interessi comuni, e con- 
nivenza, dedizione per la conservazione e per il mante- 

eo8i come fu nei secoli elaiborato nella lingua^ nel costume, nella fede, Lo 
Stato non soltanto presente, ma ^ anehe passato e sopratutto fiitufo. 

lo Stato che, trascendendo il limite breve delle vile individuali, tappre- 
senta la coscie?iza imnianeMe della nazione. Le iorme, in cni gli Stati si 
esprimono, mmtano; ma la necessity, rimnne. 

^ is lo Stato che educa i cittadini alia virtii civiU, U rende consapevoli 
deUa loro missions, li soUecUa alVunitd; armonizza i loro interess'i nella 
giustizia; tramanda le conquiste del pensiero nelle scienze, nelle arti, nel 
difitto, nelVumana solidarietd; porta gli uommi dalla vita eUmentare della 
tribk aUa piU aUa espressione umana di potenza, che ^ Vimpero; a-ffida ai 
secoli i nomi di coloro, che morirono per la sm integriid o per obbedire alle 
sue^ggi; addita come esempio e raccennanda alle generazioni che verranno 
i c^ifani, che lo accrebbero di terriiorio e i geni che lo illuminarono di gloria. 
Quando declina il senso dello Stato e pr&mlgono le tendenze dissociatrid e 
centrif ughe, degli individui e dei grr^ppi, le socield nazionali volgono al tra* 
'monto» (Mussolini B., Dottrina, II, 10). 

(q Mussolini B., e diseorsi, \U, ir>2. 

(*) Lahanna E. P., op. cit., p, 126, 
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nimento di quei principii ideali, clie costitiiLscono Fes- 
senza, la saldezza e Funita dello Stato (^). 

Possedefe qtiesto senso dello Stato, qaesta coscieiiza 
della propria missione nel mondo, questo coiiviiicimento di 
servire scopi, cite affermano e difendono il primato della 
nostra gente e della nostra storia significa essere fascist! 

« Quando declina il senso dello Stato e preTalgono le 
tendenze dissolvitrici e centrifngiie degli indiridni e del 
gruppi, le societa nazionaii volgono al tramonto » (®). 

A proppsito del fondamento morale e spiiitnalistico 
della vita organizzata nel regime fascist a, si e parlato 
d’lin earattere di ecclesiasticita deUo Stato fascista 
come espressione di un’associazione basata su 
di natura spirituale, ricondotti ai valori morali eostanti, 
anzi etemi e immanenti nella vita dei popoli: il senti- 
mento della fede, il sentimento della famigFa, il senti- 
mento della patria, il sentimento della giustizia. C’e 
una profonda nnita, spirituale nell’individuo come nella 
coilettivita; e questa unitii spirituale si raccorda a quest! 
valori indistruttibiU e incanceUabili della vita degli 
uornini. Tutti eoneorsero sc^mpre a proteggere ed ad'er- 
mare il prestigio dei popoli; e dove le ieggi o i tiranni, 
le oligarcbie o le dottrine vollero violentare taluno di 
questi elementi, cbe debbono eoncoffere tutti, per fare 
i popoli degni della loro storia e della propria sorte nel 
mondo, c stato appunto n popolo clie e allora insorto 
per la loro atfermazione e per la loro difesa e per la di- 
fesa dello Stato, cbe « non rappresenta un partite, ma 
rappresenta la eoUettivita nazionale, comprende tutti, 
supera tutti, protegge tutti e si mette contro cliiunque 
attenti alia sua imprescrittibiie sovranitu 


f) Vocli PAifxixzio s.. Op. clfc., p, 45. 

(“) Mussouifl B., So'iUi e dtsearsi, V, 310, 

(“) MrssuiilKi B., Scriiti e dUcofsi, VII, 26. 

{*) Panpnzto S-, Il smtimenfo dellc StatOf parte 11. 
(®) MrssoxiNl B., Seritti e II, si®. 



2. - LA DOTTHmA E L’EDUCAZIONE . 

A) I/educasione fascista. 

j^OMMARlO. — 48. Fascisiiio ed cdiicazionc. - 49. I requisiti dell’educazione 
fascista. - 50. L’lmit^ deH’azioiie oducativa. - 51. Educazione e co- 
scienza fascista. - 52. L 'educazione nazionale e politica. -- 53. Edu- 
cazione latina c mediterranea, civile e iiiuanistiea. - 54.- Educazione 
fascista v ' iinperiale. ~ 55. Educazione antiborghese e antidemago- 
gica. “ 50. Educazione realistica. ~ 57. L’educazionc e la visione 
della vita. 

48. II date morale della rivoluzione fascista e la dot- 
trina morale che ne risalta investono rimportantissima 
attivita relativa aireducazione. 


DOTTRINA. — A) Educazione, sctiola e cultura fascista. - 
Anile A., Lo Stato e la scuola, Firenze, 1924; Balbaeini E., 
FascUmo ricostruttore. Apfunti di cultura fascista, La Spezia, 
1933; Baeilli E., Nozioni di cultura fascista; Bianchini G., 
Idee Sulla borghesia, .< H Popolo d’ltalia », 11 luglio 1934; 
Biloni V., Cultura fascista,^ Brescia. 1930; Biscottini XJ., II 
fascismo e la scuola-, Livorno, 1927; Bodkeeo E,, Funzione 
Imperiale della scuola, in « Fnnzioni imp, della acuola )>, Pa- 
dova, XV ; Id., La scuola problema centrale dell Italia: d'oggi, 
« La scuola fascista », 1923, n. 47; Boktolotto G„ Uunitd 
delVazione educativa, in « Funzione imperiale della scuola », 
Padova, 1937, XV; Bottacchiaei G., La cultura e la scuola, 
% Mussolini e il fascismo », Roma*, 1927, p, 235; Bottai G.* 
F^cismo e cultura, « Critica fascista dicembre 1928; Id., 
J^dueazione delle imsse nello Stato, «t Antieuropa 1929, n. 7; 
Cammarosano a., VaUitntd. edmativa dello Stato, « Annali 
delFistr, elem. », agosto 1931; Cameogeande Passamonti, 
Bonia luce del mare, « Nozioni di cultura .fascista »; Candto 
O; B„ II fondamento etico dello Stato fascista e le organhza- 
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li faseisrao esprinie iiella storia delJa (‘ivilta un imoro 
programma di vita, uiia (‘oucezione nuova dei valori e 
della storia, Fespressione d'uiia eirilta spirituale ed 
eroioa, di fronte a una eiviltu gndta e iiiateriaiistica {^). 
Questa visione vSpiritiiale unitaria e totalitaria dell’esi- 
stenza reclama ed esige uiFediieazione, elie crei I’uomo 
nuovo, conforme ai portati della rivoluzione ed ai prin- 


zioni (jiovanili, Padova, 1929; Caporilo P., Veducazione 
giovanik nello Stato fascistru Roma, 193(»; Cappelta Baiocx'O 
iM., Ifkditcazione delle piccole e delle giovani italiane. Roma, 
1929; Cajrlxjcci A., La scuoki e il fa,scf8mo^ <c Vita nova >, 
1928, p. 701; Chiappelli A.. La coscknza poUtica dclT Italia 
nuova ^ {' Educ. fascista v, an. Y, apriie 1927; Chiaeelli H.. 
Nozioni di ctdtura fascistn, Milano, 1933; Cablini A., La nostra 
scuola^ Venezia, 1926; Chiurco G. A., ManuaU di culiura fasei- 
Napoli, 1933; Cochetti C. O., Intellettualismo e cultura fa- 
scista^ Vita nova ■-), 1928, n. 9, p. 754; Codignoea E., // pro- 
bknin deU' ecbtcazione nazionale in llalia, Firenze, 1925; Id.. // 
rinnovamento spirituale dei giovani, « Panorami di \'ita fascista 
Milano, 1933; Corsetti A., Nozioni di cultura fascista e ordina^ 
mento vostiiuzionale^Velletri, 1932; CrBCio C., La rivoluzione e 
la cultura, < Lo Stato 1031 , II. n. 1; Danzi G., Borghesia e fa- 
scismo ^ ' II Gioniale d' Italia 26 gennaio 1934; Be Francesco 
G., II concetto della scuola del popolo net nuovi programmi, I*an- 
ciano, 1924; Be Mattia E., Elernenii di cultura fascista, Mi- 
lano, 1933; De Vecchi di Vae Cismok C. M., Nuova vita 
dello spirito In regime fascista, Roma, 1933; Id., Educazione 
nazionale, Roma, 1935; Bi Bomizio O., Ln scuola primaria 
7iel regime faseista, Napoli, 1933; Bbigo P„ Educaziom 
militare, u BiVd. faseista 1935, 877; Ercolb F,, La scuola 
e jaschta, « Setiola e cultura 'j, novembre-diceinbre 1934; 
Fani Ciotti V. (Volt), Fedagogla imperiak, « Gerarchia l 
1926, an. V, p. 356; Fiorbnza O., Giovinezza. Elements di 
cultura fascistn, Palermo, 1934; Fiori L., Binascita italiana. 
Libro di cultura e di propaganda fascista, Firenze, 1934; Foi. C., 
Scuola fasciski, » Gerarchia », 1927, VIT, n, UG Forges Ba- 

(’) Vetli MARCHELIO 0., La moraU rndm del fmekma , p. isfi. 
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cipii essenziali della nuova dottrina. Lo State fascista 
sente profondamente la sua funzione edneativa; esso 
ednea colle leggi, cogli ordinamenti, coi precetti del 
regime tutta la nazione, ma rivolge le sue cure soTra- 
tutto alle nuove generazioni, alle quail spetta il compito 


YANZATi R., Fascismo e cultura, Firenze, 1926; Franchetti A., 
Un nuovo disegno di educazione nazionale^ « Nuova Antologia », 
16 ottobre 1892; Fraticelli V., Fondamenti e me7ite della 
scuola fascista^ Campobasso, 1927; Gasperoni G., II fascismo 
nella scuola, Milano, 1929; Gemelli A., Ghiesa e Stato di fronte 
al prohlema educativo, « Vita e pensiero », 1928, n. 5; Gektile 
G., II fascismo al govet'no della scuola, Palermo, Sandron, 1924; 
Id., Educazione e scuola laica^ Bari, 1927; ho,, La rifonna deU 
V educazione, Milano, 1928; Id., II fasemno al governo della 
scuola, Palermo, 1924; Id., J prohlemi attuali della politica 
scolastica, Roma, 1930; Id., La formazione politica della co- 
scienza nazionale, « Educ. fascista », an. VIII, dicembre 1930; 
Id., Fascismo e mtelleUualitd, « Educ. fascista », 1931, an. IX, 
n. 2, p. 114; Id., Fascismo e cultura, Milano, 1928; Ghiliano 
B., La politica scolastica del governo nazionale, Milano, 1924; 
Id., II fascismo e Vavvemre della cultura, <f La civilt^ fascista », 
Torino, 1928; Id., La fascistizzazione della scuola, <r Gerar- 
chia », 1930, IX, n. 5; Id., II fascismo e la scuola, « P libro 
dTtalia », Milano, 1929, p. 307; Id., Elemmti di cultura fa- 
scista, Bologna, 1934; GoRGOLDsri P., II fascismo spiegato al 
popolo, Torino, 1925; Gottardi A., Coscienza fascista, Roma, 
1929; Grassi L., Stato e scuola, « Educazione politica », IV, 
fasc. 7, luglio 1926; Gravelli-Campanile, Primi elementi di 
cultura fascista^ Firenze, 1933; Ladolini A., La Giovane 
Italia. Lihro di cultura fascista, Lanciano, 1932; Landogna F., 
Cultura fascista, Napoli, 1933; Leva C., Preparazione mili- 
tare e ordinamento corporaiivo, « Le forze armate », 20 gen- 
naio 1935; Levi E., Problemi fondarhentali della cultura ita~ 
liana, « Politica sociale », 1932, agosto-settembre; Licilra C., 
La nuova scuola del popolo italiano, Roma, 1924; Licitra- 
Padellaro, CwZiwm fascista, Genova, 1929; Lugo D., Scuola 
e fascismo. Dottrina e prassi fascista della scuola, « La scuola 
in lombardia », n. 1, gennaio 1927; Malpi E., La scuola sul 
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di raccogliere Teredita del presente e di aliuientare di 
nizove forze ia riroliizioiie rieostruttiva (^). 

L’avvento del miovo ordine e assai piti che iina crisi 
politiea; esso e rinstaurazione d’una civilta nuova. xU- 
trettanto Fedneazione, che riene ora impartita, der’es- 


plmw deWimpcro, 1937 ; Mabchello G., La morale, eroica 

del fascismo, Torino, 1934: Majone F., L'^educazione nello 
Stata fascista. Elementi di eika polltka, Catania, 1936; Mar- 
CHESiNi G., II prohhma della scuola, Padova, 1933 ; ^Iakiaxi F., 
Elementi di cuUttra fascista, Milano, 1933; Mazzilei S., Sciiola 
e nazione, Aqnila. 1927; Melchioki A., Elementi di cultiira 
fascista e di diritio costituzionale, Horaa, 1933; Meletti V., 
Oiviltci fascista, Firenze, 1933; Mezzasoma F., Contro la spL 
rito borghese, Foligno, 1935; Monti G., La liberid ddln sciiola, 
Milano, 1928; Murri R., Scuola e politka, Firenze, 1922; 
Obestano F,, Rivoluzlone pedagogka, a Gazzetta del Popolo }», 
14 dicembre 1034; Orano P., L'educazione fascista (Un de- 
cennio di realizzazione fascsita), Roma, 1932; Id., Filosofia 
e scuola. ' Qnademi di Battaglie fascist e ?, Perugia, 1933; 
Orlini a., Ed ncazione rdigiosn, in ^ Fimzione iniperiale della 
scuola I), Padova, 1937-XV; Padeelaro X., Biforma fascista 
della scuola e cnltura popolare. Educ. fascista a, an. VII, 
fasc. XI, novembre 1929; In., Fcuola e rimluzione, Roma, 
1933; Id., Primaio, in « Primato edueativo Firenze, 1934, 
p. 6-21; Id., Scuola fascista. Rorna, 1927; Id,, EsisU tina pe- 
dagogia fascista P, Politiea sociaie », agosto-settembre 1932; 
Pagano a., II problema della scuola. Riv. int. di fil, del dir. 
1924, IV, p, 427 ; Pasquini L., Gkmnezza della scuola italiana, 
a Popolo dTtalia 3), 17 novembre 1937; Peeuzzi G., Ednm- 
zione fascista e classe poUtica. Critics fascista », 1® agosto 
1937; PoGHETTiNO G., Elementi di culturn fascista, T^nino, 
1933; Poppi A., Educazione militare, in ^ Fimzione imp^jriale 
della scuola », Padova, 1937-XV; Prbzzoeinx G., La cultura 
italiana, Milano, 1930; Prosperetti W,, Educazione fascista 
e classe politica, tf Libro e Moscbetto >r, 25 settembre 1907; 
Ragqnesi G,, Era nuova. Elementi di cidtura fascista. Milano, 


0) Vetll PAGM-iftO A., Op. fit., p. 139. 
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.ser«‘ lii formazione d’un nuoro costume e d'un nuovo 
>rile (li vita, in oui lo spirito moderno trova una nuova 
0 pill potente espressione umana. 

‘ L'talucazione e io strumento, mediante il quale i priii- 
fipii etici si trasferiscono nella coscienza coUettiva e 
detc-rniinano i tmmportamenti delle masse; la vita e 


19.31: Ravasio C., La scuola e Varte in regime fascista, Mi- 
lano. 19,33; Rend A R., Faaciamo e scuola, « Annali delFistru- 
zione media 1926-27, v. II, p. 365; Sacchetto A., V Opera 
Balllla e la pedagogia virile del tempo mussoliniano, in « Fun- 
ziono irnperi^le della scuola », 1937-XV; Sacconi A,, Educa^ 
tiione politica, « La scuola faseista », 1928, n. 35; Id., Fascismo 
e scaola, -Roma, 1929; Sammabtano N., II fascismo e la 
.-ii'uola, •; Critiea faseista », 15 novembre 1927; Id., La scuola 
media e d fascismo, ^ Critiea faseista », 1930:' Id., La funzione 
'hdla scuola media in Italia dalla Marcia su Roma, Roma, 
193.5; Sc 'I ADD ONI L„ Lezioni, « Cultura faseista », Genova 
1933; Skverino A„ L' Italia die avanza, Lineamento di ciiL 
tura faseista, Torino, 1933; Sgroi C., Giovanni Gentile e Vedu* 
cazione nazionale faseista, Lucera, 1924; Id., Per una piU 
fattiea v concorda conaapevolezza dei flni edticativi della scuola 
faseista, « Annali deiristruz., media a, 1931, n. 4; Simeoni A., 
Edw'azione poUlica, in x Funzione imperiale della scuola 
Padova, 1937-XV; Solmi-FeR'oci, Cultura faseista per la 
scuola, Milano, 1930; Steiner G., Cultura faseista, Torino, 
in3(»; Tf’SiNi 0„ JdtmUtd faseiste della scuola, Bolo^a, 1927; 
Terzagiii N,, Scuola libera e scuola di Stato, Milano, 1923; 
T^adalz.-^ C„ Scuola e italiamtd^, Bologna, 1926; Trabaudi 
Posc.vrtni M„ La nforma della scuola elementare, Firenze, 
1028; Tkjgona L„ Prohlemi edueativi e fascismo, Voghera, 
1933; ^fuRiEDDO P„ Sa^gi suM'educazione nazionale in Italia, 
Xapoli, 1891; Vecchiottx XJ„ Cultura faseista per la scuola, 
Lanciario, 1934; Yiscqnti di Mqdrone G., La propagatida 
vuUurale come funzione dello SiaJto, « Rchi e commenti », 1933, 
an, XiV, p, 903; Yodbiceddi A„ 11 fascismo e la cultura, 
« Educaz. polit, a, an, lY, fa^, 5, maggio 1926; Id., Vedu- 
cazione politica deW Italia e U fascismo, Palermo, 1929; Yol- 
TiCEDLl L„ La seuold nazionale^ « faseista 1934, 770; 
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Favrenire iVogiii ordinamento politico dipendono dal 
manteiiiinento delle forze educative; Feducazione e 
eonipito della societa civile e funzione deilo Stato; il 
suo ideale e i'elevazione di tutte le forze verso im com- 
plesso totalitario. 

^fa ia formula e il metodo deil’educaziorie IiaBuo va- 
riato e variano a seeonda dei principii e delle dottrine. 


Id., Nuova polHlm acolastim^ w Giomale d’ltalia , 28 novem- 
bre 1937; Id., ScuGla e politka^ : Sciiola e eiiltura noveni- 
bre-dicembre 1934. 

B) Le gencrazioni mwve. - ^Irssouxr A., Slile 
stile (U vita, Milano, 1029; Id., Cosekaza e dartre, Milano, 
1931; Id., Amiiionimekti ai giairtni e al popalo, Roma, 1031: 
Alvaro C., Ronut num^a, ' Edur*. fascista , 1033, p. d73; 
Ardemanghi M., Generuzmii nuovt, Il Fopolo dMtalia. , 
27 maggio 1937; Baciocchi M., Mnuaak del jascisHi, Fi* 
1923; Beltrameixi A., L'uut/o n?iovo, Milano. 1022; 
BfclOSsr V., Credere, ohhtdhe, coinbaittrr, Brescia, 1032; 
Bottai G., Il corpomiiciAtkf> e i g'nc'anl, Critiea fascista 
liy febbraio 1937; Ca.mmarata A., Rtdagtejia di Mn,'<wUni, 
Falerifio, 1932; Camuncoli E., Valnianacco ddla giorinezza, 
Il Fopolo d” Italia . 27 vennaio 1934; C.aporilia F., Il fa- 
scistno (' i ifiorani, Roma, X; Cavri F., Tempermn* nto fa- 
srinUi, Roma, 1933; Id., La fanziotu. cduratrice delio Stato 
fascista sidle nuorv geaerazioni, Roma, 1033; Cahli M., Ldta- 
llano di Mussolini, Milano, 1030; Casalis E., Il nuovo italiano, 
Torino, 1928; Cecchi E., Studenti afaerkmii, u Corrietv della 
b'era 0 , 29 gennaio 1935; Codigkola E., Il rinn&mmcnio spi- 
rituak dei giovani, Milano; Cozza B., Glove nth e popoh, • 1 1 
Fopolo dMtalia », 25 dicembre 1934; Covrokki A., (Jiovenik 
operaia e ijloventu iiniversitaria, Corriere della Sera, U agosto 
19345}; BAAbdabbo L., Cosdenza e doUrimt del fascismo, Cri- 
tiea fascista )}, ottobre 1931; Dati F., Clviltd fasr.ista, Valle 
di Fompei, 1927; Be Simone M., Pagine erokke della rivoht- 
zione fascista, Roma, 1925; Be Stefani A., I giovani nlU parte, 
della StatOy 't Corriere della Sra n, 19 gkigno 1932: Bvcci R., 
Idee della gioventii francese, » I1 Giornale dTtalia 9 Ingbo 
1934; Farinata, Prohhma di giovani, < Fopolo dTtalia s*. 
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Vi e stato un i}rincipio aiitocratico e castale, che con- 
siderava la funzione educativa come un mezzo adatto alia 
formazione dei privilegiati ; ad esso si oppose il sistema 
democratico, che sostitui ail ’idea del privilegio I’idea 
della capacita, perche respingeva Tidea puramente ari- 
stocratica, dato che il priTilegio e concetto ormai com- 
pletamente sorpassato, come esclusivistico, classista eel 
egoistico. Ma non minori difetti presenta la tendenza 
demoliberale, che, nell’ambiente della vita sociale e po- 
iitica come nell’ambiente della scuola, ha posto il motto 


16 febbraio 1935; Febbetti L,, Esempi di idee per Vitaliano 
nuovOi Roma, 1930; Fondi R., Dai romani di Motnolo agli 
italiani di Muss'olini; Gayda V., Spiritualitd della giovinezza, 
(( Il Giomale d’ltalia », 5 agosto 1934; Gentile G., La forma- 
zione poUtica della coscienza nazionale, « Educ. fascista », 1930, 
681; Giunta F., Essenza dello squadrismo, Roma, 1931; 
Gobbesio V., I giovani d'Europa, Milano, 1936; Gottabdi A., 
Coscienza fascista, Roma, 1929; Gbanata G., I giovani, « Il 
Popolo d’ltalia », 5 kiglio 1934; Intbozzi P., Credere, amare, 
servire, Milano, 1933; Lami G., Problemi delVetd, « Il Giomale 
d’ltalia », 6 gennaio 1938; Landone P., La nuova coscienza 
nazionale, Roma, 1933; Lazzeboni K., La rivoluzione della 
coscienza, Imola, 1922; Longanesi L., Vadeinecmn del per- 
fetto fascista, Firenze, 1926; Malapakte C., Uarcitaliano, 
Roma, 1928; Maubano S., Mentalitd fascista, Roma*Milano, 
1926; Obestano F., L'uomo moderno, « Gazzetta del Popolo », 
31 maggio 1935; Padellabo N., Ciovinezza nel mondo, Roma, 
1936; Pellizzx C., Fascismo aristocrazid, Milano, 1925; Pi- 
BAzzoLi A., La spinta delle nuove generazioni in Francia, 
«R Popolo d’ltalia », 17 Inglio 1934; Ravasio C., Rivoluzione 
•morale e autarchia del costume, « H Popolo d’ltalia », 16 ot- 
tobre 1938; Sobbebo M., Studenti fascisti, a Gazzetta del Po- 
polo », 29 gennaio 1935; SoLiwnr A., Il fascismo e lo sviluppo 
della coscienza nazionale, « Gerarchia », 1923, an. II, p. 673;. 
Squadbilli G., L" Italia di Mussolini e gli italiani nuovi, 
Roma, ,1929; Stabace A., Il dovere dei giovani, « Eottriria 
fascista 3), settembre 1937; Villaboel G., I giovani del nostro 
tempo, fi Regime fascista », 20 marzo 1938. 
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del «iibero eammino ai capad)>; perclie, se pare eosti- 
tuisce possibilita di adermazione del ralore persoiiale, 
fissa e conferma il suo principio indiriduaiistieo, egoi- 
stieo ed iitilitario deiriuttd'esse del singolo^ eon tutti I 
daniii, die possono coiiseguire ail'interessie sociale, die, 
nel prograrnma deil’educazione Uherale e demoenitica, 
resta eompldaniente '-neir.ombra 

Pertantp, “<][ualora si pdnga il quesito se il problema 
educativo vada risolto in forma" aristoeratica, vale a 
dire per la maggiore elevazione delle class! superioji, 
ovvero in forma demoeratiea, vale a dii’e per raggimi- 
gere il maggior livello di edneazione delie moltitudini, 
si deve risporidere cbe esso va risolto in forma corpora - 
tiva, vale a dire per il miglioramento ad un tempo deUa 
massa e dei capi. lufatti la massa dev’essere costitiiita 
conforme alia vita, alle tradizioni, alia storia, ai pen- 
siero della nazione; e una classe di governo bene intesa 
ed ispirata deve conformare la sua azione e le sue atti- 
tudini a una direttiva di earattere tradizionale e na- 
zionale, se vuol dapprima servdi'e di esemino e poi es- 
sere in grado di guidare ie masse. 

La demoerazia lia semx>re dicliiarato cdie bisogna ele- 
vare lo s^nrito delle masse; ma essa ba traseurato lo svi- 
luj>po d’uu prograrnma seriamente .,e profondamente 
educative. La demoerazia ba sopito- e caneeilato in ogni 
spirito tutto quanto rapj>resentava"amore aUa vita nella 
sua armoiiica e giusta beiiezza, tutto quanto era mistico, 
poetico, meraviglioso, spirituale ed ba abolito qualsiasi 
idealita ed ogni elevatezza di pensieri e di propositi. E 
se la demoerazia aifferma di eoltivare, in tal guisa, Tispi- 
razione verso mi maggior benessere materiale, si pud 
rispondere cbe tale aspirazione pud essere anebe colti- 
vata unitameiite eolle piii alte idealita dello spirito; 


(q Vt^di pia innaiizi n. G^-09 suU'edueazione fascista confome aS pie* 
cetti della « Carta della Scuola», 
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meiitre, considerata cosi, unicapaente nel campo eco- 
noniico e positive, senza nessuna risorsa nel campo del 
pensiero e del sentimento, diventa nn’esistenza senza 
-commozione e senza luce 

49. L’azione educativa Postra di oggi, per insegnare il 
modo nuovo di concepire la vita, divulga gli esempi e i 
precetti della morale nuova ed antica. Grli esempi sono 
queili, clie sono stati -creati dalla nostra tradizione 
storica; i precetti sono queili, clie sono sorti da questa 
esistenza vissuta, clie danno prestigio e rilievo ai valori 
fondamentali ed eterni e che non si possono togliere o 
cancellare dal cuore degli uomini e dei popoli, senza ina- 
ridire le pure fonti,.clie ne alimentano gli spiriti, i pen- 
sieri e le volonta: la religione, la famiglia, la patria. 
L’educazione del fascismo e anch’essa, come la dottrina, 
ti piu ancora che la dottrina, un « atto di vita » spirituale, 
a differ enza delle altre forme educative, che sono il ri- 
sultato d’un precettismo e di concezioni poste lontane 
e fuori dell’esistenza. 

Gli spettatori ed i commentatori usano, in generale, 
interpretare i nostri sistemi educativi come Fespres- 
sione d'Una brutale volonta di forza e di conquista, di 
dominio e di sopraffazione, Qnesti illustratori della no- 
stra esistenza banno il .difetto di considerarla coUo spi- 
rito imbevuto di presupposti tali, da non permettere ad 
(‘ssi di cpmprendere la premessa ideale dell^ nostra dot- 
trina e della nostra funzione educativa. E non sanno 
ne possono essi comprendere come Feducazione fisica e 
guerriera, i corsi d’ediicazione e di cultura militare a Ip 
esercitazioni al campo, sono bensi un incremento fisico 
e un addp^tramonto militare, ma, al fondo’ di esse, non 
e’e ne la prepotenza bellicosa ne la mania della con- 


(q Yedi Boutolotto Cr., Oovermnti e del nostro tem.po, Mi- 
lano, 351 e segg. 
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quista e del predominio a danno di aitri, ma bensi ia 
formazione morale deiruomo, I'esaltazione della virtii e 
delFeroismo, la riaffermazione del prestigio della nostra 
ciyilta secolare, cbe noi vogliamo aneora divuigare nel 
mondo, 

£ questo ii fondameato essenziale deil'educazione t’a- 
scista, elie ruol creare Tuomo nuovo della nuora- Italia^ 
adegxiando ii proprio programma edueativo alia eon- 
eretezza della vita vissata e alia realta della nostra tra- 
dizione e della nostra storia. 

. Pertanto Feducazione nostra dere svilupparsi eon- 
forme a determinati requisiti: 

a) la sioricita, pereiie deve rispondere a lie ragioiii 
di vita e all’indole, al sentimento della popoiazione; 
perebe si e detto ginstamente elie U probiema della 
forma e del modo della conoscenza storiea e ii vero pro- 
biema della cuitnra attuaimeiite possibile; 

b) Fattualita, cbe proviene dal iiesso eostaute, clie 
deve esistere fra la cultnra delle varie stratificazioni della 
vita sociale, considerate nel tempo; 

c) la continnita logica, die proviene dalFarmonia 
della cultura tra le varie stratificaziorii della vita so- 
eiale, considerate nello spazio; xierclie essa deve rispoii- 
dere aile dift'erenti sensibilita delle varie formazxoni 
sodali. ' 

Ed eceo die Feducazione attiene a tiitti i rami e a tutti 
gli ambienti della vita sociale: la salute e la razza (edu- 
cazione fisica), la famiglia e la casa (educazione fami- 
gliare); la fede (educazione religiosa); la cultura (educa- 
zione superiore); il lavoro (educazione prof essionale ) ; ia 
patria (educazione nazionale); io State (educazione po- 
iitica){^). Ma, pur nelle sue varie forme, Feducazione del 
fascismo appare nettamente unitaria. 


(q Tedi BOHTaroTTo 0., Paiitmt rn'inhy Milano, UKiO, 

1 >. 235 e aegg. 
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50. L ’unit a dell’azione educativa del nostro regime 
va considerata sotto due aspetti, che si integrano e si 
completano. Sotto ii primo aspetto, ogni azione educa- 
tiva deve agire e svilupparsi in funzione e con finalita 
strettamente unitarie; sotto il secondo aspetto, le sin- 
gole azioni educative debbono concorrere a costituire una 
sintesi, cbe tutte le comprenda, nella formazione d’una 
realta oggettiva, cbe si esprime neir« educazione fa- 
scista », e di una realta soggettiva, cbe si esprime nella 
« coscienza fascista ». 

La nostra azione educativa vuole cbe ogni forma ed 
espressione presenti funzioni e finalita unitarie. Cosi 
I’linita dell’educazione nel campo sociale e destinata ad 
assicurare Tarmonia, la concordia, la soMarieta fra i 
ceti social!; I’unita dell’educazione nel campo econo- 
mico deve creare la coUaborazione fra le class! e la co- 
scienza corporativa; I’unita dell’educazione nel campo 
fisico e militare h destinata a costituire la forza e I’energia 
del popolo e I’unita della disciplina e del comando ; I’unita 
deli’educazione nel campo spirituale e civile vuol formare 
un solo regime e una sola tensione ideale; Tunita dell’edu- 
cazione nel campo religiose mantiene e protegge nel cuore 
del popolo una sola fede e una sola coscienza cattolica; 
I’unita dell ’educazione nel campo storico e tradizionale 
e destinata a serbare la forza e la compattezza della na- 
zione e la dignita deUa coscienza nazionale. 

L’unita deb’azione educativa nel campo sociale tende ^ 
verso Tarmonia, la concordia e la sobdarietb dei ceti so-", 
oiali. Per il benefico influsso di questa educazione sociale,^ 
il sistema della solidarieta di tutti i ceti nel seno della 
societa nazionale iion ^ pib soltanto, come ebbe ad os- 
servare il Duce, un fatto morale, ma costituisce ancbe 
il carattere essenziale, concrete ed attuale della vita 
sociale pobticamente organizzata. 

L’unita dell ’azione educativa nel campo economico 
porta alia coUaborazione fi‘a le categoric produttive e 
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alia formazioiie della coseien^a corporativa nei popolo 
italiano. N'on si amoiette piu, nel nostro regime, Fesi- 
stenza d’uiia eoscienza eapitalistica e borgiiese da nn 
lato, e di una eoscienza operaia e proietaristica, dal- 
Faltro. 11 nostra regime e la nostra edueazione unitaria, 
ill questo canipo, vogliono formare in tntti i prodnttori 
italiani una sola aoaeienza diretta verso la subordina- 
zione degli iiiteressi partieolari agli interessi general! e 
verso gli scopi unitari della produzione, ebe si esprimono 
nel binomio, consaerato dal nostro sistema eeoiiomico e 
sociale: il beiiessere dei singoli e lo sriluppo della po- 
tenza nazionaie. 

L’uiiita deli'azione educativa nel eampo igienico, 
jfisico e militare deve orientare gli spirit! verso la eon- 
servazione della salute, verso la forza, Fenergia e verso 
Funita della diseiplina e dell’obbedienza, del comando 
e della subordiuazione. Una saggia edueazione igienica 
assicura ia saldezza e la coiitinuita della stir^ie, immune, 
per quanto e possibiie, dai inaii ebe insidiano Fesistenza; 
e prepara una giovinezza dedita a una iiera attitudine fi- 
sica; e questa, a sua volt a, jnepara gli spirit! a una rigo- 
rosa disedpliua militare, prouta a difendere Fintegrita 
della nazione (* il prestigio deUo Stato. 

L’educazione fisiea e una vera neeessita della nostra 
vita attuale. Essa crea la capaeita, Fagdita, la d^estrezza; 
non eostituisce soitaiito Fespressione e Fesplicazione 
d’un bisogno di dinamismo, d’intensita, di veiocita, ma 
risj)onde ad una vera poesia del fatto e deila realtb, ebe 
fornisee prestigio alia forza ed eleganza alia persona. 
Ma, per lo seambio assiduo e<l attivo, ebe deve esistere 
sempre tra spirito e vita, non si potrebbe coneepire ebe 
Fedueazione bsiea, ebe e seuola di energia personale, 
vada disgiunta dall ’edueazione spMtuale, ebe e seuola 
di eoscienza, di volonta e di energia deli’animo. Cosi il 
giovane robusto e gagliardo dev’essere anebe eorag- 
gioso, generoso, eayailereseo, rispettoso, pbbediente e 
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sOttotnefeBo uji^l. giusta e figoima educazione e cli- 
Bciplina militare, 

L^unita dell^edlicazione iiel catnpo Bpirituale sta nei 
inodt) di concepke la vita come missione, che sopprime, 
come lia scritto il Buee nella sua VoUrina, idHstinto della 
vita cMusa net breve giro del fiacere^ per creare, nel dovere^ 
tutta una vita superiore, libera da Umiti di tempo e di spazio; 
iov€f a tr aver so Vahnegaisdone di se e il sacrificio dei suoi 
interessi particolarii Vindividuo realizza quelVesistenza, 
tutta spirituale, in eui e il siio valore di uomo » (^), 

Va posta in giusto rilievo Topera feconda di salute 
morale di qiiesta educazione unitaria; ma sovratutto si 
deve insistere sulla necessita che, per la buona educa- 
zione unitaria d’un popolo, vi sia cbncordanza ed‘ ar- 
rnonia tra la vita spirituale e I’esistenza politica e so- 
ciale, in una sintesi di fede e di coscienza. 

51. Ma tutte queste forme educative, unitarie per s^ 
stesse, sono destinate a formare una sintesi, che si 
esprima in realta pggettiva come « educazione fascista », 
e, in realta soggettiva come « coscienza fascista ». 

Quando noi diciamo educazione fascista, noi inten- 
diamo il complesso unico di tutte le forme e di tutti 
gli aspetti educativi, i quali debbono concordare e com- 
pletarsi e non contraddirsi I’uno coU’altro. Cosi non vi 
dev’essere antitesi fra il dovere chttolico e il dovere ci- 
vile; non si deve verificare, come avviene in altri re- 
gimi, che i precetti dell’ educazione familiare siano di- 
versi da quelli deireducazione scolastica; ne che una 
norma di politica -sia in disaccordo coUe norme della 
morale e.che i regolamenti della vita econofnica eontra- 
stino con quelli della vita politica e civile e colle regole 
del diritto e della giustizia. 

Anche in questo campo, anzi principalmente in questo, 
d fascisrno ^ costruttivo e unitario, Ed anche nel campo 

(^) Mtrssotmi B., Dottrim. I, n. 3, 
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educative, come in queUo politico^ sociale ed economieo* 
noi siamo e sentiamo di dover essere antiliberali, anti-* 
democratiei, antimarxisti, vale a dire contrarl ad ogni 
dottrina, che sia basata sovra una concezione atomi* 
stica e individualistica dell’esistenza. 

Antiindividualisti ed unitari noi siamo. Ma non dob- 
biamo tuttavia convergere verso una coneezione, che 
faccia deliq Stato un’uiiita assointistiea, assorbeute, 
dominatrice, autoritaria. La nostra azione educativa 
deve avviare lo spirito dell’uomo imovo a siiperare ii 
dissidio e Fantitesi fra I’individuo e lo Stato, cbe in 
j>assato ebbe seinpre a persistere e cbe presento talora 
aspetti drammatici, eon danno per la sovranita dello 
Stato e per la saldezza dell’ordmamento giuridico. La 
nostra educ azione, in un vivo, impetuoso ritorno di vita 
sinrituale, toeea tutte ie corde dell’animo deile nuove 
generazioni; la violenza e la fede, Tarte e la politiea, 
I’accento della poesia e lo spirito delle rivoluzioni, la 
discipiina guerriera e ia voce dell’umanita, per fare del- 
Fuomo un essere intatto Hero e di tutti gli uomini xma 
massa compatta, unit aria, omogenea, elie sent-a ia san- 
tita della vita die si deve vivere e la verita delio Stato 
ebe tutti debbono servire. 

L’educazione frammentaria della demoerazia forma gli 
eiettori del regime demoliberale, tutti uguali di fronte 
alia legge, rivolti alia realizzazione dei particolari inte-. 
ressi e al conseguimento . della giustizia legale. L’educa- 
zionc unitaria del faseismo piaaina ii suddito dello Stato 
e ii jirdduttore delFordine eorporativo, tutti uguali di 
fronte al lavoro, rivolti alia realizzazione delllnteresse 
generale, al mantenimento delFordine e al eonsegui- 
mento della giustizia sociale. 

52* L’edueazione demoeratiea erea il regime deile 
classi.^ L’edueazione nostra va verso Fnnita della na- 
zione, legata alle forze costanti ed etenie, die ne for- 
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mano la compagine, e alle volonta degli individiii e 
delle masse, che ne costituiscono la forza di coesione e 
di resistenza. E qui noi sentiamo la grande differenza, 
cEe esiste tra Finfliienza deleteria deireducazioiie di 
classe e la potenza unitaria dell’educazione fascdsta, la 
quale, nella sua concezione nazionale, afferma clie Tin- 
dividuo e la classe in tanto esistono solo ed in quanto 
vivano, operino e si sviluppino nello Stato. 

La coscienza nazionale del fascismo si formera daila 
convinzione clie la potenza e fatta di spirito, di volonta, 
di intelletto, di valore, ma anche di numero. L’italiano 
di queste e delle nuove generazioni comprendera per- 
fettamente perche il Duce, nel suo discorso dell’Ascen- 
;Sione del 1927, ha detto che il popolo italiano deve af- 
f|£inax$i al limitare della seconda meta del XX secolo, 
presentando la forza di sessanta milioni di individui. 
Cosi, anche in questo campo, all’educazione democra- 
tica, disgregatrice, malthusiana, dedita alio spopola- 
mento e aha decadenza delle nazioni, si oppone la nostra 
educazione fascista, demografica, proletaria, nel hello e 
sorridente signihcato della parola, che vuole dare alia 
Patria soldati per la sua difesa e lavoratori per le sue 
conquiste eeonomiche e per il suo sviluppo di potenza 
entro e fuori dei confini del paese. 

Alla poderosa ed unitaria educazione nel campo na- 
zionale si accosta e si combina Funita dell’educazione 
nel campo politico, che ci porta a vivere in seno alio 
Stato, per lo Stato, tutti animati dalla stessa coscienza 
e legati alio stesso spirito di dovere, di obbedienza e di 
subordinazione. 

Xoi yiviamo ora in qiiesta compatta unita di educa- 
zione politica, che ci lega. tutti intimamente all’unitli 
degli istituti fondamentali dello Stato; primo fra tutti 
quello essenziale, vitale per la nostra esistenza e per la 
nostra atoria nazionale; la Monarchia, la Dinastia dei 
Savoia, 
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C’e stato un momento, iii cui parve clie ii fascismo 
5;i affaeciasse al capitolo prindpale della sua storia rU 
roluzionaria, eon tendenzialita repubblicane. Ma ben 
presto si comprese, e prime fra tutti lo eomprese ii Capo, 
cbe la rivoluzione fascista non sarebbe stata mai niia 
forza redentrice, se non aresse fatto caminiuare, come 
nei tempi passati, siilla strada delle conquiste nuore, il 
popoio e il sno Sovrano. Ii popoio italiano ba rappresen- 
tato e rappresenta la rivoluzione; il Sorrano ba rappre- 
sentato e rappresenta la dignita della tradizione e della 
costitnzione italica. L’uno e Faltro banno procednto in- 
sieme, percbe I’nno senza Faltro non avrebbe potnto 
ragginngere ie mete nazionali; cosi solo banno potato 
costruire Fimmenso edifieio, ebe si venne compietaiido 
a traverse le cospirazioni, ie battagiie, le rivoluzioni, le 
vittorie e le conquiste. 

53. Cosi si compone Funita educativa del nostro re- 
gime. E questa aiiita, noi potremmo cbiamarla, nel sue 
aspetto storico, latina, italica, mediterranea,* nel sue 
contenuto essenziale, civile, iimanistiea e guerriera ; 
nella sua debnizione sintetica, fascista ed imperiaie. 

Nel sao aspetto storico, e latina, |)ercbe nel nome di 
Eoma coudensa tutti i valori ideal! della giustizia, ded 
diritto, della potenza e delFimpero. £ italica perebe e 
animat a dal nostro i>assato reeente, cbe porta ii sigillo 
del Eisorgimento, delle nuove guerre, della ri'coluzione 
delle camicie nere e della conquista imperiaie. £ medi- 
terranea, percbe noi siamo gii aided della civilta, cbe 
porta il nome di questo mare. 

Noi ebiamiamo questa nostra edueazione, nel suo 
contenuto essenziale, civile, umanistica e guerriera. 
Edueazione civile dev’essere, percbe il modo di vita, 
quale lo vuole il nostro regime, e tutto votato al rag- 
giungimeiito degii scopi comuni, in una continua ele- 
vuzioiH* e sublimazione dtd valori essenziali della stirpe. 
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Educazione umanistica dev’essere la nostra^ perctie la 
realta umana signor^ggia tutta la nostra dottrina, tutta 
la nostra educazione e tutta la disciplina del nostro spi* 
rito. Umanistica, non deirumanesimo del Einascimento, 
filosoiico, dottrinale, erudite e paganeggiante ; non dei- 
rumanesimo del XIX secolo, culturale, romantico, ma- 
terialistico e "borgliese; ma dell’umanesimo nostro> che 
guarda la vita nella sua essenza spirituale, nelia sua 
realta, nella sua forma armonica e giusta. Educazione 
guerriera dev’essere questa nostra educazione unitaria, 
perclie la- guerra e un fenomeno immanente ed imman- 
cabile nella vita dei popoli; e perclie la guerra, pur nella 
sua tragica necessita, ba rappresentato in passato e rap- 
presentera sempre una poderosa forza educativa. 

Per quest 0 la nostra educazione dev’esser guerriera: 
« se il mondo conteruporaneo, lia detto il Duce, non 
fosse quel mondo di lupi feroci, cbe conosciamo, noi 
XDotremmo allora rinunciare a questa nostra educazione, 
alia quale darenio finalmente un nome, percM le ipo- 
crisie ci ripugnano: educazione guerriera, civile e guer- 
riera)) (^). . . ' . 

Educazione militare, die ba le sue radici nel valore 
profdndamente educative della guerra, cbe^ come il 
Duce scriveva nella sua Dottrina, « porta al massimo di 
teneione tutte le energie e imprime il sigillo di nobiltd ai 
popoli, che lianno la virtii di q^flrtm llarla : tutte le altre prove ^ 
sono sostituti, che non mettono Vuomo di fronte a se stesso, 
nelValternativa della vita e della ^ morte 

Educazione potentemente unitaria e questa, per la 
rigorosa disciplina, cbe a tutti essa impone, ma anql^e 
percbe tutti uguali essa ci porta dinanzi all’alternatita 
deba vita e della morte in un’elevazione mistica e 
portentosa, Cbi lo^ba proVato, ba profondamente sen^ 

(q Vfedi piti innanzi n. 67. 

(*} Mussoiiiuu B,,g>ottrina, II, 3. 
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tito che, in quel luogo e. in quel momento, in cui la 
morte stava in agguato, se la morte fosse giiaita, qnalehe 
cosa di noi, al di ia della spqglia mortale. non doveva, 
non poteva morire. Ed allora tutti noi abbiaino sentito 
il soprannatnraie x}aipitare e I’immortale naseere dentro 
al nostro spiritd. 

54. ^la come ciiiameremo infiiie noi questa ('uhninaiite 
e sintetica verita ediicativa del nostro tempo, die e a<l 
un tempo religiosa e civile., dsiea e gxiemera, fariiilnire, 
nazionAle e politiea, miitaria e fiera, plena di prestigio 
e di visione, di voionta e di fede nel nostro destine ! Xoi 
la ciiiameremo edueazione fascist a ed imperiale. 

.Educazione fascista, die e sorta deirintery<mto, dalia 
. guerra, dalla rivoinzione. Poderosa azione unitaria v 
questa del nostro tempo e della rivoluzione fascista. Ma 
essa dev’essere andie educazione, die s'ispira alia no- 
biita di queirimpero, che ritorna, dope secoli, sui colli 
fatali di Roma, e die dev’essere espressioiie di superio- 
rita, di prestigio, di valore. di potenza, di <‘ertezza e tli 
inissioiie della nostra gente e della nostra stirpe snlia terra. 

L’impero, die era state intravveduto, forse con aspetti 
suoi projiri, dairaeata visione unitaria ded Padre Dante, 
die non e staro sentito dalle piccole menti dei poiiti- 
a*anti deirultimo periodo dei secolo scorso, riappare ora, 
in tutta la sua magnifica realta, die e un capitolo, ad un 
temi>o, della passione, del vtilore itaiico e della rivolu- 
zione redentrice. E se tutto deve atleguarsi aliVsisteiiza 
ed aEo sviluppo deE’impero, e se la nostra edueazione de- 
v'essere unitaria, bene noi possiaino ebiainarla impcnaale. 

Ma F unit a delPazione edueativa nel nostro ivgirn# 

f roviene, infine, da due elementi fondamentali: Funita 
eila dottrina, la dottrina del Duce; Fuiiita delFescmpio, 
Fesempiq del Duee. La Dotiri'm del Duee e unitaria, 
monolitiea, seritta tutta dal Oapo, cbe la aveva prima'^. 
vissuta colla sua azione o col ,suo torniento. 
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Ma la forza iinitaria piii viva della funzione educativa' 
del nostro tempo e qnella data dairunita deireseinpio: 
Tesempio del Duce. Egli ci appare in ogni liiogo, in ogni 
tnomento e in ogni circostanza, eome I’espressione vi- 
vente e vitale dell'uomo perfetto e infaticabile, cbe rac- 
coglie ed esprime gli spirit! della Eomanita, della Ri- 
nascenza e del Eisorgimento, per costituii*e qnella co- 
scienza fascista, cbe egli vnole si form! nell’animo di 
ogni italiano.^In Ini troviamo la precisione, la penetra- 
zione, la tempestivita, la spontaneita, la chiarezza; in 
.lui sentiamo la preparazione rivolnzionaria, che gli fa 
considerare Tinsurrezione e la rivoluzione come nn mito 
legato ai destini e alia rigenerazione dei popoli; prepa- 
razione che egli ba compiuto a traverse I’ansia tormen- 
tosa del proprio spirito, cbe lo lia portato, Inngo le molte 
e dolepiji esperienze, a riconoscere come sola rivoluzione 
rigeneratrice e redentrice sia qnella, cbe si compie per 
la nazione e in seno alia nazioiie. In lui troviamo qnella 
sensibility nmana, qnella pronta sollecitudine, qnella 
grande bonta, cbe appare in ogni suo atto e in ogni sno 
gesto, e cbe proviene in lui dairattaccamento al sno po- 
polo, vicino al quale ba sempre vissuto e del quale co- 
nosce tutti i bisogni, tntte le dilbcolta, tntto le poderose 
energie, tntte le forze di resistenza e tutti i snblimi 
. eroismi. 

55. Bastano qnesti segni dello spirito del per 

indicare cbe redncazione del fascismo e virile, cbe 
quanto dire attiva ed energie a, opposta alia vita seJfeP 
’^ria, pacibca, tranqnilla, profittatrice, soddisfattg. e 
iWgbese. _ , ,, ' ' 

II Duce ba sovente posto in guardia contro il pericolo, 
cbe poteva minacciare la eomp^ jne e la vita, del regime 
<c rappresentato da qnd^^cEe^munemejite vi^e cbia« 
;^ato spirito bergbe^^^^ito cioe di soddisfazibne, di 
adattamepto, di,tenfii^a alio seetticismo, al eo&ipro- 
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messo, alia rita comoda, al carrierlsmo ed ii Buee 
■a:fifermava clie rfil credo del fascista e Feroismo, quelle 
del bqrgliese e Fegoisaio » {}), 

Questo spirito antiborghese eiuana da tutta la dot- 
trina e da tutta la vita del fascismo; emana dalla sua 
azione e dal teniperameuto di cM lo lia ereato e diretto 
e dailo spirito ebe e state infuso e ebe si cerea di infon- 
dere mcessaiitemente nellc generazioni niiove. 

Oggi la borgbesia e ixitesa sotto la specie d’un mito, 
cbe celebra la statieita o, tutt’al piii, ii dolce e eauto 
movimento (^). II borgbese e un capitalista sboeeiato 
fuori dali’mdiyiduaiismo liberale; e un arrirato e un 
soddisfatto, un eonsumatore e, come tutti gii arrivati, 
tm profittatore; e, in genere, un materialista, per il quale 
le luei dello spirito hanno una ben scarsa importanza; 
crede nella vita comoda e nella felicita suHa terra. £ un 
paeibsta cbe ba Mucia nella pace, vale a dire nel man- 
tenimento dello state attuale delle cose, perebe questo 
gli garantisce la continuazione senza fine del proprio 
benessere. Per cio e gineyrino e societaxio. Tiene le dita. 
puntate sulle carte ingiailite della Boeietb delle nazioni, 
percbe nella protezione delle grandi nazioni capitaiistiche 
e borgbesi vede la protezione del proprio capitale e della 
propria grassa borgbesia. 

La nostra dottrina e la nostra educazione realistica e 
vii-ile sono eontro la soddisfatta espressione borgbese 
della felieitb raggiunta; ma sono anebe eontro Fattesa 
d’una felicita auspicata e promessa. La nostra dottrina 
reagisce cosi eontro la soddisfazione borgbese come eon- 
tro tutte le demagogie. Se la borgbesia e Fespressione d’un 
sedentarismo e d’una felicita, cbe non corrisponde 
agii ideali ne alia realta della vita, in quanto cbe la 

p) B., Discorso IS iaarzo^934 all’Assemblea qnlaquennal© 

del regisib (SerM e discorsi, IX, 42, 

<*> Vedi Busemm G., Idm sullu « H Popylo d’ltalia 

II lugiio 1034. ■ ' 

9 - BOaTOtOTTO. 
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vita h lotta, battaglia, contesa, ansia e softerenza, il pro- 
letarismo e il demagogismo rincorrono il miraggio nto- 
pistico della f elicit a umana e le varie dottrine estremiste 
si contendono il possesso del segreto per assiciirare ai 
l}opoli rauspicato benessere. 

Completamente diversa e Tattiva e virile educazione 
del fascismo, cbe vede nell’azione la ragione e lo scopo 
della vita degli uomini e dei popoli. L ’educazione fascista 
ba sostituito la disciplina del dovere all’afiermazione in- 
dividualistic a ,e borgbese del diritto e dei diritti ; e lega 
la vita ad una tradizione e ad una missione, cbe « sop- 
frirne Vistinto della vita chiusa ml breve giro del 'piacerey 
per mstaurare nel dovere una vita superiore libera da limiti 
di tempo e di spazio; una vita, in cui VindividuOy attraverso 
Vabnegazione di se, il sacrificio dei suoi interessi partico- 
lari, la stessa morte, realizza quelV esistenza tutta spirit 
tuale, in cui e il suo valor e di uomo » (^). 

(c II fascismo respinge il concetto di felieitd economica, 
nega doe Veguazione benessere — felieitd, die convertirebbe 
gli uomini in animali di una cosa sola pensosi: guella di 
cssere pasciuti e ingrassati, ridotti quindi alia pura e sem- 
plice vita vegetativa » (^). 


' P) Mussolini B., DoUrina, I, 6, . 

(®) Mussolini B., Dottrina, II, 5. Vedi aiiclie Dottrimy I, 6. 

« La nostra battaglia e piti ingrata, ma h piii bella, perchfe ci iinpone 
di contare soltanto suile nostre forze. Koi abbiamo stracciato txit.te le 
verity, rivelate, abbiamo sputato su tutti x dogmi, respinto tiitU i para- 
disi, sehemito tutti i ciarlatani, bianebi, rossi, neri, cbe mettono in com- 
mercio le droghe miracolose per dare la „ felicity „ al genere umano. Non 
grediamo ai prcferaimni, agli sebemi, ai santi, agH apostoli; non erediamo 
sopratutto alia felicity, aUa salvazione, alia terra promessa. 

' Non erediamo a una soluzion© unica, sia esaa di specie econoinica o 
pobtica o morale, a una soluzione linear© dei problemi della "vita, percb^ 
la vita non b lineare e non la riduirete xnai a un segmento cbiuso bi- 
sogni primordiali » (Mussolini B., I^migare necesse, « H Popolo dUt^lia », 
X gennaio 1922). 
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56. La dottrina e Tedncazione fascista si adeguano 
cosi alia realta della rita, dalla qnale non debbono mai 
dipartirsi, percM, allontanandosi da essa, tradirebbero 
ii proprio compito e la propria missione (^). Questo, del 
resto, risponde alia nostra sana tradizione e alle nostre 
tendenze, che «ci portano a valutare Faspetto concreto 
dei probiemi e non gia le loro snblimazioni ideologhe 
o mistiche » (^). E qnesta nostra attitndine ei porta, per 
amore di realta e di cMarezza, a xeagire alie dottrine 
astratte, involute ed oscure, incerte e dubbiose. C’e in 
tutta Fesistenza di questo tempo, e non soltanto Bella 
nostra, un hisogno di luce, di sincerita, di verita reale. 

<c La teoria, che e veramente pari al suo compito, non e 
quelia, ebe si compiace di aumentare dubbi e discus - 
sioni, lontano dalla vita pratica; ma e queila, ebe as- , 
surge alia comprensione della pratica, e cbe ci da nna ' 
pib cbiara e profonda consapevolezza della vita, queHa, 
che illumina Fazione e ne ritrae, alia sua volta, niiova 
luce per ii suo sviluppo » (®). 

La dottrina del fascismo e realistica, percbe guarda 
all’uomo nella sua interezza e con plena eonoscenza. 

« Fer affire ira gli uornini, come nella naiura, hisogna en* 
trare iiel possesm della realta e impadronmi delle forze 
in atto » (^). Ed allora la dottrina fascista tende a risol- 
vere i probiemi della vita non con formiile astratte o eon 
accorgimenti teoriei, ma con utili pratiei provvedimenti, 
conforme alia concreta esperienza della vita. Essa ^^aspira 
a suolvere i probiemi, eJm si pongono storieamenie da s^ 


Mazzei V., La quintemmza det fmcimb, * Hegime corpc>rativao 
febbaio XV, • 

(®) Mussoliki B., AspeMi del drammat « H Popolo dUtaiia 31 ofc- 
tobre 1927 (Scritti e discotsif I, 272>. Vedi anche LonghitaSiO K., JSiro* 
luzione nazionale, p. 162, 163. 

(*) Giuliaa'O B., XI faseiimo e Xawmire ddla aiUurat f»- 

scista», Taritto, 1928, p. 186. 

p) MtJSSOHNi B., Dottrina, I, 6. 
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€ die da se trovano o suggeriscono la froijria soUmo- 
ne )) (^). 

Solo per questo si puo dii’e clie ii faseismo e mia dot- 
trina e una direttiva politica, clie afferma ia proj)ria 
ideologia e che nello stesso tempo la realizza. La rcaiizza 
nel campo morale, anteponendo il sentimento del do- 
vere e Tidea della responsabilita all’idea del cliritto e 
della liberta; la realizza nel campo ginridico, ereando 
suUe rovine dello Stato liberale e democratico, lo Stato 
fascista; la realizza hel campo economico-soeiaie, sosti- 
tuendo all’antagonismo tra le classi la collaborazione 
delle classi nell’ordinamento cor 2 >orativo, 

Qnesta considerazione realistica non e cbe aderenza 
alia vita stessa nella concretezza dei suoi scopi (2) ; percbe 
la realta dello spirito, cbe sta a base della nostra conce- 
zione, e prima di tntto una realta antipositivistica ma po- 
sitiva, « Borla anch’essa dalla gemrale reazione del secolo 
Gontro il maierialistico fositivimo delVOttocento » (®). 

57. L’educazione nostra deve preparare alia giusta 
visione dell’esistenza e alia giusta previsione degli eventi. 
Il faseismo, per quanto essenzialmente realistico, e etico 
ed ottimista, percbe ammette cbe soltanto il bene e 
creatore ed e potenza, mentre il male e peso morto, 
disgregazione e distruzione (^), 

Il faseismo si nutre non deH’ottimismo comodo e fa- 
cilone, ma deli’ottimismo, cbe e Mucia neile proprie 
forze e neile proprie capacita. Le tendenze positivisticbe, 
cbe sostengono cbe lo spirito e in modo categorico de- 
terminato dalle forze dell’ambiente, banno assunto ed 
banno considerate come vana la Iqtta contro il de- 


(1) MXTSSOXm B., DoUrina^ I, 6. 

d) Vedi COSTAMAGNA Storia e doUrina dd faseismo, p. 26.” 
<®) Mpssoxini B., Dottrina, I, 6. 

p) Bagliako 'A., Il faseismo. Comm-ento alia dottrina, p. $9. 
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stino E da questa ide.a sorsero due necessarie e di- 
rette eonoscc^azej la i)rima, clie t olse qiialsiasi valore 
alia voldnta IT aii’energia ixmana, eome attitudine e 
sforzo crcatore della storia e delie sorti del popoii; la 
seeoiida, clie porto a quella visione caratteristicamente 
positivistiea della elie puo esse re a rolta a roita, 
come lia seritto il Duce, pessimistica o passiramente ot- 
timistiea. Pessimistica, perclie giudica vaiio ed inutile 
qiialsiasi intervento della volonta umana ad influire sul 
eorso della storia ; passivamente ottimistiea, in quanto 
appunto per qiiesta fataiita incombente siille sorti degli 
iiomini e dei popoii, questi assunsero Tattitudme e Pabi- 
tudine di far aJiklaineiito sovra la buona stella (“). 

Anclie in qiiesto la dottrina e Peducazione faseista 
sono nettamente antiborgbesi. 11 x^essimisrno sorge dalla 
mentalita e dalla posizione della borgbesia, ebe, nelia 
sua situazione paeiflca e soddisfatta deve neeessaria- 
meute temere Pevento, cbe tiirbi il siio state di benes- 
sere e di sod<lisfazione ; ma Pottiinismo jxassivo Ssorge 
iigualineute da questo vStato d'animo soddisfatto e in- 
doleiite, chc* non credo in Dio, ina cbe erode ludPesistenza 
di forzo beiiefiche e protettrici, le quali sono destioate a 
suivare runianita e sovratutto il benessere delle class! 
soddisfatte edjjbbienti. ’ 

Ma il Duce sevorameiite ammbniva: (c E inutile cub 
iarci nelle iilusioni vane. lo ebbi gik oecasione di espri- 
mere una voita la mia profonda assoluta convinzione: 
fra tutti i nemici deil’umanita e fra tutti i niali cbe 
Taffiggono, uno dei peggiori e I’ottiinismo faciione, im- 
belle e imbecille. 

Abbandonate a se stesse, le cose non migiioreranno 
automaticamente. £ piti facile cbe, scivolando sul piano 
inelinato, prec-ipitino verso la ^catastrofe ; quando i mall 


(b CostTAJUGNA C., Storia e doUrim cit., p. 9. 

(^) Vedi Boktoiotxo 0., StorUtdei imcktiw, Milano, 193<S, p. 146 e segg. 
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sono identificati e conosciiiti, si puo ragionevolmcnte 
porre qiialclie rimedio; e si puo anc-lie interaniente eTi- 
tarli, -piu spesso di quanto lo lasci credej'e la pigrizia 
mentale e fisica degii uomiiii, clie prendouo a scusa 
I’alibi della fatalita, quando viceversa si tratta della loro 
volonta deficiente e disordinata » (^). 

Diverso e il pessimismo del Duce e diverse e il suo ot- 
timismo. 11 suo pessimismo e costruttivo, giainmai spa- 


Q) Mussolini B., Scritti e dhcorsi, IX, 7, 8. 

« lo non mi faccio iUusioni, perche, per il mio teniperamento, disdegno 
tutti i facili ottimismi. Sono piuttosto pessiinista per natura e non incline 
al facile ottimismo. Mi rallegro soltanto quando conipio uu’opera utile al 
popolo italiano ». 

La visione fascista della vita nega ogiii fiducia iiello stellone d’ltalia, 
che un tempo senibra abbia solo brillato nello risorse delta vita politica 
italiana; e il Duce lia imposto il basta « all’idolo e all’idolatria stupida 
dello- stellone » (Mussolini B., Scritti e discorsi, V, 186). Perche il fascismo 
nella sua concezione della Vita e nella realty della palpitante esistenza di 
battaglia, educa I’individuo ad avere fiducia prima e sovratutto nelle 
proprie forze ed a aver fiducia nei dcstini della Patria solo in quanto essi 
siano costitmti e costruiti dalla disciplina, dallo spirito, dalla energia di 
azione e dalla volonta di potenza c di conquista del popolo italiano. « Pra 
tutti i nemici deH’umanit^ e fra tutti i mali che Taffliggono, uno dei peg- 
giori e I’ottimismo facilone, imbelle e imbecille » (Mussolini B., Scritti 
e discorsi, IX, 7). 

II fascismo e il fascista sono ottiinisti solo in quanto e perche cdlla 
propria volont^i e coUe proprie energie sono certi di imporre la loro azione. 
Sono ottimisti perchfe hanno la coscienza di essere gli arbitri del proprio 
destino e gli arteflei della propria storia. « Ogni indiyiduo e ogni popolo 
^5 art-cfice e responsabile in gran parte del suo destino. Certo anche il de- 
stino conta. Ma la condotta di fronte al destino & quella che distingue gli 
uomini e i popoli, e- che decide delle loro sorti. Di fronte al destino c’h 
il debole, che si piega e c’^ forte che non si rassegna e cerca di fronteg- 
giare il destino e di superarlo c di forgiarsene uno migliore ; il debole, che 
vede chiuso il ciclo delle speranze ed il forte, che dal colpo del destino 
trae anzi maggior forza per aprirsi una nuova via e ricominciare la vita » 
(Mussolini B., Scritti e discorsi, V, 284). 

« ebsi dico a voi e ai fascist! in gehere di essere sempre vigilanti, di 
non credere nello stellone, di abolire lo stellone, stupido, perchfe nella vita 
si camn^a soltanto con la ferrea volont^t che piega qualche volta anche 
il destino, peich6 pud sorprenderlo nelle ore crepuscolari ed aggiogarlo 
al suo dominio » (Mussolini B., Scritti e discorsi^ V, 219). 
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ventato o catastrofico; ii suo pessimismo lo spinge al- 
Fazione auziclie scp.rag^i^|p. Esso serve solo a fargH 
accettare la oruda e realistica conoscenza d'lma situa* 
zione, dope di clie egii si mette all’opera per ripaiare i 
danni e rieostxuii’e. Bel pari il suo ottimismo non e naai 
passivo, ma nettamente attivistico e realizzatore. Esso 
proviene dalla fed© nelle proprie forze, nelle virtii tL 
tali del popoio e nella saldezza della nostra tradi 2 done 
e della nostra storia (^). 


B) Le generaziani ntiove. 

SoMMABio. — * I’educazione e le nuove geaerazioni. ~ 59. L’uomo del 

nostro tempo. - 60. Educazioite e tradizioni italiche. - 61. Lo stile nella 
I)ersoiia. - 62. Lo stile nella parola e neli eloqnio. - 03. Lo stile nel- 
Tazione e nel pensiero. - 61. Coscienza, dovere e responsabilM. - 65. 
Carattere, condotta, volontA ed azione. - 66. La disciplina deH’uzione. 
La vitii coiue lotta. La gnerra e Tedueazione guerriera. - 67. La giierra 
e la rivoluzione. L’eroisrmn ~ OS. L'educazione fascista e la « Carta 
della Scuola ». - 69. Principii, metodi e fini della scnola fascista. 

58, La rivoluzione e la dottrina fascista iianiio rinno- 
vato sin dai fondameiiti piu profondi la vita della na- 
zione; ed il valor e universale della dottrina, principal- 
mente per cio ehe riguarda la sua essenza e ii suo con- 
tenuto spirituale, si esprime nel tempo e nello spazio, 
a traverse la formazione e Feducazione delle generazioni 
nuove (“). 


C) D’Andrea U., Mussolini motore del seoolo^ p. 153. 

(*) Kei niomenti piii importanti e piu gravi della vita della nazione, in 
quelU in cni le determinaziDm decisive debbono esisere prese, il Biice si 
rivolge alia giovinezza italiana. 

Kel primo articolo del « Popoio d’ltaiia a intitolato Audiicia del 15 no- 
vembre 1914, egli scriveva: «Io cainmmo. E- riprendendo la mareia e a 
voi, giovani d’ltaiia, giovani delle officine e degl! atenei; giovani di anni 
e giovani di spirito, giovani cbe apparteiiete alle generazioni eni ii de- 
stine ha eommesso di „ fare „ la storia; e a voi che io lancio il mio grido 
augurale, sicuro che avrA nelle vostre file nna vasta risonanza di echi e 
di simpatie. Afa come non mi stancherd mai di ripetere, noi giovani com- 
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II fascismo e la rivoluzione del presente e deli’awe- 
nire contro il passato, della giovinezza contro la vec- 
cMaia. Persistente giovinezza di qnesta gente italica, 
cite rinasce e clie rifiorisce per la fresca energia delle 
sue nuove generazioni, fisicamente e spiritualmente 
sane e consapevoli della loro missione nel mondo. ((Nei 
1950 PEuropa avra le rugEe, sara decrepita; I’unico 
paese di giovani sar^ ritalia; si verra d’oltre frontiera 
per vedere il fenomeno. della primavera d’un popolo » (^). 

. Le generazioni, cite si susseguono, rappresentano, 
nella loro ininterrotta catena, la continuita della na- 
zione e la perennita della vita e della stirpe. L’una ge- 
nerazione deve legarsi all’altra senza solnzione, non solo 
per quanto ha rapporto colla vita fisica, ma anche per 
la persistenza dei precetti di condotta, per il mode di 
vita, per gli stretti legami morali e per Punita dell’edu- 
cazione e del reginae. 

Cosi la generazione nuova viene guardata come pro- 
blema spirituale, che sempre si rinnova nella coscienza 
e nel compito delle generazioni anziane, Prohlema spi- 
rituale, che va considerate sotto pih aspetti: la posi- 
zione e i doveri della vecchia generazione verso le ge- 
nerazioni nuove (tradizione spirituale); la formazione 
delle generazioni nuove (consistenza spirituale), i do- 
veri delle generazioni nuove (continuita spirituale) (®). 


- mettemmo allora im errore, un errore che abbiamo duramente scontato: 
cofasegnammo auesta nostra giovinezza ardente alia pih desolante vec- 
chiaia. Quando dico vecchi non stabilisco xm rapporto soltanto cronologico. 
lo penso che si nasce vecchi; che c'Is qualchno a vent'anni, che h gi4 oa- 
dente di spirito e di came, mentre ci sono nomini a settant'anni,.Ghe hanno 
ancora tntta la vihrazione, Ja fiamma della virile giovinezza. Parlo dei 
vecchi che' sono vecchi, che sono superati, che sono ingombranti ». 

O') Mxjssomni B., Scritti e discorsif VII, 238. 

(®) Un atto, nel quale si rejalizzano pratieamente qnesti precetti, e la 
leva fascists.. « Si tratta non di nna cerimonia, ma di nn momento impor- 
tantissimo di qnel sistema di edneazione e di pieparazione totalitaiia e 
■integrale deB’uomo italiano, che la rivoluzione fascists considers come nno 
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L’uomo, che ia nostra educaziono ra creandOj e 
Faffermazione di un’umanita nuora, che sapphi alter- 
iiare « ia grigia fatica della costruzione cntidiana ai mo- 
menti folgoranti del sacrMcio e della gloria j> (^). c £ la 
celebrazione di un’umanita operosa e ririle, impegnata 
con tntte le energie al trionfo d’lina fede, in ciii il nostro 
essere migliore si riconosce santiiicato nella coinunioiie 
della patria » (s). 

Giuseppe Mazzini considerava la liyoluzione come un 
sistema nuovo di edueazione, clie si sostituisee all’an- 
tico; voieva egli spiegare con qiiesto che il eompito 
d’ogni rivoluzione deT'essere quello di ereare uoniini 
nuoTi e nuove coscienze. Non altrimenti Benito Musso- 
lini ha detto che bisogna ereare Fitaliano del faseismo, 
alia stessa guisa che esistettero, con caratteri inconfon- 
dibili, Fitaliano della Eomanita e Fitaliano della Rina- 
scenza; e che ^ neeessario formai-e i fascist! integraii, 
eioe nati, cresciuti e vissuti intieramente nel nostro 
clima, dotati di quelle virtu, che conferiscono il privi- 
legio del primate nel mondo (®). 

59. L’liomo del faseismo ha infatti una fisionomia ea- 
ratteristica e diversa da quella degli uomini venuti da altri 
regimi e da diverse forme educative. L'uomo, secondo 
Fidealismo, e il servitore inconscio delFidea, la quale 
trionfa e prospera per suo conto indipendentemente da 
iui, che ne e il riflesso invoiontario e senza nome; Fnomo 
delFindividualismo e solo legato al proprio egoistico in- 


dei compiti fondamentali e i»regiadMali deUo Stato, anzi fondamentale. 
Qualora lo Stato noa lo assolva, o acc^etti coaamquc di discaterlo, eaao 
alette in gioco puramente e sempUcemente il suo diritto di eslstesza » 
(MrssouNi B., Smiii e discorM^ YU, 156). Vedi aitehe BOEtoroi'TO G., 
Foiiiica e legislazime sodale, Milano, 1936, p. 194. 
p) MrssoxiNi B., Biscorso del IS marzo, anno XU, 

(®) MAECHEIiLO G., Op. Cit., p. 178. 

(») Messohni B., Scritti e disemif VIII, 43. 
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teresse; ruomo del materialismo e quell o clie ysl ansio- 
samente ricercando il proprio benessere materiale; 
Tuomo del liberalismo e Fessere geloso delle innate pre- 
rogative di liberta; ruomo del socialismo e la pura rap- 
presentazione del sentimento economico; Fuomo del co- 
munismo e del bolscevismo e Fatomo sommerso nella 
vasta esistenza supermateriaHstica, industrializzata e 
meccanizzata ; Fuomo del movimento e del tempo fa- 
scista e il soggetto pensante e volente, cbe assume la 
responsabilit^ di costituirsi a fattore della propria storia 
e ad arbitrio del proprio destino, legato alia dottrina e 
alia necessita dell’azione. 

Infatti Fuomo ba bisogno di vivere la propria inti- 
mita e di affermare le ragioni, cbe lo caratterizzano 
come persona, al di la della ' perequazione, della mono- 
tonia, dell’uguaglianza, della sup.erbcialita. E Feduca- 
zion^ nuova deve proporsi di mantenere alto il livelio 
di cultura negli individui, nelle categoric sociali e nella 
generality dei .cittadini. 

Si e avuta, un tempo, Fantitesi tra il borgbese, cbe 
amava la realty e credeva nel perfezionamento e nel 
guadagno, e Fartista e il pensatore, cbe si riservava il 
dominio“”del sogno e della fantasia. Ora quest! due es- 
seri si sono fusi insieme, creando nna figura nuova e 
inat^sa, cbe rappresenta il tipo caratteristico delFesi- 
stenza individuale e sociale. 

Questo essere infatti, cbe' sente la propria personality 
e cbd uguylmente comprende il valore della vita collet- 
tiva; cbe yede e giustifica cosi il positive come il meravi- 
glidso; |Cbe adora Finatteso e Fimprevisto, ma cbe e 
ancbe dotato di prudente, attesa e di vigile previsione; 
cbe guarda alia realty, ma cbe la considera come co- 
stantemente incompiuta, percbe essa si alimenta del 
progresso ed y, a un tempo, la m^ta e il principio, il puntb 
di arrive e il punto di partenza di aspirazioni e di desi- 
4eri nuovi; <juesto individuo, cbe lavora e cbe tratta la 
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materia, ma clie sente anclie, liella propria vita, la spinta 
deirideale, ia voee del sogno e rimpronta poderasa del 
pensiero : questo « raomo, ehe deve formarsi, vivere e 
produrre, neli’esistenza e iiei regime corporative (^). 

60. II fascismo, clie < oitre cite datore di leggi, e eduea-^ 
tore € promotore di vita epiritiiale, per rifare nelVuomo il 
caraitere e la fede » (“), guarda ^^'erso Tav venire, ma si 
ripiega e si rivolge agli insegnainenti del nostro pas- 
sato; e vuol rinnovare gli spirit! e ricostituire le eo- 
scienze, inquadrandole e legandole piii saldameiite alia 
nostra tradizione storiea, alia nostra eultura latina e 
italica e alia nostra eiviltii inediterranea. 

li popoio italiano, the e passato a traverse domina- 
zioni, regimi ed educazioiii varie, ha potato tattavia 
mantenere sii tutto il territorio nazionalc ie caratteri- 
stiche della razza, vale a dire iina quasi perfetta omo- 
geneita etnica e im’iiiiita morale e st<jriea, pur a tra- 
verso grand! varieta di attitudini, di tendeuze, di oceu- 
pazioni e di gnsti delle varie regioui. 

Nato in un paese esseiizialmeiite agricolo e artigiano, 
il popoio italiano e state sempre attaeeato alia terra e 
aUa nazione. Esso e sobrio, sincero, di spirito tradizio- 
nalista, legato alia tamiglia e agli ad'etti famigliari, a I 
focolare e aironore domestico; e laborioso e risparmia- 
tore, resistente, pronto a x>erseverar neila fatiea, pur di 
raggiungere dnalitii di redenzione' e di maggiore pro- 
dnttiviti\ del suolo nazionale; ed e intine di sana fibra 
fisiea e di schietta sanita morale. 

La tradizione portava e porta Fitaliano a dedicarsi 
piii all’attivita agricola ed artigiana eiie alia grande fab- 
brica industrializzata; anclie percM esso serba il gusto 


(*) Vedi BOSTOLOTXO Gm Garermnii e gmernati 1933, i>. 19 

^ 20; In., Il tmo eUmento*, « Uidversaliti fasdstaf, giwgiio-Uiglio 1934, 
p. 477, 47B. 

(®) MrssoilNi B., Dotfrina, I, 13. 
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per ii vario e per il pittoresco, per Tattivita personale, con 
netta avversione e ritrosia per runiformit^ e per la re- 
golamentazione. 

II popoio italiano ebbe in passato, specialmente nelle 
classi meno elevate, scargi ioni di cultura; ma elbbe 
sempre, in tutte le classi, ancbe neUe piti modeste, rie- 
cbissime doti di intelligenza, di deltrezza, di ingeguo- 
sita, d’iniziativa. Queste sue doti permiserb sovente agli 
italiani di aj^ermarsi e di elevarsi sia nel campo deUe 
conqniste, sia nei rangbi della vita sociale, sia nella si- 
tnazione economica. 

Non aveva il popoio italiano ne le attitndini, ne Pedu- 
cazione tradizionale per assumere e segnire la diseiplina 
e Torganizzazione inilitare, pnr possedendo la bravura 
e il coraggio personale (^). Ma e bastato che Tedncazione 
civile si rivolgesse al patrimonio d’iatelligenza, di co- 
raggio e di prontezza del popoio italiano, percbe egli 
desse subito la misnra della sna attitudine all’obbe- 
dienza, alia diseiplina e al servizio delle armi (-), 

Con questo I’italiano del tempo di Mussolini appare 
ad un tempo eguale e diverse da quello, cbe la tradizioiie 
ba create ; uguale, percbe tutte le sue doti e tutti i di- 
fetti tradizionali sono rimasti; diverso, percbe spvra 
queste sue doti caratteristicbe sono venute costituendosi 
le realty della rivoluzione ricostruttiva, e le influenze 
della discipHna nazionale. E si sono rafforzate e com- 
poste tutte le virtu della nostra gente, cbe as- 

sunse la volonta di esistenza e di conquista ,e perfezionb 
la propria personalita, la propria coscienza e il proprio 
carattere (^). 

61. La morale fascista « h forma e norma interior e e 
diseiplina di tuUa la persona; penetra la volontd come Vin- 

0) BOETOroTTO G., Storia, del fmeismo, p. 117 e segg. 

(®) Vedi VOLPE G., L*Italia in camminOf p. 35 e segg» 

b) Vedi B*, 9. Vedi pitt innanzi n. 204 e segg. 
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teUigenza; il suo ispimzione centrale dell'immnu 

personalita vUente nella, comunitd civile, scende iiel pro- 
iondo e si annida nel cuore delVmnm d'azione came del 
peiisatore, dell'artisia come deJlo sdenziaio y. (^). E nna 
forte e virile morale deli’azioiie, che d iega alia coseienza 
e alia consapevolezza dei valori uiiiversali dello spirito, 
ill fanzione d*ima concreta realizzazione nei campo del- 
i’esisteiiza e della consoeiazione umana. 

L’educazione viiol formare : io stile, ehe si rivela parti- 
colarmente nel comportamento e nel costume; la co- 
scienza, che corrisponde al seiiso del dovere e della re- 
sponsabilita; ii carattere, che si riferisce alia vdlonta, 
alia condotta e ali’azione. 

Lo stile e il mode di vita ; e la maniera propria di ma- 
nifestazione dell’esisteuza civile d’lin popolo nei suoi mol- 
tepliei aspetti, conforme alia sua injssione storica e al suo 
regime attuale. Lo stile e msitp nella civilta, nelia razza, 
Bella nazione, nei regime, nia apiiartiene agli uomini e 
si esprime nel costume. Il fascisiiio, die iia create una 
nuova eoneezione della vita, ha determiiiato e prescritto 
anche un modo di vita, che si rivela in tutti i comporta- 
menti degli individui, rispetto alFordine sociale, al si- 
stema economico e al regime iiolitico; e ruomo, seguendo 
(iuesto modo di vita, non fa die tradurre in reaitii i pre- 
cetti essenziali della dpttrina della, iegge morale 

Lo stile fascista d pertaiitp ii modo di vita fascista, 
die rende inconfondibiii tutti coioro, che appartengono 
alia nostra esistenza attuale, ed e Pespressione dell’ita- 
iiano del tempo mussolmiano (®). 

Yi sono quattro aspetti dello stile fascista: io stile 
della persona, cbe si esprime nel comportamento ; lo 
stile della parola, cbo si esprime nell’eioqiiio ; Io stile 
dell’azione^ che si esprime nella condotta; lo stile del 

(‘) MCTSSOLXNI B., Dotirim, I, 12. 

<®) Vedl Paohaeo a., XI fmckmoy p. 12ft, 127. 

(*) Vedi Mobiho S., La dattrina dd fasd$mi>y Salerno, 1937, p. 115 e segg. 
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pensiero e nel sentiment o, cite si esprime nell’educazione 
spirituale. In tntti questi aspetti deve ricorrere nn’ini- 
pronta comiine: la sobrieta, cbe e la misura e la tempe- 
ranza in tutte le forme e in tutti i modi della vita. 

Il comportamento o lo stile della persona si esprime 
nella linea e nell’espressione del volto, nell’incedere e 
nel presentarsi. Se la vita del fasoismo dev’essere anstera 
e dignitoSa, austero e dignitoso dev’essere pure Faspetto 
esteriore; la sobrieta qiii si manifesta nel modo e nelJa 
foggia del vestire, nella misura del gesto, nella corret- 
tezza dei modi. II comportamento, pur serbando sempre 
la sua costante impronta, deve variare di attitudini, a 
seconda cbe il soggetto si trovi neUa vita privata, porti 
Funiforme del partito, sia inquadrato nei rangbi. 

Nella vita privata il contegno deU’individuo dev’essere 
improntato aUa massima semplicitb senza pose ne artifici, 
senza esagerazioni ne presunzioni. Il vestire dev’essere 
corretto e sobrio, coU’eliminazione di ogni a:ffettazione e 
di ogni elemento cbe appaia inntHe o dannoso. Gosi si C04- 
sigHa il sistema, cbe e stabo qualificato romano, di liberar© 
il coUo da ogni cin ^ol o di cravatta e di coiletto, cbe so- 
vente costituiscono degli ostacoli aUa libera circolazione 
del sangue.' Quando Findividuo porta il distintivo o Funi- 
forme, egli deve assumere nn pin precise dignitoso con- 
, tegno, cbe riveli la sua fierezza di appartenere al partito, 
cbe ba create il regime e lo State. Quando poi Findividuo* 
sia inquadrato nei rangbi, di formazione civile 0 mib- 
tare, deve assumere un comportamento marziale; a tale 
riguardo, ba scritto il I>uce, Finnovazione del « passo 
romano » presenta un’importan'za eccezionale; e lo ri- 
prova la eco, cbe esso ba avuto nel mondo. 

62. L’eloquio, ovvero lo stile della parola, deve anebe 
portare Fimpronta della nostra latinit^. La sobriety in 
questo campo riguarda la dignitb, la fortna e la misura ^ 
dell^eloquio. La dignity si rivela nella correttezza delle 
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espressioBi, dalle quali deye esulare qualsiasi volgarita; 
ii turpiloquio e la bestemmia sobo decisameiite con- 
daniiati dal nostro costume e dalle nostre leggi. La forma 
dello stile si riferisee alio scritto ed ai diseorso. die deb- 
bono serbare le forme della nostra eivUth e della nostra 
tradizione. Cosi, nello scritto, la forma diritta, verticale, 
come queiia die compendia i migliori requisiri igieniei 
orviando alle deleterie infiessioni del coHo e ai pregiu- 
dizievoli deviamenti della eolonna yertebrale, rieonduee, 
Bel gradco come nello spirito, al carattei'c romano; ri- 
guardo poi ai discorso, Bella forma parlata o seritta, 
rabolidone del Glei» seryile e straniero, per essere so- 
stituito dal (f voi » o dal « tu » e del massimo riliero. 

Biguardo alia misura del parlare, non dobhiamo di- 
meiiticare die il fascismo e, per sua natura, antiretorico 
e antidemagogico e, per conseguen 2 :a, legato alia mag- 
giore sobrieta delle parole per essere piuttosto la rirela- 
zione dei fatti, II Duce ba fatto ripetutamente Felogio 
generazione italiana dei sdenziosi operanti (^), af- 
,tomando che «non rendono un serrigio al regime co- 
15ro, die abbondano di aggettivi laudativi, perebe i so- 
stantivi rendono superflui gli aggettivi » (-). 

Jn qiiesto caiiipo gli seritti e diseorsi del Duce, Bella 
loro f)i‘eeision6, eoncisione, cbiarezza e penetrazione, 
debbono essere presi ad esempio di stile faseista (®). Bi 
deve no tare ia precisione, perebe essi inquadrano per- 
fettaniente il proMema o la questione o il fatto, con rlgo- 
rosa misura; la eoncisione, percb^ alle frasi dette e 


C) It La ho sognata io la generazione italiaaa dei sileuadost op4?raiiti: 
la ho voliita io, riducendo H mio stile e aboleado tatto eld che era deeo- 
razioae, froazolo, superficiality, aaaullando tiitti i residui del seieentisiuo, 
tutta la ciarla Vaaa, che era necessaria <iuando gli italiaiii si rimuvauo per 
discutere auali degli immortali principii erauo marciti e quaii dovevauo 
aucora uiarcire * -Mussomiiri B., ScriUi t diseorsi, V, 109, 110). 

(*) 2^17580341^1 B., Scritti e diseorsi, VI, 254. 

Ve.di BOEXornTTO G,, Storia M faseUmo, Milano, 199S, p. 24 e segg- 
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scritte non occorre mai nnlla aggiimgere ne nnlla to- 
gliere, per la perfetta esposizione del tema assnnto ; la 
cHarezza, perclie il problema, la questione o il fatto, 
come sono esposti nel discorso, mantengono sempre la 
voluta elevatezza di stile, ma risnltano accessibili e 
yengono compresi da tutte le menti; la penetrazione, 
perche lo stile del discoxso si dirige e giunge alia risolu- 
zione del problema, al cbiarimento della questione, alia 
piena esposizione del fatto, per modo che il discorso 
riesoe completamente esauriente. 

63. La condotta e lo stile nell’azione, Verremo trat- 
tando pid innanzi dell’azione in rapporto eolia volont^; 
qni piti particolarmente si esprime la sobrieta della 
condotta come regime di vita, senza esagerazioni e 
senza intemperanze, coU’adeguare la propria attiyit^ 
alia yita comune, lasciando da parte le egoisticbe sod- 
disfazioni e Fappagamento dei particolari interessi (^). 
La sobrieta della' condotta si esprime poi nella misnra 
dell’azione, cbe dey’essere cosciente, yale a dire i^ronta, 


P) « Se qualcuno ha pensato a questo movimento come a una corsa 
alio stipendio, alia camera, all’impiego, al favoritismo, deve disingaunarai; 
non vi sono privilegi, se non quello di dover compiere per primi la fatica 
e il dovere. Bisogna saper accettare con giusto orgoglio incarichi anche 
gravosi pieni di responsabilit^, ma non bisogna darsi attomo, non bisogna 
smaniare per ottenere quest! incarichi o indulgere al mal costume delle 
piccple transazioni, deHe lotte per arrivare; bisogna considexarsi soldati 
pronti all'appello, ma non mai degli arrivisti e dei vanitosi- L'arrivlsmo e 
' la vanitS, nelle loro forme, nelle loro infinite sfumature, della yita di tutti 
i giorni, sono vecchie scorie, che devono essere bruciate col ferro rovente 
come mi^erie ereditate da un tempo di traviamento e di debolezza » (Hus- 
SOHNi A., Verso U nuovo primatOf v. II, ed. Hoepii). 

« Siate ben ferroi al vostro posto di dovere e di lavoro, qualunque esso 
sia, siate ugualmente capaci di comandare e di obbedire, ricbrdatevi che 
chi non sa obbedire non h degno di comando. Bisogna saper reggere salda- 
mente su ci5 che si h conquistato con rettitudine. S necessario accettare 
tutte le responsabiliti comprendere tutti gli eroismi, sentire come gicvani 
italiani e fascisti la poesia maschia dell'awentura e del pericolo » (Husso- 
jjm B., Scritti e discorsi, II, Slfi), 
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decisa, coraggiosa^ inquadrata, discipliiiata. Xeil’uomo 
lo spirito diventa volonta, ia volonta azioiie, Tazione 
eonquista; ma tutto qnesto dere svoIger.si a traverse 
uno stile e iina condotta; lo spirito divietie volonta, ehe 
dev’essere fiera e sieni’a, ma non arbitraria; la volonta 
diviene azione, cbe dev'essere deeisa, violenta se oo- 
cone, ina non brutale e cnidele; Fazione diviene oon- 
quista, cbe non deve avere i caratteri della prepotenza 
e del predominio, ma qnelli d'lina sicura aftermazione 
di potenza. 

La condotta significa entiisiasmo e coraggio, perebe 
<f non si pub coneepire nulla di grande se non si e in 
stato di amorosa j)assione, in stato di mistieismo reli- 
gioso. L’entusiasmo e necessario, perebe b una forza 
primitiva e fondamentale dello spirito nmano )> La 
condotta signibca disciplina, perebe la disciplina e il 
sense della gerarebia, cbe da a ciascun gerarca il suo 
posto di responsabiiita. £ la inisura e il liniite deii’azione. 
Senza volonta disciplinata non vi e ordine. ?>enza ordine 
non vi e i^otenza d’azione. n Ordine, disciplina, gerar- 
ebia w e un trinomio posto dal Duce a scqipijre io stile 
lascista, cbe si aggiuiige alFaltro tc credere, obbedire, 
combattere cbe ha lo stesso valore nnitario, lo stesso . 
fondamento di etiea faseista. In entrambi si compendia 
la disciplina delFazione. « Koi siamo una milizia, ma 
appunto perebe ci siamo dati questa costituzione, dob- 
biamo fare della disciplina il cardine supremo della nostra 
vita e della nostra azione » 

L’educazione spirituale e Findice dello stile nel pen- 
siero e nel sentimento- Perebe non basta ii comporta- 
mento, il mode e Faspetto della tenuta, non basta 
Feloquio e lo stile della paroia, non basta la condotta 
e lo stil^ dell’azione, oeeorre cbe tutto questo, cbe costi- 


P) KtJSSOHHl B., Sferdii e Mseorsi, IX> 359. 
(*) Mussorim B., SatiUi e diseorsi, II, 310. 
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ttdsce la manifestazione esteriore, si ricongiunga col- 
rintimita, clie e fmtto dell’edTicazione spiritaale e che 
rappresenta lo stile nel pensiero e nel seatimento. II 
vero costume e quello dello spirito e consiste uel modo 
di peiisare e di sentire, dal quale si riyelano il modo di 
comportarsi, quello di parlare, di serivere e di presentarsi. 
E il modo e lo stile del pensiero e del sentimento der’es- 
sere improntato alia nostra origmalita e aUa nostra tra- 
dizione italica, die rigetta ogni influenza ed ogni sug- 
gestione straniera, die sente nel dovere e nella disciplina 

10 spirito del nostro tempo, qjie antepone il bene comune 
al raggiungimento del tornaconto individuale e die 
sovratutto assegna alia nostra indipendenza spirituale il 
segreto e il motivo del nostro prestigio e del nostro 
primato. 

64. Questa educazione spirituale tende a creare la 
coscienza degli individui. La coscienza deve considerare 

11 valore etico, e per ci6 universale, del fine, per il quale 
ciascuno agisce. Cosi si costituisce il limite della sconfi- 
nata iiberta degli uomini e la base del . dovere ad essi 
spettante nella vita organizzata. 

L’essenza del nostro regime e della nostra dottrina 
si trova non solo nella proporzione fra i termini di apto- 
rita e di Iiberta, ma ancbe nella proporzione fra i termini 
rappresentati dal diritto da un lato e dal dovere dalFaltro. 

Mentre nei regimi individualistici, liberali e democra- 
tici il diritto precede e supera il dover^, nel sense cbe il 
dovere e individualisticamente concepito come un 
termine-limite al proprio diritto per non intral^j^rq o 
compromettere Tesercizio dei diritti degli altri individui, 
nel regime fascista e eoiporativo Fidea del dovere, cbe 
h la determinazione verso la realizzazione del bene co- 
mune, precede e supera Fidea del dirittp, cbe, nella nosflbra 
dottrina, si esprime come la potest^ diretta a rimuo^pre 
.qualunque limite od ostacolo, cbe sia estraneo od ^dp- 
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posto alia realizzazioae del bene comime e del fine ge- 
nerate. , 

I doveri, cite costitniscono il contemito etico della vita 
e della dottrina del fascismo, si rivolgono al eonsegui- 
mento dellddeale come scopo essenziale e finalita supe- 
riore deU’esistenza (^). Cosi ^questa dottrina rivede la 
posizione del valori essenziali della vita, cbe, assimti 
ora sotto la loro definizione morale, si esprimeranno poi, 
eolla stessa determinazione, nel campo sociale, economico 
e in quello politico, nella precisa forma del compito e del 
dovere, che a ciascuno e assegnato (®). 

Dalia posizione reciproca dei diritti e dei doveri sorge 
Fidea della responsabiiita. 

In regime di prevalenza del diritto sui dovere, vale a 
dire in regime di antitesi di esigenze e di pretese, Pidea 
della responsabiiita si attenna e si disperde; in regime 
di prevalenza del dovere sui diritto, vale a dire in regime 
di coordinazione e di'Subordmazione, di solidarieta e di 
coilabdrazione, Pidea della responsabiiita personale si 
precisa e si consolida. 

Dall’idea del dovere, quando esso sia entrato ueilo" 
spirito di cM deve osservarlo, come termine della sua 
subordinazione e come iimite della sua liberta, ci appare 
nell’uomo la comprensione dei propri compiti (eoseienza) 
e la consapevolezza dei fini, ai quali i compiti stessi sono 
diretti (responsabiiita). 

La dottrina e Petica fascista sono infatti legate ai 
fine di instanrare nella coscienza degii individui ii sense 
della responsabiiita ^#35? ^ ognuno 

Vedi Landini P., La dotMna del fasmmo^ p. 52. 

<*) < Mi considero al mio tavolo di Capo dei goveruo coiite quando sulio 
Javorcek a quota 144 ero comaadsto di vedetta o di pattuglia, Obbedivo 
come obbediscO oggi alia coscienza della nazione. Hi sono conaiderato e 
mi considero come ua soldato cbe ha la consegna; la coasegua Severn egli 
deve osservare a qualunque costo. Questa consegna h sacra e io le sard 
fe«. Sono legato non al mlo capricclo, ma alia mla consegna di soMato » 
(MuJ^OLiisri B., Seritti e discorsi, HI, 84; IV, 248). 
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spetta neirorganismo sociale, del quale esso fa parte. 
Questa responsabilita si radica nell’accettazione d’un 
dovere comune, nell’adempimento del quale ciascuno 
mostri la sua capaeita e il suo valore, per potersi meri- 
tare il ricouosciniento d’un corrispondente diritto e il 
eonferimento d’una proporzioiiata liberta (^). ■ 

'65. La coscienza del dovere e la responsabilita si 
esprimono nel carattere e nella condotta. Il Duce, in una 
delle sue cosi cbiare e incisive espressioni, ebbe -a dire 
in un discorso : « Sara cura del fascismo ajUnibbiTiare un 
po’ meno suntuosamente il cervello degli italiani per 
curare un po’ pin profondamente il loro carattere » (-). 
Ed in realta il fascismo ba rifqggiato il parattere degli 
italiani, scrostando daUe anime ogni scoria impura e 
dando ad esso il vero aspetto di forza e di bellezza (2). 
Il carattere si esprime nella condotta. La nostra dottrina 
non potrebbe aspirare all’appeUativo^ di dottrina di vita, 
se consistesse soltanto in un insieme di postulati, i cui 
elementi non siano tali da formare il carattere e da orien- 
tare la condotta degli uomini (^). 

Le norme dettate dalla dottrina assumono il valore 
dinamico d’un imperative etico e categorico e valgono 
ad incoraggiare e a formare lo spirito, « il morale » degli 
individui e delle masse. Il morale © un complesso di sen- 
timenti e di nozioni, cbe non si possono definire o ana- 
lizzare, ma die consist© « nella coscienza della propria 
responsabilita, nella dedizione di se stessi e nel non 
ridutarsi mai al sacrificio, ancbe se supremo » (®). 

Ma le forze e i valori universal! deUa vita, sarebbero 


P) Vedi Lamanna E. P., Op. cit., p. 125. 

O Mussoim B., Discorso del 26 maggio ISSi-XII. 

(®) KtiSSOllNl B., Discorso tenuto a Pisa il 25 maggio 1926, 

P) Vedi Cakepa A., Sisf-ema cit., v. m, p. 135. Vedi piii sopra a. 15. 
’ ' (®) Kussoinsa B-, Il « motai& », « Popolo dUtalia », 18 giugno 1918 
e discorsi, I, 331). 
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un patrimonio assolutamente iiierte degli iionmii e dei 
popoli, se quest i non UTessero k forza e la capacdta per 
tradurli in atto, vale a dire se non possedessero le energie 
dello spiidto e le determinazioni della voionta, elie soiio 
leve potenti dei fatti deli'esistenza e della storia 

L’azione non si puo concei^ire iie ammettere senza il 
concorso della volonta, che presenta gia, di per se stessa, 
nn poderoso contenuto, anclie se non raggiuiige lo seopo, 
perche e un’energia iiitesa verso il proprio fine, ^la la 
volonta dev’essere nobilitata da una forza e da una legge 
morale, per cui la figura deH’uomo appare come una 
energia operante per propria scienza e per propria ini- 
ziativa. 

Due distruzioni sono state eompiute dalla dottrina e 
dail’educazione del positivismo, deiriudividuaiismo, dtd 
razionalismo e della democrazia: la prima ba a’vuto per 
obietto la fede e la credenza; la seconda ba avnito p(?r 
vittima la volonta. E pure la fede e la volonta sono due 
elementi necessari, inscindibili dallu vita degli uomini, i 
quali banno bisogno della prima come di un alimento ne- 
eessario deUa loro anima e come affermazione della loro 
spirituality; e debbono manifestare ed esercitare la se- 
conda, come esponente della propria personality e 
della propria reale, umana concretezza 

Ogni rivalutazione della volonta e rivalutazione della 
personality come iniziativa del soggetto operante al eo- 
spetto della vita e della storia. E ben eliiaramente il Duce 
ebbe ad a^ermare cbe « coloro, i quali riducono a certe 
formule materialisticbe tutto il complesso dei fenomeni 
della vita, debbono ammettere, per lo meno, che tra le 
forze della vita e della storia c’e ancbe quella forza, ebe 
si cbxama volonty umana » (®). 


(^) Boetolotto O,, Storia del p. iJl, tu 9. 

(*) GosTAMAOifA A., storia e dottrim, p. 11. 
f ) KrssoHJU B., Soritii e dmtyru, V, 432, 
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66, Benito Mussolini lia detto : « Dove e ui;ia volonta, 
ivi e una strada » (^). ]Vra la volonta, come determina- 
zione attiva, deve esprimersi, oltre cite come volonta 
dell’azioiie, come volonta di disciplina dell’azione. Essa 
consiste nel saper contenere la propria attivita entro 
limiti, Che sono consigliati daU’opportunita o impost! 
dalle necessita deU’esistenza comune. Sorge cosi, ad un 
, tempo, il limite deU’assoluta sconfinata liberta ed il do- 
vere- deU’obbedienza, cbe spetta a tutti coloro, i quali 
partecipano aUa vita organizzata, .in omaggio prima alia 
legge morale e di poi aU’ordine sociaie, politico e giuri- 
dico! 

Ma Tazione moralmente apprezzabile e socialmente 
utile non e qnelLa, cbe vieiie compiuta per e per il 
proprio egoistico interesse, ma quella cbe, superando la 
singolarita dell’individuo, si traduce nel bene comune, 
come adermazione, ad un tempo, della persona, dello 
State e dell’umanita. £ questa la differenza tra Tazione 
in senso liberale e Tazione in senso fascista; Tazione in 
senso liberale e TafEermazione del singolo nel proprio 
'esclusivo tornaconto,* I’azione in senso fascista e I’af- 
'fermazione dell’individuo, in quanto appartiene alia 
vita organizzata {^), per il conseguimento degli scopi 
generali. 

Per questo il nostro ordine morale e politico a vudle 
Vuomo attivo e impegnato nelVazione con tutte le sue energie; 
lo vuole 'cirilmente consapevole delle difficoltd che ei sono 
e pronto ad affrontarleyyi^). Il fascismo, cbe vede la vita 


p) -M ussolini B., Scritti e dwcorsi^ IX, S. 

(*) Pagliaho a., Il fascismo cit., p. 144. 

C) Mussolini B., Dottrina, I, 3. 

« La lotta h I’origine di tutte le cose perch^ la vita e tutta pieua di con- 
trasti; c’6 1’amore e e’e I’odio, il bianco e il nero, il giomo e la notte, il bene 
e il male, e finch^ queeti contrasti non si assommano in eqnilibrio, la lotta 
sara sempre nel fondo della natura Tunana, come suprema fatality. 

E del resto"^ bene cbe sia cosi. Oggi pud essere la lotta dl guepra, 
economica, di idee, ma il giomo in cui piti non si lottasse, sarebbe gioimo 
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come lotta e elie esige dali’uomo clie egli sappia troTare 
e creare in se stesso i mezzi e gli strnnienti, che servono 
a ragginngere i propri eonseguimenti e ie proprie vit- 
torie, diventa diseiplina deil’azifme, educazioiie delle 
Toionta verso gli seopi di potenza e di co 2 ir|iiista, ehe 
sono gli obiettivi del movimento e delio Stato fascLsta. 

La vita e lotta, percM sempre nuove mete e nuori 
ideal! arridono e debbono animare I’esistenza delle ge- 
nerazioni nuove e la eoscienza dei popoli giovani 

II Duce lia denominato cffasoi di combattimento » le 
faiangi e ie squadre di coloro, cbe intendevano opporsi 
aUe tendenze sowertitrici e distriittive. Combattere, 
diceva il Capo, e una dura, metaliiea parola, ebe rar- 
cbiude tutto il programma del fascismo {-). Ma E coni- 
battimento non e solo una eonsegna o im programma 
per le squadre d’azione o per i fascisti, ina la lotta e 11 
combattimento sono e debbono essere, secoiulo la con- 
eezione e la dottrina fascista, una necessita e un attri- 
bute per tutti gli uomini, elie vogliono vivere iiella pie- 


di malincoiiia, di fine, di roviua. Ora, questo gierruj non vt-m. Appiintu 
perolife la storia si presenta sempre come an panorama caagiante. Se ai 
prefcendesse di ritornare alia calma, alia pace, alia tranquillity, ai coin* 
batterebbero le odierne tendenze dell’attuale periodo dinamico. 

ff Bisogna prepararsi ad altre sorprese, ad altre lotte. K'on ei sary un 
jieriodo di pace sino a quando i popoli si abbaudfmeranno ad mi Mgno 
eristiano di fratellanza imiversa*o e potranno stendersl ia mano nitre gU 
oceani e le montagne. lo, per mio contft, non cretlo trt.ippo a queatii deali, 
ma non li escludo, perche jo non eseluso niente ^ (Mi ssolini Discorso 
al Politeama Eossetti di Trieste, 20 setteinbre 11)20). 

« Per noi fascisti ia vita e uu combattimento eontinuo, iut:ess>aute, cho 
noi accettiamo con grande disinvoltura, con grande coraggiM, con la intre- 
pidezza neeessaria » (Mvssolixi B., Xci VII amiiversario dcUa fondaziom* 
dei fasci, 28 marzo 1926). 

«c Vivere per mo la lotta, il risebio, la tena^da^vive^c, per me, e il non 
rassegnarsi al destino * CMfSSOUKi B., Scritti e dkeorsif Y, 239). 

(1) Vedi Vaglikei K., 4i iaitrim del p. 47 e segg. 

<*} Tcdi Mi'seoiu?! B,, Dofirim, t 3. 
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nezza della vita vissuta e non essere respinti al ip-argine 
dell’esistenza, nel quietismo sedentario e borgliese. 

Del resto la dottrina deU’azione, ciie assume t^volta. 
Tarma della violenza e diventa sovente rivoluzione, 
deve necessariamente veder nella vita una continua 
battaglia, alia quale, pena la t^ccia e il marcbio‘"di co- 
dardia e di vilta, nessun uomo pub e deve sottrarsi. 

Ma se la vita e lotta, la guerra e un fenomeno imma-' 
nente nell’esistenza dei popoli. La vita e.taivolta guerra 
per la difesa e Foffesa, per braina di predominio, per 
aJ^ermazione di prestigio e per necessita di espansione 
nel mondo. Cosi noi abbiamo, durante Tultimo quarto 
di secolo, fatto una guerra in Europa contro un’ege- 
monia militare e una in Africa per I’esigenza deUa nostra 
vita nel mondo; abbiamo ' fatto una nuova guerra in 
Spagna contro I’invasione e la penetrazione comunista 
nell’Europa occidentale e siamo pronti ad impegnarci, 
qualora sia necessario, in una nuova guerra, cosi detta 
di dottrine, nella quale si giqclieranno a fond.o ,le sorti‘\ 
deUe democrazie e degli internazi6naiismi,"^ fautori . della 
Uberta e del disordine, contro le sorti dei fascism!' e dei 
nazionalismi, protettori dell’ordine e dell’autorita. 

La lotta e la guerra d^nno ai popoli Forgoglio deUa 
vita. Ed ii popolo italiano, nelle sue lotte, nelle sue 
guerre e nelle sue rivoluzioni, ha sempre sentito la di- 
gnity e il prestigio cbe si legaVano alia sua azione. Lo sent! 
da ultimo, quando, impegnato in una guerra d’oltre- 
mare, ebbe la derezza di adempiere il proprio dovere, 
ebe era dovere di ciyilta e di giustizia contro Farbitrio cru- 
dele e la scliiavitu millennaria; e, nello stesso tempo,' 
^^o d’assedio da tutte le forze del veccMo mondo coaliz- 
zatb contro di lui, ebbe il convincimento e Forgoglio di 
combattere, ancbe in questo campo, nel nome della giu- 
stizia contro Fingiustizia e la prepotenza. 

Yivere senza lotta e sottraendosi yolontariamente e 
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deliberatameiite alia lotta, yvr la debolezza o per la 
vilta, non signifiea yivere, siigiiiiica vegetare 


67. La coiicezione guerriera della vita, che sta alia 
base della dottrina fascista, si oppoue alia eoneezione 
pacifista, cara aiie dottrine e ai sistemi demoliberali. 

Yerremo dieendo piix innanzi come la nostra dottrina 
non creda ne alia possibiiita ne ali'utilita d*una pace 
perpetua (-). Ma essere comj>resi deirinelnttabilita della 
guerra non signifiea voler far la guerra ad ogni costo; 
signifiea invece preparare gli individui, le masse, gli spi- 
rit! ad ogni evento ed educare tntti alia disciplina del 
dovere e del sacrifieio. Edncare il popoio al regime inili- 
tare e gnerriero e all’eventualita deHa guerra signifiea 
trarre„ partito dal vaiore educative della guerra stt^ssa, 
coltivando una visione realistica delle vice iide dei popoli. 

I govemanti, i quali vissero neila loro iliusione paci- 
fista, non seppero ne amministrare le sorti ne difendere 
gli intexessi dei loro paesi. Gli istitiiti ed i cousessi, ereuti 
per garautire la pace, non lianiio mai saputo ne difen - 
derla ne amministrarla. Presso di noi, i govemanti, dalla 
guerra del 1866 in poi, ne seppero preparare un piano (ii 
guerra, ne predisposero i mezzi e gli spiriti per combat - 
terla. Da Aspromonte a Fiume si avverso ogni attitu- 
dine, che esprimesse volonta di nazionale prestigio e di 
eoraggiosa conquista {®). Fu solo la rivoiuzione dei com- 
battenti, ebe si espresso come una forza rigeneratrice e 
rimise in vaiore le tradizioni dtdia nostra storia e della 
nostra cultura, come teinpro alia guerra Fanima dei po-' 
polo italiano, cbe 'seppe afiroatare con disciplina e con 
coraggio ogni duro cimento (*}. 


(^) Mussolini B., Seritti e dmor»i, V, 

(*) Vedi piii iimaiizi u. 201 e 207. 

(*) Vedi Boetolotto G., Storia del fmdmm, Milano, 103S. 
<*) MUSSOLINI B., S>riUb e discord, V, 297 e sesg. 



154 


II, - La dottrina morale 


Per cio la gu6rra dev’essere guardata nelia sua tra- 
gica e terribile'^realta, ma ancbe nelia sua superba e im- 
pressionante bellezza. Si deve parlare della guerra senza 
terrore, anzi si deve considerarne la forza poderosa- 
mente costruttiva (^). In quel giorno, in cui la guerra e 
stata considerata come una realta dura e necessaria, al 
di la della quale i paesi, ancbe se sconfitti, riprendono il 
loro cammino, spiritualmente temprati da questo evento 
prowido e funesto, cbe rigenera al di la dell’uccisione e 
deUa strage, i popoli si sono sentiti compresi d’un altro 
spirito. Percbe «la guerra mette in gioco I’esistenza, 
ravvenire,.n destine di tutto un popolo, ed e Patto piu 
solenne, cbe questo popolo compie nelia sua storia))(2); 
ed allora e necessario^ educare gli uomini e, specialmente 
i .giovani, aU’altezza di questi eventi. 

Ma, oltre al valore educativo della guerra, occarre 
tener presente il valore educativo della rivoluzione. La 
pratica deU’azione porta . ad adottare necessariamente, 
come conseguenza possibile e imposta dalle circostanze, 
quando gli eventi lo impongano, la pratica e il regime 
della rivoluzione, L’idea dell’azione deve, nel corso della 
storia trovarsi necessariamente connessa e legata, o da 
un.rapporto di concomitanza e di complemento o da 
un rapporto di causa ad efEetto, coU’idea di rivoluzione. 
In altre parole, non deve far meraviglia cbe Pazlone, 
nel campo politico, sia portata a divenire necessarian 
mente rivoluzionaria, percbe questo sta neU’inevitabde 
necessita delle cose. ■ 

La rivoluzione’ presenta, come abbiamo acennato, un 
profondo valore educativo, £ stato detto giustamente 
cbe la rivoluzione fascista deve continuare ancora per 
ihcidere eui gusti, sulle abitudini e sul costume, e per 


<*) Mussomn B., Scritti e discorsi^ IX, 42- 
p) Mussouifi B., BmUi e discorsi, V/ISO. 
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eombattere ie tenderize verso il sedentarismo e Fimbor- 
giiesimento. II prineipio della « rivolnzione continna » 
va affidato ai giovani di anni e di cuore, Esso aliontana 
i poltroni ded’intelletto, tiene sempre desto Finteresse 
del popoio, non immobilizza la storia, laa ne sviliippa le 
forze. La rivoiuzione del nostro pensiero e nna creazione, 
ebe alterna la grigia fatica della eostruzione quotidiana, 
ai momenti fqigoranti del sacrifieio e della gloria. Bot- 
toposto a questo travaglio, che segue la guerra, e gia 
possibile vedere, e sempre pin si vedra il cambiamento 
fisico e morale del popoio itaHano » (i). 

La guerra e la rivoiuzione sono ie grandi forze, elie 
banno formato gli ordinamenti nuovi, Fedncazione 
nuova, il nnovo spirito dei popoli. Vi sono popoli, i quaii, 
non banno fatto ne la guerra ne la rivoiuzione ed essi 
sono assenti e lontani dalle vicende ppliticbe dei mondo ; ; 
vi sono popoli i quaii banno voluto fare una rivoiuzione 
senza aver prima fatto la guerra e dovettero poi pagare 
col sangue di^una lunga guerra civile il prezzo del loro 
riscatto'e delta loro redenzione nazionale; vi sono popoli 
cbe fecero la guerra, ma ad essa non fecero seguire una 
rivoiuzione nazionale, ed essi sentono di non super earn- 
minare al ritmo di marcia dei popoli e delle generazioni 
nuove; e i popoli cbe banno fatto la guerra e la rivolu- 
zione nazionale possono far sentire la loro voce nel nome 
^ella giustizia e della pace del mondo. 

Ma il valore educative dela guerra e delle riyoiuzioiii 
h dato dall’esempio di coloro cbe banno a&ontato il pe- 
ricolo, banno ofierto il sacrifieio della loro esistenza alia 
Santa causa della redenzione ed appartengono alia cate- 
goria dei simboli eletti, ai quaii si inebinano gli spiriti di 
tutta la nazione. f:* . 

Per questo ii fascismo onora i caduti, i martiri e gli 
eroi del cimentq guemero e rivoluzionario. Bisogna ac- 


(q MUSSOXINI B., Scritti e dUmait IX, 42. 
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costarsi al martirio, ha detto il Duce, con devozione rac- 
coita e pensosa Q-), dinanzi all’esempio di coloro che nella 
guerra e nella rivoluzione hanno lasciato la yita o un 
lembo della loro giovinezza o nna parte del proprio 
•corpo. 

C’e stato nn tempo cbe questo cnlto e questo rispetto 
non era professato, anzi erano ingiuriati e yilipesi dalla 
folia traviata coloro, che portayano i segni delle ferite e 
del yalore. £ stato quello il periodo pid triste e pin do- 
loroso della nostra storia recente; ma il Duce gia sin 
da allora, ool suo senso appassionato di patriottismo e di 
preyeggenza, anspicaya il giorno in cui i gonfaloni dei 
miitilati ayrebbero preceduto le bandiere lacere e glo- 
riose dei reggimenti, circondate dai reduci e dal popolo, 
protette dalle ombre grand! dei morti 

Nell’educazione guerriera sta il credo del nostro 
movimento e della nostra dottrina: Feroismo. 

Il Dnce ba detto cbe se il credo del liberaHsmo e 
Fegoismo, espressione della soddisfazione statica, bor- 
gbese e consumatrice, il credo del fascismo e Feroismo, 
espressione d'nno slancio e d’lma accensione deUa vo- 
lonta a superare se stessi in un impeto di abnegazione 
ideale (®), colia fede e' coUa volonta d'una snperiore 
conquista. 

« Il credo fascista e un credo eroico neUa forza e%ella 
volonta umana inteUigente e operante » {^) ; Fidfeale 
eroico si aJSerma in quell’alta tensione ideale, neUa quale 
il popolo italianq deve vivere per raggiungere gli scopi 
voluti daUo Stato; e questo ideale eroico si attua nella 


a-) MussoLim B., ScrUM e discorsi^ I, 256. Vedi Boutolotxo O., Storia 
del fascismo, Kilano, 1938, p. 391 e segg. 

(*) Mussorim B., Scriki e discorsi, I, 320, 

(^) Vedi MAitCHELLO G-., La morale eroica del fascismo, Torino, 1934, 
p» 43. 

■ (*) MrssoLiKl B , Scriiti e discorsi, IX, 8. 
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concreta conquista di quei valori, in eui si r-spriniono e 
Terso cni tendono la nostra personalita e la nostra stessa 
nmanita. 

Spirito eroico tuoI dire spirito pronto alia dedizioin* e 
al sacrificio ed opposto alia coixcezioiie e^roi>tit*a della 
vita. E, poi che la vita e-fatta di riscM e di eimenti, la 
concezione eroica della vita importa i'a(‘(‘ettazione di 
tutti i riscM e di tutti i pericoli, coHa coiisapevolezza 
della loro esistenza e della loro importaiiza e eoila eo- 
scienza e qoUa volonta di snperarli e di vincerli 
, Tutto questo significa fortezza, resistenzji. (‘orairgin e 
sprezzo del pericoio. nL^orgoglioso motto .^qutidrLtu • me 
ne frego », seritib suite hende di una ferifa e un atio di 
filosofia non soltanto stoica, e il sunfo di niia dottrina non 
soltanto politica; e Veduemione al eombatiimertto^ Vacevi- 
tmione dei rischi che esso eomporia; e un nuoro >>tile di 
vita » (^). E questo stile di vita, il Duce, iniina di iuse- 
gnarlo agli altri, lo lia imposto a se stesso, <[iiando ha 
assunto come motto della sua esistenza < vivert* ]>erii‘o- 
losamente » (®). 

Dei resto la tradizione del popoio itaiiano e la sua 
edueazione storica, oltre ad essere ispiratc alia 
zione spiritualistiea della vita, sono tutie comprise del 
sentimento eroico della vita. 

li popoio itaiiano e stato per sette seeoii cost ante monte 
ribelle, combattente, cospiratore, visse sotto I'iniposi- 
zione dei dittatori e sotto le efferi^te prepotimzc dei ti- 
ranni, senti passare vicino alia sua storia o dentro di 
essa il vaiore dei condottieri, la sapienza dei iegislatori, 
la feroce ingiustizia dei predatori; ma e.sso ha saputo 
sempre liberarsi daUe strette degli oppressor!, lia sa- 


<^) Vedi JMvssorm B., II, s. 

<*) KVSSOBISFI B., Dotfrim, II, 3. 

(*) Tedi BORTOiiOTTO- a., Storia ds? fasemw, Milano, IDSS, p. IB. 
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puto mareiare in guerra con ralore e con successo, lia 
saputo far le sue rivoluzioni lasciando al margine del 
' suo cammino lembi di came ed uiia di ribellione; ma, 
pur nella necessaria bfutalita della sua azione, ebbe 
sempre a serbare un sorriso per la bellezza, e un palpito 
per la giustizia ' 

Le rivoluzioni, le guerre, la volontaria dedizione del- 
Fepoca piti prossima alia nostra storia, durante la quale 
si e costituita Findipendenza della patria italiana, sono 
Tespressione di un’educazione e d’una dignita eroica 
miliennaria e profonda. E questa stessa tradizione si e 
fieramente ripetuta nella grande guerra e nella succes- 
siva rivoiuzione, come nelFimpresa imperiale; percbe 
« c’e qualche cosa di misterioso in questo rifiorire della 
nostra passione romana e qualche cosa di religiose in 
questo esereito di volontari, che non chiede nuUa e che 
e pronto a tutto » (^), 

68. AUo scopo di raggiungere questa profonda e com- 
plessa educazione deUe nuore generazioni del nostro 
tempo, e stato composto un vasto disegno di radicale 
ricostfuzione della scuola italiana, cosi come e richiesta 
. dalla nazione, conforme al clima politico e morale create 
dal faseismo e conforme alia dottrina, che esso ha com- 
posta, come base dei propri ordinamenti e della propria 
esistenza. - . .. 

La « Carta della Scuola », approvata dal Gran Con- 
siglio del Faseismo il giorno 15 febbraio 1939, sintetizza 
le dnalita e rordinamentq della scuola, adattandoia 
alle necessity. dell’Italia nuova, rispe cebiando nell’or- 
dine e nel sistema educative tutte le profonde mutazioni 


0 ) Vedi B-., Lezioni di dcMrina dd faseismo, Eoma, 193S, 

p. 78 e segg. • ' . ' ' 

(*) MCSSOMNi B., Seritti e dismsi^ III, 227. 
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politiclie, cultural! e sociali, determinate dalla rivoiu- 
zione suUa realta di vita del popolo italiano. La Carta 
della Bcuola non propone pertanto iina. semplice ri- 
forma, clie., per quanto organiea, muove .sempiv dallt* 
vecchie superate posizioni, ma eostituisee un nuovo 
complete ordinamento degli istituti d'edueazioiit^ e 
d’istruzione, che debbono eomi3letare le eonqui.-te flel 
regime e gli obiettivi della rivoluzione fa>n'ista. 

Fin dal suo primo awento ai potere, il goveri.o fa- 
seista prese in esame ii probiema della scuoia e ad t'.ssa 
dedico tutte le sue cure con ogni sorta di 2>rovvidenze. 
Cosi la riforma del 1923 incideva profoiidameult^ nei 
stenii educativi, poiieiido riparo a molti inconvenii-nti, 
(die si erano verificati, e opponendosi eificacemente alia 
(leeadenza, clie si era manifestata negH stiidi. Ma do- 
vevano jiassare quindici anni aneora di inter) sa attivita 
politiea e morale, di prex^arazione spirituale o di rit>rdi- 
namento sociale, perche si potesse addi venire alia fou- 
dazione di quella scuoia, per la quale il popolo italiauo 
'X^ossiede ormai tutti i requisiti. 

L’idea deU’adozione d’una « Carta della Scuoia venue 
avyisata come la piii adatta per fomire al governo un 
agile strumento per la totale riimovazione dei nostri 
ordinamenti seolastici e sovratutto dei lirincipii e dei 
nietodi, che presiedono all’educazione dtdle generaxioni 
nuove, ponendo la scuoia italiana so’^Ta un altro xjiano. 
Occorreva adunque una Carta, die, come la « Carta del 
Lavoro » per Fordinamento eeonomieo e corporative, 
dovesse, con una rinnovazione parimente rivoluzionaria, 
sistemare in forma organiea, armonka c definitiva la 
scuoia del^ fasdsmo, , assumendo ed esprimeJido prin- 
cipii radicalmente innovatori aeeanto a i>rincipii giii 
contenuti in leggi e prowedimenti esistenti. 

La Carta della Scuoia considera Fobbligo scolastico 
come un servizio, alia stessa guisa die la Carta del La- 
voro considera come un dovere sociale il lavoro. T1 ser- 
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vizio scolastico, che, salve particolari esigenze, non 
deve superare le ventiquattro ore settimanaii {dicMa- 
razione XXYIII), impegna i cittadin; dalla prima eta 
fino ai veiitan’anm, perehe, ai fiiii educativi, eta sco- 
lastica ed eta politica coincidono (dichiarazione II). 

L’attivita della scuola fascista si sviluppa in stretta 
relazione e solidarieta coi tre elemeiiti foil dam entali 
dell’esistenza sociale e politica del regime; la famiglia, 
il partito, il lavoro. 

La scuola fascista cerca innanzi tutto i contatti e la 
coUaborazione della famiglia italiana. Diceva il Mi- 
nistro cbe la scuola e una pin vasta famiglia, dove ie 
leggi deUa creseenza spirituale e fisica dei fanciulli vanno 
rigorosamente rispettate; e che gli insegnanti debbono 
trarre Tispirazione e la direttiva per la propria attivita 
da quel senso di responsabilita morale, che, in una na- 
zione bene ordinata, ha la sua prima radice neUa fa- 
miglia. 

Ed ecco che, nella prima dichiarazione della Carta, la 
scuola viene designata come il «fondamento primo di 
solidarieta di tutte le forze social!, daUa famiglia, alia 
corporazione, al partito »; ed inoltre la Carta afferma 
che « scuola e famiglia, naturalmente solidali, collabo- 
rano in intimo e continuo rapporto, ai fini dell’educa- 
zione e dell’orientamento degli aiunni. Genitori e pa- 
renti partecipano aUa vita deUa scuola e vi apprendono 
quella Cdmunione di intenti e di metodi, che sorregge le 
forze deU’infanMa e deU’adolescenza sulle vie della reli- 
gione dei padri e dei destini d’ltalia » (dichiarazione VII). 

Non meho intima, costante e inderogabile h la eolla- 
borazione tra la scuola fascista e il Partito nazionale 
fascista, non solo per quanto riguarda gli scopi assi- 
stenziaH (dichiarazione XXIX), ma ancora in vista delle 
comuni e permanenti finality culturali, educative e, mi- 
iitari. La scuola fascista e gli istituti del regime, funzio- 
nanti sotto la guida e la disciplina del Partito nazionale 
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fascista, operano per la formazione del earattere degli 
italiaiii nuovi. Infatti la scuola, la G.LL. e i Ct.U.F. 
formano insieme imo strumento imitario di educazione; 
Fobbligo di frequentarii, ebe costituisee il servizio seo- 
lastico, va dal quarto al quattordicesimo anno delia 
scuola e della G.I.L. e continua, in questa, dno ai ren- 
tun’anni anelie per cM non seguita gli studi; gli stu- 
denti uniYemtari debbono far parte dei G.U,F. » (di- 
ebiarazione 11). 

69. 11 precetto iniziale e fondamentale, dettaio dalla 
Carta delia Scuola, e queilo ebe tiene in grande eonto 
la capacita e la Tolonta dei giovani, come condizioni 
necessarie a una selezione permanente e serera, ebe 
deve favorire, aii’infuori del censo e di ogni pririiegio, 
gli elementi migliori. 

Lo studio e la scuola sono gli strumenti per la forma- 
zione delia maturity morale e culturale, ebe segiiono Ic 
eifettive possibilita .fisicbe e intellettuab dei giovani; 
e ala scuola fascista, per virtb dello studio, coiiccpito 
come formazione di maturita, attua il principio d'una 
cultura del popolo, ispirata agii etemi yalori deila 
razza italiana e della sua civilta » (diebiarazif)ne I ). 
Lo studio mira a raggiungere i suoi seopi in armouia 
eoile finalita educatire della G-.IX. dirette alia prepara- 
zione politica e guerriera dei giovani; e Taccesso agli 
studi e il loro proseguimento sono regolati esclusiva- 
mente dai criterio della capacita e delle attitudini <li- 
inostrate (dicMarazione III). 

Per questa direzione e per questo sistema, la Carta 
della Scuola assume una funzione veramente r«*a]istica 
e pratica, basata sull’esperienza e nobiiitata dulla vi- 
sione delle superior! esigenze della nazioiie. Infatti, 
come disse il Ministro, questa scuola, ebe si mescola 
ali’attivit^ politica dei paese, e, piii ebe iuos<‘olarvisi, 
si fa di queb’attivita promovltrice nella coscienza gio- 

n - G. fiORTOLOTlO 
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vanile, divieiie, per eio steSisO, uiia seiiolaj elie non si 
accontenta di istruirc, cli dare nozioni come faceva la 
scTiola del passato; e neppure si accontenta di formare 
in astratto ruomo; ma vuol formarlo in concreto e 
quindi guidarlo, orientarlo, riyelandone e indirizzan- 
done capacita e attitndini, second o nn principio di se- 
lezione, che vi opera di continuo, 

Cosi Teducazione fisica non costituisce nn accessorio 
dell’edncazione in genere, ma ne costituisce invece nn 
elemento essenziale. « L’edncazione iisica, attuata nella 
scuola dalla asseconda e favorisce, procedendo 

per gradi, le leggi della crescenza e del consolidamento 
fisico insieme col progresso psichieo; la tecnica degli 
esercizi tende ad ottenere aimonia di sviluppo, ralidita 
di addestramento, elevazione morale, fiducia in se, alto 
senso del dovere » (dicliiarazione IV). 

II terzo elemento formativo del carattere deU’italiano 
nuovo, conforine alle direttive della Carta della Scuola, 
h il laroro. Lo stesso lavoro maniiale viene a costituire 
un’integrazione efficace deireducazione fascista ed esso 
troy a, anche in quest o ambiente, il proprio riconosci- 
mento e la propria consacrazione. Il lavoro alio studio 
un senso concreto di applicazione alia vita reale del- 
ritalia del tempo nostro ; e cosi « studio, esercizio fisico 
e lavoro forniscono alia scuola i mezzi per saggiare le 
attitudini; indirizzo culturale e orient amento professio- 
■nale costituiscono suoi compiti preminenti, al fine di 
provvedere secondo ragione e necessita alia prepara- 
zione di uomini capaci di afi'rontare i problemi concreti 
della ricerca scientifica e delta produzione (dicMara- 
zione VI).. Un libretto person^ale, da coHegarsi opportu- 
namente al libretto di lavoro, attesta il compiuto ser- 
vizio scolastico, anclie ai fini della valutazione indivi- 
duale negH impieghi e nei lavoro » (dicMaxazione II). 

La « Carta della Scuola » ba colla « C^a del Lavoro » 
comuni gli spirit! e i fondamenti verso Funitfi edueativa 
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da un lato e runita produttiva dell’aitro. La cultura e 
il layoro yanno di pari passo nelio syiluppo dei sistemi 
e dei metodi di educazione. « II lavoro, che, sotto tutte 
le sue forme inteHettuali, tecniciie e manuali, e tutelato 
daUo Stato come uu doyere sociale, si assoeia alio studio 
e all’addestramento sportivo neUa formazione del ea- 
rattere e dell’intelligenza. Dalla scuola eiementare alle 
aitre di ogni ordine e grade, il lavoro Iia la sua parte ; 
negli 9JMi* turui di lavoro, regoiati e diretti 

dalle autorita scolasticiie, nelie botteghe, nelle odieine, 
nei campi, sul mare edueano la eoscienza sociale e la 
produttivita propria den’ordine corporative (dicliia- 
razioue V). 

Cosi la cultura del popolo italiano, realizzata conforme 
agli' eterni valori della nostra razza e della nostra ei- 
yilta, « si innesta, per virtu del lavoro, nella conereta 
attiyita dei mestieri, delle arti, delle professioiii, delle 
scienze, delle armi » (dicliiarazione I). 

Sono questi i principii fondamentali, che debbono pr|- . 
siedere aU’ordinamento e alio sviluppo della scuola 
regime fascista. Non e eompito del presente studio ei^ ‘ 
minare nei particolari il contenuto della €arta, delli 
quale si h yoluto solo mettere in rilievo lo spirito e se- 
gnare, nella loro complessa unita, i metodi e gM seopi 


(^) Vedi in app6ndicG il testo completo della Carta della Sctiola. 
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LA VITA SOCTALE 


A) La societa arganUsida. 

SriMAriRio — 70. II date sociale della rivoluilonp i> H eoriMrativfema - 
n InkiridlaUsmo, colfettl^mo e eorporarivbm. u L’o_rd;ne con ■ 
rativo e I’otdine morale. - 72. Principlo ^^porativo e imm-iP-o etL^^ 
- 73. findividuo. la soeieti orgauizrata e la sccialiU. - ._4. 1 au • 
rate sociale, rorgmizzaziooe e la cosetenza ewpowtiva. - ^ 

deirfomlRioui sociall. - 7ft. L'individuo c 11 rapporlo socmlo. 

70. Ogai rivoluzione ha per obktto la traftformaziime 
ileHo Stato. Ma una rivoluzione non si puo dire eompleta, 
ne puo raggiungere in pieno i snoi seopi, se non presenta, 
oLn qSeUo morale e politico, anehe il suo dato so- 
dale. II dato sociale e raggiunto, q^uando la moluziont, 


1AATTRTX4 — A) Dottrina sociah. - Amokth A., La 

r™ R. 

i suUa legialazione sociale zn ltaha, fqVr, n. 4, 

, Le gerarchie e lo Stato, .L’econom.a .taliaim 1 J-A " ^ 
Ql- Akexa C., La politica sociakf Koma, M, BaJ^eeim 
, V.’ La mppreseManza poliiica 

IPT- BAM4MSI R.. Soeieid e i>tato, R<mm, 193 . 1 . • D d ritto 
!a7 iSAMAKi. 1 . _ g ^ PoHHca soeiale del 

>1 la.voro », an. v ll, p- _ ^ Boktopooto 

sci87nOf « Gerarchia », an* A-il,, 1 

! L masse e lo Stato in regime eorporativo, Roma. 1932, 


^ U VoIUiTlC '(11 

“i: :*.t «.■- 

ka t UoiMd&ne sociaU, Milaao, 1936. 
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dopo aver operate sugli spiriti e siiUe coscienze (dato 
morale) e sugli ordinamenti (dato politico) si rivolge 
alia realta materiale e pratica della vita organizzata, 
assume in considerazione gli interessi vari, e taiora eon- 

Td., Governanti e governati del nostro tempo , Milano, 1933; 
Id., II dato sociale della rimluzione^ « Binnovamento «, aprile 
1935; Id., Folitica e legislazione sociale, Milano, 1936; Btjffa 
A., Folitica sociale, « Econonoia italiana », novembre-dieem- 
bre 1934; Calesini A,, La legislazione sociale, Boma, 1914; 
Capalozza C., Gompendio di legislazione sociale, Milano, 1935; 
Carli F., Saggi di storia economica sociale, Pisa 1932; Id., 
Introduzione alia sociologia, Bologna, 1926; Castedli E., hi- 
dividuo e Stato, « Arch, di files. », settembre 1932; Cavazzoni 
S., La difesa della famiglia, « II Libro d’ Italia », Milano, 1929, 
p-. 75; Chiarelli G., II concetto di regime nel diritto piibhlico, 
« Arch, giuridico », 1932; Id., Individuo e Stato, Boma, 1927; 
CoLETTi F., L'unitd e la fusione soUdale degli italiani, « Cor- 
riere della Sera », 31 dicembre 1932; CuRCio C., corpora- 
tivista di trent'anni fa, « Lo Stato », settembre 1930; D’ Andrea 
U., Compiti di una nuova borghesia, « II Giornale d’ltali^ », 
26 gennaio 1934; Del Giudice B., Lo Stato fascista e la que- 
stione sociale, « Rivista del Lavoro », 30 settembre 1937; Be 
Santis G., Manuals di legislazione sociale, Firenze, 1928; Be 
Sardo, L'^uomo nella vita sociale, Bari, 1931; Be Valdes A., 
II concetto giuridico di gerarchia, Como, 1926; Be Vargas 
M. A., L^ aristocrazia italiana nel regime fascista, « II Giornale 
d’ltalia », 11 maggio 1933; Fani Oiotti Y., II concetto socio- 
logico dello Stato, « Gerarchia », 1922, I, p. 422; Fantini 0., 
Corso completo di legislazione sociale e del lamro, Perugia, 
1930; Id., La legislazione sociale neW Italia corporativa e yiegli 
altri Stati, Boma, 1931; Ferrari A.^ C., La nazionalitd. e la 
vita sociale, Palermo, 1896; Fdumiani C., J gruppi sociali, 
Milano, 1928; Forges Davanzati B., Intelligenza, co7'pora- 
zione e Stato, «La Tribuna », 2 maggio 1931; Gentile G., 
La politica sociale del regime, « Folitica sociale », novembre 
1932; Giani N., Le tappe della politica sociale del regime, 
tf.Popolo d’ltalia », 18 aprile 1933; Id., Linearmnti su Vordi- 
namento sociale dello Stato fascista, Milano, 1934; Gomez 
Homen P. F., Antecedenti storici del cor porativismo fascista. 
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trastanti, ciie in essa si esprimono, e teude al raggiiin- 
gimento degli scopi dei singoli, delle collet tirita soeiaii 
e deilo Stato, conforme agli spirit! e ai principii, che 
animano e sospingono il movimento rlTolii^ionario. Solo 

Palermo, 1929; Groppai-I A*, Elementi tU socirAogia^ Genova, 
1905; Incisa L., La qifesiione sociak € it corporatirismo, To- 
rino, 1932; Jaeger X., La tmova sockki 7i€izi07iak e to Stato 
corporative^ in « Fmizione imperiale della seuolas, Padova, 
1937-XV; Lojacoxo F., La politica sociak del fasciststo, 
« Gerarchia gennaio 1935; Mabavigeia M., Eivoluzioni po- 
lUlche e rivoluzioni socially a II Popolo dTtalia r,, 30 giiigiio 
1932; Marghi A., Giustizia Sociak, Udine, 1935; Mastro- 
STEFAXO E.., Individuo e socktk, a Giornale dTtalia S marzo 
1935; Mezzetti X,, Vn dccennio di politica sociak del regime, 
Koma, 1932; Miceli V., Stato, socktn, individuo, c Critica 
fascista », 15 agosto 1926; Michels R., Corso dl socUAoqiff 
politica, Milano, 1927; Muller A., La inissiGiit sociak ddlo 
Stato, Roma, 1924; Xoaeo G., Nuoro inanimh coniphto dl 
legislaztone sociak, Roma, 1927; Olgiati F., 11 divenire so- 
dale, Milano, 1921; Paxuxzio S., Tutta la vita, tr R Popolo 
dTtalia », 27 settembre 1933; Fabenti G., L" tvobjzione fpian- 
tiiativa degli aggregaii umani, Firenze, 1934; Pareto V., JI 
massimo di utilitcl per una colktiidtd in sociologia, u Giornale 
degli economisti », april© 1913; In., Trattato di soewlogia ge- 
nerate, Firenze, 1923; Pavese R., Capo e folia ndla storia, 
tf II Popolo dTtalia 5), 4 maggio 1934; Perticoke G., Eare 
Vunitd, ma rifare la societa, « Poiitiea socialo, marzo-aprile 
1930; Petrone I., Nascita della folia, .c H Popolo dTtalia 
23 gennaio 1934; PiKO Branx^a A., La funzione sociak dclk 
corporazioni nella sioria, Padova, 1930; Ricci R., / giotvani c 
la politica sociak del regime, t Poiitiea so(‘iale », 1929; Ruta 
E., Politica e ideologia, Milano, 1929; Santam^vria X., Polk 
tica nuova, Firenze, 1883; Seksini G., Studi di seknze sofdali, 
Roma, 1932; Sesti L., II prohkma sociak; Severi^'I C., La 
miova maniera sodale, Livorno, 1927; SrupKANiti P., L'ilhi- 
done indiddualista c la ertai della aockid europea, Torino, 
1922; Spibito tJ., Individuo e Stato nella conadone corpora^ 
tiva, « Atti » del II Gonvegno di studi sindaeali e corpor., 
Ferrara, 1932; Sitlis E», Aristocrazia e commido, « Il Besto 
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in qnesto momento la rivolnzione, diventando sociale, 
assume la sua vera funzione ricostruttiya, a^ermandosi 
nel suo stabile assetto realizzatore. Soitanto in tal gnisa 
nna rivoluzione puo segnare nn’impronta profonda nella 
storia e neUa vita d’un popolo, portando un nuovo as- 
setto sociale, nna nuova distribnzione e nna nnova ge- 
rarcMa di valori in tntte le categoric della societa or- 
ganizzata (^). 

La rivoluzione fascista si dMerenzia, per il sno dato 
sociale, da tntte le altre rivolnzioni. La rivoluzione fran- 
cese, democratica, presenta nn dato sociale borgliese, in- 
dividualista, areligioso; la rivoluzione russa, bolscevica, 
presenta un dato sociale comunista, materiaHsta, anti- 
reiigioso,* la rivoluzione itaMana, fascista, presenta un 
dato sociale naz^onale, corporative, etico e religiose 

II dato sociale della rivoluzione fascista ^ il corporati- 
vismo, cbe realizza la disciplina dell’esistenza organiz- 
zata in base aU’eguaglianza di tutti gli individui dinanzi 
aUa legge e al lavoro. Esso disciplina la coUaborazione di 
tntte le class! e di tntte le categoric social! per il con- 

del Carlino, 26 dicembre 1984; Tedeschi N., Manuale sinte- 
tico di legislazione sociale^ Milano, 1924; Tombesi TJ., La 
Carta del lavoro e la legislazione sociale, Urbino 1928; VAnnnu 
A., La legislazione fascista, Milano,. 1928; Volpe G., j^m 
storia e politica, Roma, 1924. 

(^) Mtjssoiini B., Discorso tenuto il 14 novembre innanzi al Consiglio 
nazionale delle Corporazioni. Vedi Boetolotto G,, PoUtim eorporativa, 
Milano, 1937, p, 144 e segg. 

(®) Vedi Boetoeotto G., PdUica e legislazione sociale, Milano 1936, 
p. 2 seg.; BOEroiiOTTO G.,Il data sociale d,ella rivoluzione fascista, « Bin- 
novamento, aprile 1935. Noi distingniamo, in questa nostra trattazione, 
per ordine e simmetria di esposiz’one. il dato sociale vero e proprio dal 
dato economico. H dato sociale propxiainento detto riguarda lo studio 
del complesso dei valori sociali ,e il contribute clie la materia sociologies 
conffifisce alia nostra dottrina. Il dato propiiamente detto economico ri- 
guarda il complesso dei valori attinenti aireconomia e i! contributo die 
alia nostra dottjina conferisce la materia economica relativa alle energle 
prodPtitiv^, 
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seguimento del beiiessere dei smgoli e per io toviliippo 
della poteBJza della nazioBe e eura la protezione, I'assi- 
stenza e la tutela di tutte ie energie e di tiitti i valori 
sul piano della solidarieta nazioBale. 

« 11 corporativisnio si pone, come prmcipio essenziale 
den’organizzazione dello Stato, tra rindiridualismo e ii 
collettirismo, eon ana vitaJita e eon iina precisionc*, ciie 
ii superano e li sostituiscono, per Faderenza a lie esigenze 
sociaii della vita delio Stato. E ii prineipio della civilta 
miova, clie iaipronta di se integralmente lo Stato / 

Fra ii colie ttivismo, clie annienta rindiriduo, e Findivi- 
dualismo egoistico ed arbitrario, cbe indeboltsce e coin- 
promette Fautdrita delio Stato, la dottrma coq jurat iva 
risoire il problema dei rapport i dell ’Individ uu collo 
Stato in forma giusta, eqnilibrata e sovratutto rispon- 
dente alia realta della vita e alle esigeiize sociaii. 

71. a) Seeondo la dottrirm individmilisika: Yimlividuo 
k il soggetto principale, anzi e Fuiiiea realta d(‘lia vita 
organizzata; Vaggregato e soltanto ana somina di indi- 
vidui, una piuralita atomistica, senza uiiita ne valore 
soggettivo; la noektii e contrapposta alio Stato; lo Staio 
viene coiicepito come Stato di diritto, esistciitc pt^r la 
pura garanzia degli individui e sfornito di ogiii aiitorita; 
ii diritto appare come la difesa delle j>rerogative c degli 
interessi individuali e come il regolamento delle reia- 
zioni tra i soggetti smgoli; i mpparti ginridki sono i 
rapporti, dove cainpeggia, in jiiena preiniuenza, come 
soggetto princdpale, Findividuo; la dottrimi poUtka e la 
dottrma delio Stato demoliberaie. 

Seeondo la dotirina colkttimstku: VMiciduo non 
esiste e scompare neli’aggregato o nelForganismo, clie 


(i) BO'TTAI Ct., in «c Diritto dei La^aro*, ^Uemfore Vedl anche- 

BORtolotto G., lu e hi tMtrma earpmaUpst, Boittgna, iy:{l, vol. I, 
l>. 87 e aegg.; Ii>., PolUim varpmUimt Milano, 1937, p. SO e segg. 
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e la vera unit a iniziale la socieid ed e prevalente ed assor- 
bentej io Stato rappresenta la supremazia senza limiti e 
si afferma come un’autoxita coilettivistica, e come un 
corpo biologicamente funzionante, al quale tutti sono 
necessariamente legati; il diritto e pura forza e garanzia 
del corpo sociale; i rayforti giuridici sono rapporti di 
piena supremazia della societa e di plena sottomissione 
dell’individuo ; la dottrina politica e quella dello Stato 
dominante. 

Secondo la dottrina corporativa: Vindividuo e un’en- 
tit^ necessaria della vita sociale, ma esso non rappre- 
senta la sola unita soggettiva; V aggregate e pure consi- 
derato come un’entita unitaria, fornita di personality 
e di capacity giuridica, la quale tuttavia non abolisce 
le unita, le personality e le capacity individuali; la 
societd e, nell’espressione sooiologica, quello cbe lo Stato 
e nell’espressione giuridica; ed e tolta Tantitesi fra la 
society e lo Stato; lo Stato ^ persona giuridica sovrana, 
cbe esprime una propria volonta e fa valere un proprio 
interesse, ammettendo e tutelando, nel contempo, gli 
interessi dei singoli e delle collettivita ; il diritto d la ga- 
ranzia degli interessi di tutti, cbe debbono essere subor- 
dinati all’interesse superiore dello Stato; i rapporti giu- 
ridici presentano carattere gerarcMco e corporative; 
la dottrina politiea e quella dello Stato fascista unitario 
sovrano, autoritario, totalitario e corporative (^). 

La concezione organica della vita, cbe costituisee la 
base della dottrina del fascism© e cbe si fonda sull’ar- 
monia, sulla solidariety e suUa collaborazione, porta a 
bssare Tessenza e il concetto ideale della corporazione 
come principio informatore e come direttiva funzionale 
dell’esistenza organizzata. Per conseguenza il principio 
cor]?orativo si pud definire la determinazione ed il col- 


C) Vedi BORO^oiOTro €r., Politiea wrvoratica^ bilaiio, 1937, p. 67, 68; 
Id., Lo Btiiio ^ la dottrina corporatim, Bologua, 1931, v. I, p. 171 e segg. 
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ioeamento dei ralori nel sistema unitario ed orgaaico, 
alio scopo di raggimigere i maggiori eoBsegaimenti nel 
eampo morale, econoniieo e politico 

II corporativismo, prima ancora di essere la diis<‘ip]i»a 
degii organ! e i’ordinamento degli enti e delle eiiergit* 
produttire, e un principio informatore di tutta la vita 
orgauizzata, secondo la legge, clie inteiide all'amioiiia 
delie forze e ai coordinamento della rolonta (=). 

72. Cosi al principio corporatiro si rii-ongiungrmo 
altri prineipii fondamentali, eiie stanno a base della 
nostra dottrina; la moraHia, che riuniseo e cojiipone 
tutte le manifestazioni della vita comiine; VorgtLni::::a‘ 
ssionef che riconginnge la soeieta alio Bi ato t* ricomlin-r 
alio State le masse; Vatitoriia, che rende io Stain >o- 
vrano, forte e capace di agire per ii cori<rguiinenr«t di 
quegli interessi superior!, ai quali debbono essere -ubor- 
(linati gli interessi individuali e particolari. 

In tal giiisa si realizza i’unita sistematica, organiea 
e tota lit aria, che e propria deH’ordine corporativo fa- 
scista. In regime di autocrazia, Forganicita o Torganizza- 
zione, non e coneepita se non come diseiplina e sotTt)- 
missione piena agli ordini del capo assoluro o d^d dit- 
tatore o degli autocrat!. In regime di liberalismo e di 
democrazia, il principio deli’organicitu. o i'idca <lcll or- 
ganizzazione, esuia completamente dallVi-rtlim' costi- 
tuito percdie essa sembra contradire coiia conc^^zione 
individualistica ed atomistiea della vita, Xei comunisrno 
ii principio organico trova iin*appllcazk»iic einpirica, 
ispirata al materialismo storico ed unilaterale, vale^a 
dire fondata sul puro prenlominio d’una classe. Xel 
nostro sistema corporativo Tapplicazione del pri:u^‘ipif> 


C) Yedi Fanunzio S., Tmia dfc,, p. 13^, 125. 
C) VedI piii «opra n. 10. 
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organico e totalitaria, coU’organizzazione interclassista 
e corporativa, scientifica, realistica ed umana (^). 

II principio corporative attiene pertanto all’essenza 
dell’ordine sociale; ma esso presuppone Tazione mora- 
Uzzatrice del principio etico, cite si trasferisce nella 
realta attiva e fnnzionante del mondo e, superando Teie- 
mento singolo, agisce snlle masse trasformandole e di- 
sciplinandole (^). Per questo stesso principio. etico, Tor- 
ganizzazione del regime fascista e corporative non pud 
orientarsi verso formazioni particolari e iinilateraii, ma 
deve costituirsi in forma nnitaria e generale su base 
nazionale e sotto la gnida dello Stato. Ed allora il prin- 
cipio etico si adatta e si trasforma nella realta pratica, 
per divenire il principio dell’ordme nel campo sociale, 
il principio della coUaborazione e della produttivita nel 
sistema econo mice, il principio dell’unita e delPauto- 
rita nel regime politico e il principio del diritto nell’or- 
dinamento giuridico. 

Ed, in realta, non si saprebbe concepire un’organizza- 
zione e una gerarcMa sociale in sense fascista o un si- 
stema economico solidaristico e coUaborazionistico a 
base corporativa, senza quel modo spiritualistico di con- 
cepire la vita, cbe porta alia formazione della societa 
armonicamente organizzata e dello Stato etico, come 
coordinazione delle volonta e subordinazione di esse 
alle esigenze- superiori della nazione. 

Per questo le varie parti della dottrina fascista, so- 
ciale, economica e politica, cbe si completano Tuna col- 
Faitra e cbe presentano ognuna speciali settori di di- 
sciplina e di sviluppo, sono tutte riunite da questo . le- 
game spirituale, cbe fornisce ad un tempo il fondamento 
e la guida della discipMna e del regolamento unitario 
dell# varie energie. 


C) Vedi Maechello G., Op. oit., p. 96. 

(“) Vedi Canepa A., v. III, p. 147 e »e$s. 
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73. Oceorre pertanto eonsiderare neU'ordine soeiale, 
alia stessa giiisa ebe sono stati eonsiderati neilVjrdiiie 
morale, gli eiementi esseaziali dell’esistenza organize 
zata: I’indiriduo, le eollettivita e lo Stato. 

Neii’ordiiie smdale, Findmduo e ii eittadiiio o Tente 
unitario soeiaie; le eollettivita sono rappresentate dai 
ceti, dalle classl, dalle eategorie, dai gtuppi e dagli ag- 
gregati soeiali; lo Stato e la realta sociak totaiitaria ed 
organiea, ehe lia per seopo rorganizzazione e la gerarcMa 
di tutti i vaiori sociali, realizzando TuEita della soeieta 
imzionaie. 

II primo elemento soeiaie e Findividuo. La dottriaa 
e ii regime faseista non iianno diminuito, ma iiamio fde- 
vato I'iiidividiio, non iianno ristretto, ma Iianno mi- 
gliorato ia sna vita, anche come semplice vita indivi- 
duale; perelie Iianno espresso ii signifieato e ii valore di 
ciascun uomo socialmeate organizzato nella eolletti- 
vita nazionale; in questa trasformazioiie deli’individno 
in jiersona soeiaie ai servizio d’una nazione sta ii eon- 
tenuto universale della nostra dottrina 

II carattere soeiaie delFetica faseista non signidea 
negazione delia personalita e dell'indiriduo ; non si- 
gnifiea coneezione integrale della soeialita e supina ado- 
razione delia eollettivita, ma signifiea rkonoseimento e 
celebrazione deli 'uomo nel momento della socialita. In- 
fatti Findividuo diventa valore soeiaie in forza di questa 
siia tendenza, per ia quale si esteriorizza e si supera, per 
eostituirsi e svilnpparsi come valore soeiaie e per venire 
a eontatto cogli aitri vaiori sociali, al due d’integrare, 
in unione eon essi, queii’umti\ sociak die e data dal- 
i'organizzazione e dalla gerarcMa. 

La socialita, come e intesa daPa dottrina del faseistno, 
fornisee ia giustificazione d’un apparato soeiaie, aid 


(») Vedi BOETOiOTTO 0., Gormmnti e Qamnutl M Mi- 

lano, 1933, IK 80 t* segg. 
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quale non e Finteresse particolaristico dei singoli com- 
ponenti il motivo, la misura e la ragione dei rapporti 
sociali, ma dove prevalgono Finteresse e la ragione so- 
ciaie, esigendo clie gli interessi individuali abbiano a 
uniformarsi e coordinarsi ad essi. £ adunque una go- 
cialita organica e positiva e non un’astratta socialita. 

Questo processo di determinazione sociale dell’indi- 
viduo e la forma concreta del procedimento storico; 
percboj se fuori della storia Fuomo e nulla, fuori della 
society Findividuo e un’astrazione ; ed e assurdo pea- 
sare la costruzione e la considerazione d’un sistema di 
valori posti ' fuori della societa e della storia, owero 
lontani e oontro alia societa e alia storia (^), 

74. Si dice cbe in ogni individuo, il quale rappresenta 
un elemento completo di sviluppo, esiste una forma di 
dualismo, per cui al suo carattere individuale si oppone 
una tendenza sociale. Tuttavia da questo contrasto 
sorge e deve sorgere una specie d’unita e d’armonia, ebe 
si considera sotto le specie dell’organizzazione. La ten- 
sione fra Funiversalita deil’apparato sociale e le esigenze 
e le aspirazioni degli individui non si puo eliminare, 
percb^ Funa possiede la sua realta per opera e per Fesi- 
stenza delle altre; e se una delle forze dovesse vincere, 
sarebbe essa stessa annientata e distrutta. Si dice cbe 
Forganizzazione della massa costituisce un apparato 
■universale, cbe distrugge il mondo dell’esistenza indi- 
viduale, cbe diventa una pura funzione di tale univer- 
sale apparato {^). Ma noi ricbiamiamo i principii essen- 
ziali, per i quali il corporativismo si oppone cosi all’in- 
dividualismo come al collettivismo, per considerare la 
coliettivit^ e gli individui nella loro giusta proporzione. 


(^) Vedi MAEOHBLLO G., Op. cit,. p. 50. 

(*) Vedi al xigaiardo Boetoiotto G., Gmmmti e govemaii del nostro 
tempo, Milano 1933, p. 51. 
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'Si tratta di rldmi'e ad aroaonia quelio elie rappresentava 
■un contra sto o nna eontesa ; ii rapport o di tensione va 
ridotto a rapporto di equilibrio soeiaie e di proporzione 
giuridica. I/indmduo esiste e si mette in valore in quanto 
esso entri a far parte della massa organizzata, alia quale 
porta il contribiito della sua ragione e della sua intelli- 
genza; egli deve inettere il suo pensiero e la sua passione 
nella yita del mondo, se non vuole perdersi fiiori del 
mondo stesso; ed il p reg io. della dottrina corporatiya 
sta appunto nel eoiuporre le colie ttirita senza abolire 
gli iiidividiii, ie loro roionta, le loro personaiita e i loro 
interessi. 

Ya fatta pertanto una giusta distiiizione, nello stesso 
indiyiduo> fra soggetto isolate e soggetto soeiale o so- 
ciaiizzato. La figura del soggetto socializzato eostitui- 
see una reaita viyente deli’esistenza attuaie, ebe si 
esprime per la varieta dei contatti, elie rindividuo trova 
nella vita soeiale; da questi contatti si vieiie gradual- 
mente forma ndo una solida e permanente consapevo- 
lezza, elie si eostituisce in coscienza. 

La teridenza verso la propria personaiita e la projiria 
liberta si esprime neii’uoino eome eoseienza individiiale ; 
la tendenza verso la eqnixiagme sotdaie si esprime eome 
eoseienza coUettiva. Dapprima e sentimento di adesione 
alia coilettivita ; di poi e eomiirensione dello spirito in- 
dividuale verso la formazione dedi’anima coUettiva; in- 
fine e determinazione e direzione dcdle proprie attivit^ 
nell’ambiente soeiale. Questa formazione psieoiogiea ii 
dev© definire cosedenza corporativa, eome eoseienza della 
comunita degli seopi e eome vineolo di solklarieta e M 
coilaborazione deil’individuo colia massa organizzata. 

La coscienm eorporaiim e adunque il contenuto spiri- 
tuale d^mia coUettivita organizzata, come prodotto del- 
Tumana natura, elie giunge a eostitnire runitk nella va- 
rieta degli eiementi, cbe compongono la niassa, facendo 
sorgere dalle diiferenze e dalle antitesi runiformita a 

12 - Q, BOBTOtOtTO 
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romogeiieita.. Qiiesta coscienzia e la risnltante psicMea 
di tutie lo attivita psichiclie convergenti e interferenti 
tra loro. Essa non e qiialclie cosa di eguale alle coscienze 
singole; e neppure puo dinsi la risnltante delle coscienze 
siugole ; ma e qualcEe cosa di superiore e di diverse, pur 
aveudo come presupposto le coscienze dei singoli. 

Questa coscienza eorporativa e costituita dall’appar- 
tenonza alia massa, dal sentimento della comnnit^, clie 
e Taspetto psicolpgico della massa, clie non si trova af- 
fatto in contrasto coli’aspetto sociale o sociolpgico, ma 
clie Faspetto sociale completa ed Integra. ' 

75. Non e pertanto senza fondamento a^ermare che’^ 
la tendenza sociale, clie forma le masse, che le costitnisce- 
in gruppi, che le sviluppa in nazioni e che le organizza 
in Stati, non e altro che la tendenza iniziale dell’indi- 
viduo, che, per impulse della sua natura e del suo spirito, 
si rivolge all’ente superiore, che rappresenta una forza 
e un potere, dal quale I’individuo pu5 ottenere ricono- 
scimento e protezione. 

L ’influenza, che la masSa esercita su ciascuno dei suoi 
componenti, costituisce I’essenZa dello spirito unitario, 
che e il fondamento della sua coesione e della sua orga- 
nizzazione ; e cio e conforme alia natura e alia necessita 
della vita, Tutti gli interessi umard hanno. la tendenza 
ad aifermarsi, ad aprirsi una via, a mettersi in valore; 
la volonta, seguendo il corso degli interessi, rappresenta 

costante conato verso questa ^ afl^ermazione, per la 
quale occorre tuttavia un eiemento indispehsahile^ ^la 
J&rm, 

■ Ma fattore di forza e lo State. Nessun gruppo sociale 
puo affermarsi se non ^ sorretto e riconosciuto dallo 
Stato; i gruppi sociali, .non ancora divenuti forze sta* 
tuali, hanno la tendenza a ednseguire la loro forza^me- 
diante lo Stato; e gli stessi enti e ordinamehti, che si 
sdhd venuti formando fuori della legge, talvolta in op- 



1. - La viH soriafe 


1T9 


posizione alia legge, non cercano alfatto di aggredii*e lo 
Stato, ma, iiiTece, per iina spontanea natiirale tentienza 
della loro attmta, cercano piuttosto di avrieinarsi al]<» 
Stato, e di conformare i loro ordinameiiti al]'<jrdinauiento 
generale(^). In verita, e tutto artideio qnello eiie fa 
masse e degH aggregati soclaii altrettanti j-nn div^ersi c 
contrari aU’ordine eostitnito; perche, inreee, I'esperic-nza 
insegna che il movimento delle masse, in genere, non e 
aftatto antistatuale, dal momento clie tende verso rauio- 
rita, per ottener da essa la tiitela giuridiea. 

Cosi, partendo dali’individuo si giimge sino alio State. 
In omaggio ai pxincipii moraii dianzi esposii, ogni smgolo 
e ogni fomazione coltiva ii proprio .senso di apparte- 
nenza alio Stato. Ma quest o non porta, come conse- 
guenza, rassorbimento ne degii individui ue delle col- 
lettivit^; essi invece si compougouo in unita dal puiuo 
di vista sociologico e si costituiseono in persoiialitd dal 
punto di vista giuridico, in seno alia suprerna unita sta- 
tuale. Tutti gli attributi .della vita sociale, vale a dire 
riniziativa, Tattivitli, la Hberta, spettano egualmente 
all’individuo, agli enti social! e alio kStato; rna io Stato, 
cbe e sovrano, dssa e determina le sfere di aitivita, di- 
scipHna e vigda i comportamenti degii individui e degii 
aggregati e interviene solo quando Fattivita degii uni 
p degii altri xisuitasse incerta o manebevole. 

La dottrina corporativa toglie pertanto qiiella specie 
di antagonismo o, per dir meglio, di ^eronziazione esi- 
stente, in altri rkgimi, tra individuo e coliettiviTa e. jNt-- 
poHettivita e Stato, per comporre tutte le lendcnze^ 
ie attivit^ in solidariet^ e in collaborazione per la reaiiz'i 
zazione degii scopi eomuni La dottrina corporativa h 
il regoiamento, fatto col mezzo, deli^ordinamento giu- 
ridico, di quel cosi detto « nieccanismo speiale », cbe e 
considerate vexa e propria xmione e eomposizipne d’in- 


(P Vedi EoHAlto S4, I'&rditmmnto guMieu, Baa, 19 is, p. *0, 



180 


I. - Vordine sociaU 


teressi, i quali, per la loro natura e la loro attiiazioae, 
non possono andare disgiunti o scomposti. 

76. E questo il pregw della nostra dottrina, ciie si 
ricoUega alia realta defla"^ vita ; e, mentre il demolibera- 
ligmo considera Tuomo fuori della vita del mondo {dot- 
trina delV emfirismo e delV astraUtsmo) e un tipo di 
Stato Che non vive e non fnnziona; mentre il socialismo 
considera rnomo fuori della stessa possibilita di vita 
{doUrina delVutopia) (^) e un tipo di Stato, cbe, vivendo 
e funzionando, uccide rindividuo; la dottrina del fa- 
scismo considera cosi Tuomo come lo Stato nella loro 
vivente verita {dottrina della realta) funzionanti nella 
loro attivit^ attuale, per modo cbe I’attivita dell’uomo 
contribuisca aUa potenza e al prestigio dello Stato e 
cbe Tattivita dello Stato sia costantemente diretta, oltre 
cbe al conseguimento degli scopi generaH, ad assicurare 
il benessere, il miglioramento e Televazione del singolo 
individuo e delle class! social!. 

Infatti Puomo non e altrimenti pensabile cbe nella 
sua attivit^, cbe e quanto dire nella sua vita e nei stioi 
rapporti col mondo. 6 stato osservato cbe « ogni epoca 
storica, ogni civilta e caratterizzata dal fatto cbe un 
motive particolare deHa natura umana viene poten- 
ziato si da divenire Fesponente di tutto un sistema ». 
E si pone in riiievo cbe, mentre nell’eilenismo il motive 
dominante e dato dal senso della natura, nell^eta ro- 
mapa dal senso del rapporto sociale, nel medioevo dal 
sentimento religiose, nei tempi moderni dal motive 
Iconomico, nel fascismo, .pur mettendosi in prime piano 
il rapporto sociale e la funzione pobtica, viene consi- 
derate (truomo nella sua natura reaie in tutte le sue 


(n Vedi Bortoiotto Gt., PolifJea sociala del fascismo, Hilano, 1933, 
p, 248 e aegg. 
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idee in tutti gii affetti, in tutti i bisogni, che ne costi- 
tiiiscoiio la vita d {^). 

Cosi il fascismo « prende tutto Tuomo, daila eulla alia 
morte, dal pensiero all’azione, in tutte ie forme della 
sna pratiea attivita, goremandoio eon iina immanent e 
norma interna di vita)){-). E qxiello, eiie generieamente 
si usa designare come rapporto sociaie, si fraziona e si 
rnoitiplioa a seeonda dei valori della vita, coi qnali Fin- 
dividuo entra in contatto. Infatti rai)porto soeiale si- 
gnidea Fazione reciproca, ebe gli individui esereitano 
I’nno sulFaltro nel corso della vita, la quale, per il suo 
stesso carattere di vita umana, e ii risultaxo di una serie 
infinita di rapporti. 


B) L'individuo, la collettiviia c h> Stata, 

SOJIMAPJO. — 77. Individuo, coll^ttieita e Statu nelle liiodrrniH duttrhit'. 
- 7S. Le tendenze sociali degli individui. - 79. La dottrica fasriata e la 
coucezione corporativa della \dta sociaie. - SO. Concezione atoinistica 
e coneezione corporativa. - 31. La sodeta e loj State. - 32. Xo Stato 
come Tinitfi sisteraatica ed organica. - S3. Xo State e la xdta. 

77* Cosi appare la posizione corporativa dell’iiidividno, 
delle coUettivita e dello Stato. 

Nei moderni ordinamenti sociali e politici, i rapporti 
si sono sempre svolti e si svolgono intorno a due termini ; 
lo Stato da un lato, Findividuo dall’altro. Lo Stato i 
la potesta pnbblica, Findividno e Fattivitb privata; lo 
Stato rappresenta il princzpio universalistko, di fronte 
al singoio, cbe rappresenta il principio individualisticoj 
ie posizioni deIFnno rispettd aii’aitro si ridueono sempre, 
m pratiea, ad un’irreducibile antitesi e a xm permanente 


(q P.lSr.F., Dottrina dd faecis^wo^ Koma, XIV, p. 71, 127. 

(q OBNTri-E G-, Dopo la fondazwne dell'imperOf in «X*ItaMa nel inumie 
modenio », Roma, 1936, p. 15. 
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confiitto. Ill taluni casi, lo Stato tento e liusci, colla sua 
.autoi’ita, a sottomettere al suo potere rindividuo ; in 
altri casi, per reazione, Findividuo, colla spinta del suo 
personale egoismo, tento e riusci ad imporre la propria 
yolonta e la prevalenza dei propri interessi individuali 
in confronto dello Stato. 

Da un lato, lo Stato si armo di despotismo e dalFaltro, 
per strana inversione dei termini e della logica stessa, 
Fattiyita priyata ehhe a dominare la potesta pubblica 
nelFartificiosa considerazione che Findividuo, pur iso- 
latamente studiato,. e una parte, un elemento di quel 
popoio, die la dottrina politica lia proclamato sovrano 
e per la volonta del quale esiste e si esprime la yolonta 
dello Stato. E si verified, da un lato, una realta statuale, 
die si risolse nel centr^smo; dall’altro una realta iiidi- 
vidualistioa, efie si risolse nell’atorhismo. Per il centra- 
lismo, esistette la potesta assoluta dello Stato ,* per Fato- 
mismo ogni individuo, die fece parte dello Stato e della 
societa, venne considerato rispetto al suo simile uguale e 
di eguale valore; ed ognuno fu isolato e autarca nello 
sviluppo deUa propria attivita. 

Ma il rapporto, o Fantitesi dii’etta, fra individuo e 
Stato yiene modificato e corretto dall’esistenza e dal ri- 
conoscimento di altri dementi, die rappresentano Fin- 
termedio, Faggregato sociale, la collettivitd,. Da questo 
concorso, il trinomio individuo, collettiyita e Stato si co- 
stituisce nell’unit^ di un complesso rapporto (^). Infatti, 
se pur si guarda la vita pratica, Findividuo non d posto 
direttamente di f route ailo Stato e non si trova in con- 
tatto immediate con Fente supremo, almeno nella mag- 
gior parte delle circostanze e nelle circostapze pin im- 
■portanti della sua esistenza. Era Findividuo e lo Stato 
vi lia sempre un nuriiero erescente di corpi’ intermedi, 
die debbono essere integrati neUo Stato, .perch^ i rap- 


C) Vedi piii innanzi a. 112 e segg. 
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port! socially ehe interessano ii diritto piibblico, non si 
esauriscono in quelli cbe banno per termini rindiriduo 
da un iato e io State dall’altro ; neila considerazione di 
tali rapporti, non si pno prescindere dali’esistenza dellc 
collettivita e delle organizzazioni. 

78. L’uomo ya soggetto a due precise tendenze ine- 
renti alia sua natnra: a) la tendenza cbe io dirige verso 
la vita sociale, il cbe lo porterebbe a eonfondere, in parte, 
la propria individualita, a perdere uii poeo delia sua 
personalita e a rinunciare, in parte, alia propria pritni- 
tiva liberta, in cambio dei beneflci, cbe daUa vita ^o- 
ciale possono ritrarre la sua ntilitb e il suo interesst'; 
b) la tendenza, cbe lo porta verso raftermazione e il inan- 
tenimento della propria personalita e la consi^guente 
difesa della propria iiberta, il cbe lo porterebbe ad estra- 
niarsi e a distinguersi dalla massa, per mantenere il piii 
possibile intatti i reqnisiti, le prerogative e le iniziative 
della propria vita individnale. 

In ogni manifestazione della vita sociale attnak* si 
assiste sia alia limitazione della personalita e della li- 
berty in favore e per gli scopi deli’aggregato sociale, sia 
aU’aJSermazione della personalita e della iiberta <.‘ome 
espressione del proprio particolare valore. La nostra 
dottrina tien conto delle dt^e, tendenze dell’uoino, le 
coordina e ie regola, ottenendo cbe I’aggregato, cbe 
sorge per il concorso degli ubniini, non sia ne nna somma 
atomistica di individui molteplici, n^ una eompatta com- 
pagine, dove ogni individuality scompare. Per cio la 
nostra dottrina costitnisce la pIuraHta in nnita perfetta, 
lasciando sussistere gli elementi, cbe la compongorio. 
Con qnesto la nostra dottrina, mentre eura le sorti degli 
aggregati, dif^nde anebe le sorti degli individui, inco- 
raggiando Faffermazione della loro person^ty (^). 

<^> Vedi BORTOiOTTO €r., O&i'ernanti e fformmii dd tempo, Mi- 

lano, loss, p. so, 81 . 
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II corporativismo, come dato sociale della rivoluzione, 
puo essere designate come la dottrina della coliettmta 
organizzata, vale a dire la dottrina del xapporti social! 
tra rindividuo, la collettivita e lo Stato. 

Sul valore di questa dottrina corporativa occorre es- 
sere precisi, per tre ragioni. Dapprima per una ragione di 
principio, per smentire cioe la tendenza, secondo la quale 
la dottrina del fascismo riposa sulla negazione dell’indi- 
viduo ; infatti la collettivita organizzata nel sistema cor- 
porativo, non e a&tto esclusiva, perclie permette lo 
sviluppo e Tespressione dell’esistetiza dei singoli, supe- 
randoli, disciplinandoli, ma non annullandoli. La se- 
conda ragione e una ragione di struttura, per la quale 
non 6 possilbile oonsiderare il complesso, vale a dire la 
collettivita e poi lo Stato totalitario, senza partire e 
considerare relemento e il valore iniziaie, vale a dire 
rindividuo. La terza ragione e una ragione di propor- 
zione, per cui non Lanno valore fondamentale solo gli 
attributi e gli interessi ded’indivMuo, in se stesso con- 
siderato; ma devono essere tenuti presenti la posizione 
della sua liberty rispetto all’ente collettivo e all’autorita 
dello Stato, la proporzione del suo interesse rispetto ad 
altri interessi affini, concorrenti o preponderant!, e la 
coordinazione della sua volonta con altre volonta infe- 
rior!, eguali o gerarcMcamente superior! (^). 

79. Si ^ aceennato cbe la morale fascista e essenzial- 
mente una morale organica. Secondo questa morale deL 
Lorganicit^, Tuomo non va pin inteso e concepito come 
un valore atomistico e come un’essenza egbistica della 
vita sociale sotto il segno dell’individualismo ; d neppure 
esso va inteso come un elemento indistinto e sebematiz- 
zato o industriaiizzato sotto i segni del coHettivismo; 


<^) Vedi ^OB^OLOTTO G,, Lo B.tato e la 4ottHm c(>rforativa^ v. I, p. 170, 
e' segg. 
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ma Findividiio e concepito neiia sna verita iimana, neila 
qaaie esso e meinbro consaperole d’lma piii alta soeietu 
spiritiiale, ma e aiielie membro attivo di una societa 
di?eipliiiata, iiella quale si eoncreta un organicD si sterna 
di valori sociali. 

La morale faseista esprirae pertanto il suo pieno earat- 
tere sociale, percbe essa determina la posijzione e Torien- 
tameato dell’uomo, eosi da soddisfare alle esigenze delia 
sua intima essemza e delie sue tendenze sociali. Ivviene, 
in tal guisa, la socializzazioae deii'iiidiTiduo, vale a dire, 
come noi Fintendiamo, la determinazioDe sociale delFin- 
dividuo, in forza di quel proeesso, cbe noi abbiamo cbia- 
mato di superamenia delFindividuo neila vita sociale. , 

Per questo intervento di vineoli spiiituali e j^erebe 
Findividuo, nelFambiente corporative, mantiene ben 
precisata la sua personalita, noi dobbiamo nuovaraeiLte 
porre in evidenza la diJferenza, cbe esiste fra la nostra 
concezione corporativa e la concezione organica od or- 
ganicistiea della vita sociale, come da aitre dottrine 
prospettata, Inrranzi tutto percbe la concezione orga- 
nic istic a sente di materialismo e di rispondenza fisio- 
iogica, senza considerazione deE^apporto spirituale re- 
cato al tutto da ogni elemento cbe comj)one la vita so- 
eiale; ed in secondo luogo, percbe la concezione orga- 
nica od organic istica, cbe riproduce esattamente ia vita 
materiale, considera Forgano agente e vivente in quanto 
fa parte del tutto e agisee per cieea necessity, senza aver 
coscienza del proprio funzionamento ne di queilo degli 
altrl elementi. Invece neila concezione corporativa ogni 
elemento ba coscienza di se e delia funzionc sociale ehe 
esso compie, non in cieea dipendenza dal tutto, ma in 
coordinazioiie cogU aitri elementi e in subordinazioiie 
gerarcbica col tutto 


CO Wdl BoRTOi.urx'u U., le f in 

p. 89 e segg, , • 
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* Noi intendiamo qm esprimere ed iUustrare la collet- 
tivita organic a e corporativa, ben distinta dalle collet- 
tivita plnrimalisticlie ed atomisticlie del liberalismo, ebe 
non sono altro cbe masse d’mdividui ravvicinati nnica- 
mente dai propri personali egoismi; e distinta pure dai 
coUettiyismi classisti, cbe sovrappongono la classe agli 
individui annientandoli. Qul si tratta della collettiyita 
organica e corporatiya, come ente intermedio tra Tin- 
diyidiio e lo Stato e clie fra Tuno e I’altro mantiene e 
regola i rapporti e le attiyita per la realizzazione dei 
comnni interessi e ayendo come principale obiettiyo il 
conseguimento dell’interesse generale (^). 

80. Vi possono infatti essere due concezioni della so- 
cieta ciyile: una cOncezione atomistica e una concezione 
corporatiya. La concezione atomistica, portata dalla 
dottrina indiyid-ualistica, considera la societa come una 
semplice somma di indiyidui, come una composizione 
, di unit a, ognuna delle quali rive a se stante, per i] pro- 
prio interesse, neUa yita comune, Secondo tale dottrina 
gli indiyidui sono, rispetto al corpo sociale, quello. che 
sono gli atomi rispetto al corpo fisico, che si aggregano e 
si disgregano, a seconda che agiscono soyra di essi forze 
determinate di coesione o di repulsione. 

Ma la dottrina atomistica e falsa, perche, innanzi tutto, 
si basa su principii nettamente materialistici, dai quali 
Fuomo e canceUato e misconosciuto nel suo valore spi- 
rituale, per assumere un yalore puramente positiyo, 


<^) % la costruzione, indicata colla voce (t'corporazioBe » (vedi DM 
Vecchio Grio, Individuo, Stato e corToraziotie, in « Saggi intomo alio Stato 
Boma, 1935, p. 87 e segg.), che rispecchia veramente il concetto e I’idea,' 
ma alia quale preferiamo, per maggior chiarezza di cspos?izionej sostituire 
I’espressionev? o^jllettivit^i, organica corporatiya* mantenendo ad essa il 
cpncetto di Thjr '^hte che si compone in xmit^ e che acquister^ persoaaliti 
giuridica alterare rautonomia e la pcnsonalitil giuridica dcgli indi- 
vidui o'degli che.-^la compongono. ^ 
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empirico ed attuale; e percM la eonipagine sociale, eoiiie 
rindividuo, riene eonsiderata nelia sua realtu momeR- 
tanea e transitoria e non nelia sna eTolnzione storiea. 

Storica ed organica e inrece la dottrina eorporativa, 
che, per ragginngere requilibxio fra rindividuo, la col- 
iettivita e lo State, reca alia sna radiee la visione dei- 
Tuomo come valore morale prima ancoru elie come ra- 
lore sociaie; e per qnesta significath'a, profonda e salda 
baise spiritiiaie> la concezione corporativa della vita m- 
dale si ispira alle idee della solidarieta, della t'ollabora- 
zione e della gerarebia. 

In questo senso le coUettivita sono gli enti superindi- 
viduali, cbe organizzano o valorizzano Findividuo senza 
deprimerlo od annientarlo, L’errore e ii danno della 
dottrina liberale e stato quello di ignorare e di opporsi 
a quelle realty soeiali, le quali rappresentano una ue- 
cessita della vita comune; mentre la nostra dottrina, 
eixe sta lontana cosi da un’eceessiva rilassatezza come 
da una iiidebita compressione (^), « risolve il triplice pro- 
blema dei rapporti fra Stato e individuo, fra Stato e 
grnppi e fra gruppi e gruppi organizzati a (q. 

Le collettiyita, che in questo sistema si compongono, 
assumono la loro ebiara espressione nei vari (*ampij nei 
campo morale diventano istituti, scuoie ed enti edoea- 
tivi; nel campo sociaie diventano gruppi organizzati; 
nel campo economico diventano associazioni professio- 
naii e corporazioni ; nel campo giuridico e politico diven* 
tano persone giuridicbe e organi deHa Stato. 

Ma queste collettivit^ banno un piano per la loro f(>r- 
mazione, rappresentato dalla nazione, cbe si puo ebia> 
mare la collettivitS. generale organizzata. In questo 
« dato », rappresentato daUa a base nazionale » per For- 


Vedi piti sopra n. 23. 

f ) MrssoiiiKi B., Kessaggio dell’^anno IX ai Bisrettori convf - 

nuti a Palaszo Veaejiia il 27 ottobrq 1930. 
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ganizzazione degli enti coUettivi, si esprime la difPe- 
renza fondameixtale della nostra dottrina rispetto alle 
altre dottrine. Mentre per le'altre dottrine e per gli altri 
regimi, in tntti i campi in genere ma specialmente in 
qnello economico, le collettivit^ si costitniscono come 
oxgaxdzzsLzioni elassiste sn “base internazionale, la nostra 
dottrina costitnisce invece le coUettivita con organizza- 
zione interclassista sn base nazionale. Ed allora la na- 
zione diventa, nel campo politico il partito nnico, nel 
campo economico il sistema corporativo, in qnello so- 
ciale la society nazionale, nel campo morale e spirituale 
la Patria. 

Il sistema dell’ordine e della ' gerarcMa degli element! 
e dei Talori social!,^ si costitnisce "pertanto in forma nni- 
taria e generale snJla base della nazione e sotto la gnida 
dello State. AUe varie organizzazioni particolari, rap- 
presentate dai ceti, dalle caste e dalle classi, si sostitnisce 
nn’organizzazione generale . nnica, rappresentata dalla 
societa nazionale e dallo State totalitario, neUa sna sin- 
tesi fra la society e lo State. 

81, Cosi Pordinamento corporative ba abolito il dua- 
lismo, cbe esisteva, negli ordinamenti passati, tra societa 
e State. Da <3[uando, facendo la storia dei movimenti so- 
ciali, si dava la nozione di societa come organismo di 
forze, ordini e movimenti, distinti dallo State, Pessenza 
deU ’aggregate sociale fn sempre considerata come qnalcbe 
cosa di lontano e di antagonistico alia strnttnra e aH’or- 
dinamento statnale. 

Lo Stato era Porganismo ginridico, la society era Por- 
ganismo economico -sociale. La dottrina del XIX secolo 
ci ba fornito le fignre d’nna society antistatale e di nno 
Stato antisooiale, o, per essere pib esatti, estrasociale. . 

^ La societa fn fnori dello Stato, percbe dapprima non 
m yoleva cbe tra individno e* Stato vi fossero elementi, 

^ spez^assero Pimmediatezza del rapporto ginxidiep 
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tra Funo e Faltro ; e inoltre perclie il sistema assegnava 
al dominio dell’indiridtio e deile sue organmazioni tutta 
la sfera dei rapporti economici, inentre alio Stato era 
affidata la sfera dei rapporti giuridici. 

La divisioue tra societa e Stato doveva pertaiito ne- 
cessariamente verificarsi; e cosi la societa divenne il 
campo d’esplicazione deUe cosi dette liberta contro lo 
Stato, mentre lo Stato era il campo d’esplicazione della 
cosi detta autorita contro Findividuo. 

Ma se, conforme alia classica definizione, la societa e 
un’unita di vite umane, iina partizione di beni, un or- 
ganismo produttivo e legato a un sistema di bisogni in 
continuo sviluppo; se Fesperienza iusegna che una so- 
cieta civile non pu5 vivere e progredire, senza che sieno 
soddisfatte talune esigenze fondamentali, cbe corrispon- 
dono a condizioni essenziali di vita; e se queste non pos- 
sbno essere raggiunte se non coU’ausHio del diritto, non 
^ possibile concepire la societa disgiunta dallo Stato, 
che crea e mette in funzione Fordinamento giuridico. 

Non solo, ma, poi cbe la so.cietb ba bisogno di questo 
elemento essenziale, di questa realty organizzata, non 
si pud concepire una society civile, cbe non sia ordi- 
nata a Stato, percbd lo Stato solo d espressione di energie, 
di poteri, di garanzie, di tutela d’interessi e di prote- 
zione d ’ordinate attivitd,, 

Lo Stato non e qualcbe cosa di materialmente sovrap- 
posto alia societa come un complesso di organi e di fun- 
zioni; ma e lo stesso spirito animatore d’un sistema giu- 
ridico e politico, nel quale convergono e dal quale icra- 
diano tutti i raggi, cbe compongono una reale unita. Si ‘ 
e infatti rievocata Fantica definizione dello Stato come 
« Fespressione potestativa della society. », ma sempre 
impersonata in un soggetto di valore unitario (^). 


(q Vcdi Bortolotto G,, Lo Stato e la dottrim corporaiim. Vol. I. 
pag. 29 e segg. 



190 


J. - Uordim sociale 


Cosi la dottrina fascista aifferma oiie nna society civile 
non puo essere pensata che nelle specie dello Stato; alia 
stessa gnisa cbe dey ’essere pensata conie Stato la na- 
zione (^). Lo Stato fascista, a differenza dello Stato in- 
diyidualista, ^ sociale e politico ; sociale, e fortemente 
sociale, in. quanto esso e fortemente organizzato su basi 
social!; politico e autoriatrio, perch^, per fronteggiare i 
* conflitti e per dirigere i gruppi, esso deve appo^giarsi a 
un energico potere di governo 

82. Lo Stato, neU’espressione .assunta presso di noi 
di Stato-nazione, si realizza come Stato compiutamente 
sociale nell’ambito nazionale, o, pin esattamente, di 
quella society determinata, cbe si riconosce in una na- 
zione. £ lo Stato nuoyo, cbe si identidca coUa society 
nazionale (^), ' ^ ' 

La pretesa societa mondiale, auspicata dagli interna - 
zionalisti e I’ipotesi conseguente dello « Stato mondiale » 
stanno fuori di ogni esperienza storica (*). Lo Stato, ^ 
Punita sistematica ed organica generale e toiialitaria, 
nella quale si costituiscono e si compongono altrettante . 
unita sistematicbe ed organiche di valori, quanti sono 
i campi, ai quali i y^ori stessi attengono e si riferiscono. 
In essi ciascuna unita parziale. contribuisce e concorre, 
come elemento organico e presupposto, a formare Punita , 
superiore e a costituire, in definitiya, a traverse una for- 
mazione e un ordinamento gerarcMco, Punita organica e 
sistematica superiore e generale, vale a dire lo Stato. 
E lo Stato Sara Stato etico, come unita dei valori moral!; 
Stato sociale, organizzato conie complesso dei valori so- 
ciaii; Stato corporativo, come complesso dei valori eco- 
nomici; Stato autoritario e totaHtario, come complesso 

(*) Hrssoillin: B., SMo, antutaio e fusciwio, « Gerarebia 25 giugj^o 1922 

(*) Pijsroirzio S., DoUHm generate dello- Stato, cit., p, 17. 

(’) CosiAMAGNA G., Storia e doUrim del fascismo, p, 178. 

{*) CosrimoNA c.. Op. cit., p. 227, 228. 



1. - Im vita sociale . ,191 


del Talori politiei ; Stato costitxizioiiale, come complesso 
di valori giiiridici e di poteri pubblici (^). Tutte le specie 
di attivita debbono plasmarsi e conformarsi alia strut- 
tara dello Stato, cbe ne e la formale tinificazione, percbe 
la varieta e la riccbezza delle attivita degli individui e 
degli enti social! ed economici si ricollegano e si coordi- 
nano alia vitality e al vigore dell’organismo statuale. E 
lo Stato deve astenersi da ogni arbitraria oppressione 
degli individni p ^limitazione alia sfera di attivita degli 
dementi sociali, percbe ogni atto di cotal natnxa si ri- 
solve in nn indebolimento della compagine dello Stato, 
mentre la valorizzazione degli individni e delle aggrega- 
zioni sociali port^ ad un rafforzamento e ad nn anmento 
di potenza e di prestigio dfeUo Stato (^). 

, In questo modo I’ideale organico, totalitario e corpo- 
rativp trova la sna realizzazione pib completa neU’nnita 
e nelia gerarcbia dei valori della vita; percb^ la deter* 
minazione di qnesta organicitb sistematica non e data 
da nn impnlso materialistico ed estexiore, ma ben pint- 
tosto da xma spinta iniziale ed interna, come coscienza 
e come Tolontb di tutto un popolo, cbe si riconosce na^ 
zione, vale a dire nnitb morale e storia iniziale e.cbe si 
organizza integralmente neUo Stato, cbe b espressione 
di personalita pobtica e ginridica (®). 

83. Lo Stato non e meramente nna forza cbe si iin- 
ponga meecanicamente senza. ixessnna radice nelia co- 
scienza delle masse e degli individni. Esso e innanzi 
tutto Torganizzazione delle voionta per il oonseguimento 
dei ^ni etici della vita (*); ed d la coordinazione e la sn- 
bordinazione di tutti gli interessi,,per la realizzazione 

C) Vedi piti innanzi n. 225 e segg, 

(®) Vedi BoBTororro G., Zo Stato e la Miina corporativa.^Yoh I,' 
pag. 172 e segg. ’ , , ^ 

(^) Vedi G., Xm morale ei-oiea del famemo^ p. 92, 9S. 

<*) Vedi piU innanzi n, 19S, 
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dell^interesse generale# clie si compendia nel benessere 
del singoli e nell’incremento della potenza nazionale. 

II Duce ba scritto: <(Non c’e concetto dello jStato^ che 
non sia fondamentalmente concetto della vita: fUosofia o 
intuizione, sistema di idee, che si svolge in una costru- 
zione logica o si raccoglie in una visions o in una fede; 
ma e semfre^ odmeno virtualmentCf una concezione orga^ 
nica del mondo » (^). 

Concezione realistica, yivente, organica. Sistema di 
idee, alia cni soiidita concorrono il ndito, la fede, la mis- 
sione ; ma che deve tnttavia ricondnrsi a nna costruzione 
logica e a una concezione organica e positiva, opponen- 
dosi alle ideologic astratte, empiriche od utopistiche, 
che concepiscono le dottrine fuori deUa vita del mondo. 

La nostra dottrina segtie gli istinti e le tendenze, le 
esigenze spirituali e le aspirazioni del popolo; e crea un 
ordine sociale, che sia ad esso conforme. Infatti, poi che 
gli individui sono istintiyamente animati da una ten- 
denza verso Passociazione e Punione, e mancante di 
senno e di opportunity politica ogni norma, che osta- 
coli tale innata e necessaria tendenza. Poi che gli uomini 
e gh aggregati spciali tendono verso Parmonia e la con- 
cordia, e mancante di senno politico la disposizione che 
organizzi, ad esempio, Te" attivity produttive conforme 
a interessi particolari di classe, per metter le xme contro 
ie altre in posizione di antagonismo e di lotta. Poi che 
gli individui e gli aggregati, il popolo e le compagini so- 
ciali, per un innato hisogno di diJfesa, di tutela, di pro- 
tezione e di giustizia, vanno verso lo Stato e v^rso la 
^ assolutamente impoLitico il principio, che fa del 
popolo un elemento di autogovemo e che pretende di 
porre gli aggregati contro Pautority costituita e contro 
lo Stato,' Poi che ogni compagine sociale possiede un pas- 
sato, una storia, un cpmplesso di tradizioni, alle quali 


(1) KcssOLII?! B,, DotUim, I, 1. 
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essa e attaccata e devota, e .seiiza giustificazioiie av- 
viare le eompagini social! per una via, che e diversa 
o che, peggio, va a ritroso di questo patrimonio, ehe ogni 
popolo vuol mantenere intatto. 

La vita e lo Stato, clie ne costituisce la realizzazione 
giuridica, organica ed iiitegrale, vanno esaminati, spe- 
eialmente sotto i riflessi della nostra dottrina, nella loro 
espressioiie unitaria, vale a dire nel complesso organiz- 
zato di tutti gli elementi che li compongono e ehe si 
compongono in unita sotto forme ed aspetti distinti, 
che ruiio coll’altro si completano e si foiidono. 


IS - e. BORTOI-OTTO 
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A) orgmiizzazione e la gerarcMa. 

soMMAiuu. — S4. Organizzaziono, gerarchla e giustizia. -- So. 1 prmeipii 
<leirorganizzazioaa confornK* alia dottriiia taseista. - S(). Oli element i 
deirorganizzazione. LVjleineiito iniziale, Tindividuo. - s7. L’ente iini- 
tariu. L’aggregazione. - ss. L‘eIemento tipico. La categoria. - S9. 
L’elemeiito direttivo. - 91). Gerarcbia di valori. Egiiaglianza e'lseala 
(li valori. - 91. .Gerarchia di poteri. - 92. L’ossenza della gerareliia. - 
92. GVrarchla e diseiplina. - 94. Siiperiorita e gerarchia. 


84. OgDi dottrina sociale deve proporsi, come base di 
studio, I’organizzazione e ja gerarchia. L’organizzazioue 
o ii sistema della coordiuazioiie dei valori; la gerarchia 
e il sistema deUa subordinazione dei valori. Non si pno 
coiicepire organizzazione senza gerarchia; non si pub 

DOTTRINA. — Almirante G., Roma antica e i giudei^ 
a ha difesa della razza )>, n. 3, o settembre 1938; Aponte 8., 
II razzisnio italiano e il tnondo islamitico, u Comere della Sera, 
20 agosto 1931^; Ardali P., La politica demograftca di Mus- 
solini, Mahtovi, 1929; Arena C., DelVottima popolaziove 
Biv. di pol. econom. n. XX, fasc. 1 e 2, 1930; Armani M., 
Il fascisms e la donna, in « Civilta fascista «, Torino, 1928, 
p. 615 e segg'.; Baccigalupi m., Il principio della razza e lo 
stato di cittadinanza, « La difesa della razza », n. 3, 20 set- 
tem bre 1938; Baroni A,, L^edticazione della famiglia, Brescia. 
1932; Benini R., Da Malthm a Mussolini, « Educ. fascista )), 
1929, p. 248; Benetti-Brunelli V., La donna nella civiltd 
fmderna, Torino, 1933; Blanc Q . A., Il fascismo dinanzi <il 
problcma della razza, Roma, 1927; Bowiani R.., Eugenica e 
atirpe, Roma, 1931; Bortolotto G., La legge e il costume 
nwraU, « Economia italiana' », dicembre 1933; Bitsinco L., 
La donna, de.pomiaria del caraiteri della razza, « I^a difesa 
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infatti concepire im ordiimmento di valori, seiiza ani- 
inettere nel eontempo una scala di valori; e non si pud 
infine concepire che un eomplesso di elementi sociali 
possa esistere senza precetti di vita e senza disciplina 
di vita. 


della razza j), n. 4, 20 settenibre 1938; Canioha B., Razzismo 
italiano (Ax^pxmti e documenti), Italia industriale,, editrice, 
Milano; Cappellani S., Malthus e Mussolini, Milano, 1928; 
Carli F., Popolazione e ricckezza, in « Popolazione e fascisino>', 
a cixm di Economia italiana, Boma 1934, p, 57; Castagnetpi 
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(Uu.stizia, orgaiiizzazione e gorarcliia soiio i 
fondamentali posti a base di tutti gii ordinamenti so- 
eiali e politieL Ma, in ogni ordinamento, e diversa I’in- 
terpretazione ed e diversa la proporzione fra Tuno e 
i’altro 231‘iucipio. In regime individiialistico ogni idea di 
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Concetti del ratzismo italiano, « La difesa della razza », n. 2, 
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i>*iustizia e riferita e ric^ndqtta al ricquqsdimento dei di- 
ritti di liberta e alia isoddisfazione degli interessi perso- 
iiali del cittadino ; meiitre dev’essere rieondotta airequi- 
librio di tutti gli interessi concorrenti nella vita sociale 
e al concetto di liberta, regolato per mode eke esso non 

aUe scmzloni, Roma, 1936; Leonakdi E., Boniftca umana^ 
(I La Tribuna a, 20 gennaio 1934; Liguoki R., Denutalita, ur- 
hanesvnio e bonifica. integrale, « La Stirpe », april© 1935; Lov- 
FEEDO F., PoUtica della famiglia, Milano, 1938; Lojacono F., 
It numet'o e potenza^ in ^ Po]3olazione e fascismo », a cura di 
Eeonomia italiana, Roma, 1934; Longhi S-, L" ordinamento 
giuHdieo della famiglia nella rijorma jasoistat « Politica so- 
cial© », novembre-dicembre 1934; Longhitano R., Bazziamo 
e ro7nanesimo, « Politica nuova », 30 giugno 1937; Lodolini, 
Htoria della razza italia^ia da AugusvO a MuasoUniy Roma, 
1938; Maggiohe G.., Logica e moralitc) del razziamo, « La di- 
fesa della razza >», n. 3, 5 settembre 1938; Mara\g:glia M., 
PoUtica deinog^'afica « La Tribuna », 20 marzo 1931; Id., 
PoUtica di razza, « La Tribuna », 31 maggio 1926; Marciano 
(L, Eugenica e politica demografica del regime, « Popolo dTta- 
lia », marzo -april© 1933; Marsigli A., II problema demografico 
nelle dottrine politiche ed economlche italiane, Roma, 1934; 
Masetti Zannini a., La hattaglia per la natalitd, Bologna, 
1928; Mastrostefano R., I valori dello spirito e la famiglia, 

(( Lavoro fascist a », 8 agosto 1936; Michels R., 11 problema 
della popolazione, Perugia, 1929; Mortaea G., Natalitcl e 
lU'banesUrio in Italia, Roma, 1929; Mxjsella M., La tutela 
della jrazza in regime jasciaia, « Gioinal© dTtalia », 7 novem- 
br© 1934; Narolitano G., Fnnzioni del aindacalismo faaciata 
nella hattaglia demografica, Roma, 1935; Orano P., Inehie^ 
ata sulla razza, Roma, 1939; Pavese R., Aristocrazia della 
razza, « II Popolo d’ltalia ». 24 agosto 1938; Pellizzi C., 
Peconditd e potenza, Milano, 1929; Penpk K., Bonifica 
umana, Bologna, 1934; Pensabene G., La cuUura e la razza, 
ft Quadrivio », 7 agosto 1938: Pini G., Orgoglio di razza, 
«11 Popolo dTtalia », 5 agosto 1938; Id., Coscienzn di razza, 

« II Popolo dTtalia », 3 agosto 1938; Polverelli C.. Bazziamo 
(Imn ocratico, « Tl Popolo dTtalia 19 agosto 1938; Pompei M.. 
Bipresa demografica, «La; Tribuna m, 30 novenibr© 1937; 
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si espiiiiiti in liceiiza o iu ar bitrio. In regime di libert) 
sindaciilismo, i’idea di organizzazioiie e riferita agli in- 
teressi di c-lasse e si esprime come una riunione di energie, 
ebe ricereano ii loro tornacoiito anche eoiitro lo State 
ar verso agli iiiteressi deUo State; mentre I’organizza- 
zione dev’essere riteimta Tordinata e legittima eomposi- 


PoBzro M., Detnografia e stirpe, « Giomale d'Jtaiia «, 2 mag- 
gio 1934; Prampolini G., J^braeshiio e 7‘0})ianitd, « Ii Popolo 
d’ltalia », 19, 31 agosto 1938; Pugliese P. M., La demografla 
come virtii di poqmlo^ Milano, 1932; Ricci M., ErediUi biolo- 
giche e i'azzimiOy « La difesa della razza n. 1, 5 agosto 1938; 
RaiN'AS S., MoTis-oni ed ehrei contro la Spagna, «I1 Resto del 
Carlino 25 agosto 1938; Scaeigeho M-., X prohle^ni della 7'azza 
e la tracUzione di Tioina, « XI Resto del Carlino jj, 20, 30, 31 lii- 
glio; 2, 3 agosto 1938; Id., La iradizione d'Israele, ovvero la 
razza contro lo spirito, « 11 Resto del Carlino, 8 settembre 1938; 
Id., I diversi destini delle 7'azze^ ft 11 Rresto del Carlino », 4 set- 
tembre 1938; SiMEONi L., II come forza^ Bologna, 

1929; SoLMi A., LUmitd. etnica della nazione italiana nella sto- 
ria, in uLa Difesa della razza », n. 1, 5 agosto 1938; Id., La 
missione della doyina 7ieW Italia jascista, « Educaz, fascista j), 
1933, p. 193; Soprano D., Demografia e iascisyno, Empoli, 
1927; Id,, II divenne del jascis^no e la pressione demog7'afica^ 
Empoli, 1927; Sottochiesa G., Sotto la ynaschera d'lsraele^ 
Milano, 1937; Tagltacarne, GU ineegnayyxeyyti demografici 
della ci'hsi, in « Popolazione e fascisnio », a cura di Econdmia 
italiana, Roma, 1934, p, 01; Vinci F., FTevisio7ii de7nografi€he , 
Venezia, 1927; Virgilii F., II pt'ohlerna della popolazione, 
Milano, 1924; Id., II nmnero come forzay Siena, 1929; Id., II 
regy^esso delle 7iaiicite nella utoria delle civilUi, in « Popolazione 
e fascismo »>, a enra di Eeonomia italiana, Roma, 1934, p. 22; 
ZAVArtTARi E., Aiyihiente natw:ale e earatteri hiopsichici della 
razza italiayut^ «La difesa della razza », n. 1, 5 agosto 1938: 
Id,, Italia e Islam di fronte al prohlema razzista, « La difesa 
della razza », n. 2, 20 agosto 1938; Id., Le basi hiologiche del 
jaseismo, « Fronte nnico », 21 agosto 1937; Zingalx G., De- 
tnografia, in « Traitato d’igiene », Torino 1930; Id,, Ddla bg- 
talitii aecondo le piii recenti vedute, Catania, 1932. 
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zione di tutte le forze, per il raggiunginiento degli iico])i 
e per la soddisfazioue degli interessi comuni. In regime 
di autocrazia e di dittatura, la gerarcMa s’intende come 
subordinazione, sottomissioue e cieca obbedienza; meii- 
tre la giusta nozione della gerarcMa e data dal con- 
temperamento, in giusta disciplina, degli interessi e degli 
intenti di cM comanda e di cM obbedisce. 

Per la dottrina corporativa giustizia, organizzazione e 
gerarcMa possono realizzarsi colla reintegrazione delle 
forze per il conseguimento dell’interesse superiore, sotto 
la guida delle norme di diritto. Il principio di giustizia 
assicura cbe i valori individuali non abbiano a scompa- 
rire e naufragare nella coHettivita; il principio di orga- 
nizzazione assicura I’esistenza e il privilegio dei valori 
e dei corpi sociali di contro agli egoismi e alie pretese 
individuali; il principio di gerarebia assicura Fautorita 
deUo Stato, cbe garantisce cosi il rispetto della giustizia 
come Posservanza delle regole di organizzazione, nel- 
giusto equiiibrio fra interessi individuali e forze sociali. 

85. Senza organizzazione non e concepibiie ne pen- 
sabile alcuna struttura coUettiva, sociale, economica o 
politica. 

Il regime aristocratico e il potere autocratico negarono 
r organizzazione delle forze sociali, per poter megiio go- 
vernare in forma assoluta le masse divise e disgregate. 
Contro questa pretesa insorsero le teUdenze democra- 
ticbe e coUettivisticbe ; e ad esse Porganizzazione parve 
un emblema di liberta, una costituzione di forza e una 
formazione per la lotta da oombattersi sul terrene della 
solidarieta di classe ; per questo, in regime di democrazia, 
Porganizzazione viene sempre considerata nelPambiente 
della classe e del partito. Contro questa concezione si 
oppone a sua volta la nostra dottrina, la quale conside- 
rando nel pib giusto sense la forza delPorganxzzazione e 
il principio della solidarieta, supera la ristretta cerebia^ 
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della soiidarieta i>arziale, per ajlarg^si yerso Forbita e 
gii scopi della soiidarieta generale. 

Per cid Fidea di organizzazione investe due jjriiicipii, 
die sono Fuiio alFaltro legati: il principio della coiiser- 
vazione e ii principio dell’evoluzione. Sta in questo 
orientamento una legge fondamentale. Una parte delle 
energie e dei valori sociali e destinata al maiitenimento 
del tutto sociale ed e come il sangue e gli alimeiiti, die 
conservano i tessuti; un’altra parte delle energie e dei 
valori sociali e diretta all’incremento .e all’evoluzione del 
tutto, sotto Fimpulso delle forze interne ed esterne e 
sotto la guida delle leggi della modidcazione e del mi- 
glioramento. In questo modo si sviluppa Forganizza- 
zione, die si potrebbe deflnire la proporzionata e coor- 
dinata esistenza fra capi e gregari e la composizione in 
unita di tutti gli dementi, cbe appartengono alia col- 
lettivita. 

Ne derivauo tre distinte consegueuze: una niaggiore 
organicita e disciplina delle collettivita ; una maggiore 
elevazione spirituaie della massa e del popolo; un mag- 
giore avvicinamento delle collettivita al governo delio 
Btato. 

L'essenza del princijiio corporative e Finstaurazione 
<l’una struttura sociale organizzata e la conseguente de- 
terminazione d’una gerarchia unitaria e fortemente ac- 
centrata dei valori sociali e dei poteri di governo. 

La dottrina corpora tiva dell ’organizzazione e della 
gerarebia va esaminata sotto tre aspetti, cbe pur essendo 
distinti, assiduamente si compietano: Faspetto sociolo- 
gico, Faspetto giuridico, Faspetto etico. 

a) L’aspetto sociologico della dottrina dimostra die 
essa segue e seconda le tendenze degli individui, i quali 
costituiscono la massa come un’unita, dove le energie 
e i valori individuaii sono apprezzabili, in quanto dbnno 
alia massa tutte le loro capacity e dalla massa assumono 
le spinte per Faifermazione del proprio valore individuale. 
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b) L’aspetto giuridico della dottrina esprime clie 
lo Stato fornisce agli aggregati sociali il riconoscimento 
e la personalita di diritto; e, poi clie gli indiyidiii, clie 
eompongono i’aggregato, manteiigono la loro soggetti- 
vita, cosi Taggregato stesso entra in rapporti, da pn lato 
coll’individuo e dall’altro collo Stato, costitnendo quel 
rapporto giuridico eomplesso, ehe rappresenta il cardine 
deirordinamento gerarcMco e corporativo. 

c) L’a»petto etico della dottrina rende evidente la 
dilferenza tra la formula corporativa e le altre formule, 
per quanto tiguarda la funzione degli aggregati sociali, 
i quali sono diretti a fondere gli interessi’individuali e 
collettivi, per la formazione dell’unita della nazione e 
jier il conseguimento dei propri fini, in arnionia e in eon- 
vergenza col fine etico dello Stato. 

86. A) Organizzazione. - Neil’organizzazione dei va- 
lori sociali, vanno distinti i seguenti elementi: a) Tele-, 
inento iniziale, i’individuo; b) Telemento unitario, Tag- 
gregazione; c) Telemento tipico, la categoria; d) Tele- 
mento diretti vo, la gerarchia di governo. 

a) L'elemento inimale (rindividuo). ~ Abbiamo gia 
trattato dell’individuo come valore sociaie; qui trat- 
tiamo deirindividuo come elemento numerico, cbe con- 
corre a costituire la coliettivita come realta sociaie, 
Infatti nella struttura degli aggregati sociali possono esi- 
stere le formazioni seguenti: a) rindividuo, cbe e Punita 
semplice, iniziale, elementare; j5) la pluralita, cbe e I’ag- 
gregazione differ enziata di individui, espressione earat- 
teristica delFindividualismo; y) la coliettivita, cbe co- 
stituisce la aggregazione indifferenziata di individui, 
frutto del- coUettivismo; <5) Punit^ organiea e corpora- 
tiva, bbe rappresenta un eomplesso organizzato di in- 
dividui, cbe e espressione della dottrina e del sistema 
corporativo. 

Le tendenze e le ieggi, cbe presiedono incessantemente 
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aU'evoiiizione deli’umanita e alia formazione degli ag- 
gregati soeiali e delle nazioni si svolgono sotto la spinta 
di quattro forze poderose: la iiatura, I’interesse, i’intel-^^ 
ligeiiza, la Tolonta, clie sono inter vernite, a grado a grado, 
a ereare forme senipre pin e volute e complesse di iiomini 
e di organizzazioni. 

a) la natura pone Tuomo nella necessita di coiiser- 
varsi e di migliorarsi per mezzo dell’associazione ; 

P) Vinieressey dope la natura, serve di coesione alle 
compagini associative, perche rappresenta il campo per 
la soddisfazione dei bisogni e per ir conseguimento dei 
vantaggi* 

7) il fatto stesso deli’associazione e causa ed ef- 
fetto insienie deWintellt^enm ; causa, percbe, facendo 
comunicare tra loro gli intelletti, ne suscita e accresce la 
potenza,* efletto, i^erclie rintelligenza perfeziona i mezzi 
e le forme della vita comune; 

d) ma rintelligenza, operando il migliore ordina- 
men to, agisce per forza di volontdy che e Tespressione ve- 
ramente dinamica dell’intelligenza, e ehe si dirige verso 
la realizzazione degli interessi. 

S7. b) L^elemento unitario (I’aggregazione). — I)a que- 
.sto complesso di convergenze materiali e spiritual, si 
forma Telemento unitario coUettivo. Si tratta d’una for- 
mazione sociale, cbe puo diventare anebe soggetto giu- 
ridico, quando le sia conferito il riconoscimento da parte 
dello Stato. Entrano in considerazione, in queste forma - 
zioni soeiali: a) la durata, cbe si probla nella contiauita 
storica; il fondamento, cbe e costituito dall’interesse 
coHettivo; y) la form cbe e formata dalla volont^ co- 
mune,' d) Vorgmiismzioney cbe e data dalla struttura 
unitaria. 

L’unione sociale e una necessita della natura umana, 
percb^ e il mezzo indispensabile per realizzare gli scopi 
e per sviluppare le attivit^ dell’esistenza. E le coUettjfe 
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vita, cosi formate, preseiitano le caratteristiclie del- 
Fomogeiieita, della permaneiiza, deli’organieita, del- 
i’unita della totalita. 

Uomogeneita delPaggregato e ana eondmone della sua 
vitalita. Quanto piii omogenei sono gli elementi, clie lo 
'Vostituiscono, tanto piii cdevato pud essere il livello, sul 
quale Faggregato stesso riposa, pareggiandp ed equi- , 
librando gli elementi, cbe lo eompongorio. L’omogeneita 
e ben diversa dalFeguagiianza; eguaglianza significa pa- 
rita, uguale grado, uguale livello; omogeneita significa 
eguale tono, eguale tipo, eguale imj^ronta, eguale re- 
gime, ma ammette la gerarebia del vaiore e del grado . 
Uguale e il cittadino all’altro cittadino nel medesimo 
oi’dinamento giuridico e politico, omogenei, bencbe di- 
suguali, sono il monarca e il suddito monarcbico; uguale 
e il soldato all’aitro soldato, omogenei, ma disuguali, 
sono I’ufficiale ed il soldato, il superiore e I’inferiore 
deilo stesso rgpaitp. 

Ma la formazione omogenea non pud aver luogo se 
non attra verso un periodo prolungato e una profonda, 
fusione degli elementi, per I’evoluzione graduaie e ne- 
cessaria della compagine, che ne deriva. Cosi si mani- 
festa il secondo requisite dell’ aggregate, la pernianenm, 
cbe va considerata sotto il punto di vista della forma- 
zione e sotto queilo dell’evoluzione; va da se cbe taluni 
elementi si possono sta^c^i^ ed aitii si possono aggiun- 
gere ed aggregarsi, nella costante vieenda di evoluzione 
e di componimento del tutto attra verso rassimilazione i 
dei singoli elementi; ma Faggregato, pur attra verso 
queste modificazioni, mantiene la propria bsionoraia, 
eon carattere di permanenza, Attra verso la pe^ms- 
nenza si realizza Vorganieifd dell’aggregato ; in veritd., 
la progressiva formazione degli aggregati sociaii parte 
dalla moltitudine, cbe e una pluralitd. d’individui, cbe 
non sono tenuti insieme da alcun vineolo spirituale e 
#be per conseguenza non costituiscono un aggregate nel 
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vero della parola; ma raggregato va iiiteso iiel 
seiiso sociale, quando alFesistenza comuue presiede il 
principio dell’associazione, come spiiita e tendeiiza spi- 
rituale e coilettiva, e il regime delPorganizzazione allora 
appare come disciplina organica, cite riunisce tutti gli 
dementi in iin tutto, die e formato dal concorso con- 
(‘ordCj armonico e spontaneo degli individui, e che, neilo 
stesso tempo, esprime neDa sna at mo sf era la valorizza- 
zione degli individui stessi. 

Da queste condizioni emanano i requisiti uiteriori dei- 
Taggregato sociale: Vuniid, come complesso precisato, 
individuate, soggettivo; la totaliid come complesso unico 
ed esclusivo. 

88 » c) JJeleniento tipico (la categoria). - Ma la carat- 
teristica uniea e comune della collettivita organizzata 
supera le caratteristidie dei singoli e, nello stesso tempo, 
risente dei loro attributi e del loro valore. Quello, cbe e 
airinizio personalmente caratteristico, diventa earat- 
teristico collettivamente ed organicamente. 

Cosi si forma quello cbe pud essere denominato I’eie- 
mento tipico deba formazione sociale, nel senso cbe la 
formazione unitaria e il genus, mentre la species h data 
dairordine o dalla categoria. 

La categoria, in senso sociale, e un’unita j)ermanente 
di elementi di omogenea situazione sociale; in senso giu- 
ridico, e una struttura riconosciuta dallo Stato e com- 
presa nel suo ordinamento; in senso economico, e Tespres- 
sione professionale e tecnica della jiroduttivita materiale 
e un fattore della ricebezza economica ; in senso politico, 
e Felemento attivo di partecipazione alia vita <iello 
Btato. 

II concetto di categoria e di ordine professionale risale 
ben pin alto nel tempo cbe qualsiasi altra fornlazione. 
Ordini e eategorie professionali sono sempre esistiti dove, 
e’era un ordine sociale org^izzato; ed essi rapprese#^' 
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tano relemento solido, stabile e an elite, attia verso 
tutti gli elemeiiti variabili, flnttnauti, eontiiigenti, 

II concetto di ordine e di categoria si distingue netta- 
inente dall’idea del partito, seeondo la concezione demo- 
(‘ratica. La categoria ricbiede quotidianamente dedij^ioni 
e pxestazioni, pone ogni giorno coinpiti, die il singolo 
assume, piii ancora cbe come un suo dovere, come ima 
ragion d’essere della sua appartenenza airaggregato so- 
ciale e al campo deH’attivita. Jl partito, invece, rappre- 
senta una pura energia di agitazioue e di propaganda in 
seno alia massa; ed i rapporti, cbe esso ba coi suoi com. 
ponenti sono rapporti d’opinione e non raiipoldi d’esi- 
stenza. 

Per la stessa ragione il concetto di categoria si distin- 
gue dal concetto di classe, caro alia dottrina marxista. 
La categoria, inquadrata nel sistema sociale e nell’ordi- 
namento economico, concorre a realizzare i fini deUo 
State e vive nello Stato in omaggio al suo ordinamento 
giuridico. La classe marxista sta fuori dello Stato e la- 
cora alia sua disgregazione e alia sua distruzione. 

89. d) L'eleniento direttivo (gerarebia di governo). - 
Sul terreno delle collettivitb e delle eategorie sociali si 
inanifestano numerose possibilita per le energie degli 
elementi cbe le compongono; possibilita, cbe sono ba- 
sate sulla capacita, sulla cultura, sulPabilita. In realta, 
nel seno degli aggregati sociali, si viene costantenaente 
formando un elemento superiore, cbe si esprime nella 
cultura, nelFeminenza e nell’aristocrazia, ovvero nella 
capacity, iiell’energia e nelle facolta dbettive. 

Da questa posizione delle class! superiori sorge una 
particolare psicologia, anzi piu precisamente im’ideologia, 
nella quale si combina I’idea della rappresentanza a 
quella della superiorita di direttiva e di comando. Per 
noi la formazione delle gerarobie dirigenti non d altro 
ebe lo spontan.eo sviiuppo^ delle forze, delle energie e 
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capacita iic4 vasto ambiente della vita sociale. L(‘ 
(*atise teeniche o i)sieologiclie, in telle ttuaiistiche od or- 
ganiclie non sono che il rifiesHo dell’incessante movimento 
deire«istenza, dove i valori si muovono, si alternano, si 
sostitniseono ; e noi coiisideriamo il probieraa dei diil- 
genti e delie masse, nelia sua espressione totalitaria, 
sotto tre fondamentaii aspetti: 

a) la siqjerioritd^ elie richiama la dottrina dei va- 
lori sociali, rappresenta la formazione verticale della so- 
eieta e studia gli elementi sociali dal piiiito di vista spi- 
ritiiale, intellettuale, culturale ; 

h) la mlidarieid, che costituisce rordinarueiito eor- 
]>orativo, raj)presenta la formazione orizzontale della 
soeieta e studia ie ciassi dal punto di vista strettamente 
sociale, economico e produttivo; 

e) la responscibiliid, che costituisce I’attivita dello 
Stato, rappresenta la formazione giuridiea unitaria e 
totalitaria e studia le -formazioni sociali dal punto di 
vista della dottrina costituzionale. 

Son questi i cardini della nostra dottrina della ge- 
rarchia combinata con quella deH’organizzazione e. della 
diseiplina corporativa, 

90, B) <xERAR<’HiA. — La dottrina della gerarchia va 
studiata sotto due aspetti: a) gerarchia di valori; h) ge- 
rarchia di poteri. 

Verremo pih innanzi a trattare dei rapporti di gerar- 
chia in seno airordinamento giuridico generale in regime 
eorporativo (^); come pure si dira delle gerarchie poii- 
tiche, considerando lo Stato come un sistema di gerar- 
<hie (^) ; qui trattiamo in genere delle gerarchie di valori 
e di poteri nel campo della vita, organizzata. 


(U Vedi piti innanzi n. X12 e 
{*) Vedi pi& innanzi n. 225. 
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a) Gerarchie di valor i. - La gerarcliia e iJ modo auto- 
ritario dell’organizzazione ,* anzi e Punico modo possibile 
dell'organizzazione. Su questo jyunto, la nostra dottrina 
e in netta opposizione colia dottrina indiYidnalistica della 
demoerazia rappresentativa. «Tutti e Taggettivo della 
democrazia ; la parola che ha riempito di se il seeolo XIX; 
e tempo di dire: pochi ma eletti » (^). 

La dottrina e il regime individualistico haimo create 
il principio deU’eguaglianza come espressione neces- 
saria dell’esistenza ; ma la realta attiva della vita so- 
ciale dimostra che nella struttura degli aggregati e ve- 
ramente il i^rincipio della disegnaghanza e non quello 
dell’eguagiianza che ha valore e funzione; perche esso 
sorge dalla natura stessa deUe cose e si realizza in nna 
vera sperequazione strutturale e in iin’evidente gerar- 
chia di' sitnaziohT e di valori (-). 

La dottrina del diritto naturale e andata ripetendo 
(die gli uomini sono tntti nguali dinanzi aha natura; e 
la carta costituzionale uscita dalla rivoluzione franeese 
ha affermato che tutti gli uomini sono uguali dinanzi 
alia legge. ,Ma ie cose sono praticamente assai diverse. 
La legge non ^ certamente la sola forza e il solo potere 
nella vita dei popoli e degli aggregati sociali; vi sono 
vicino aU’ordinamento giuridico altre reali forze, dalle 
quali dipende la formazione organizzata e la gradazione 
della societa civile; e ia stessa natura crea differenze, 
distinzioni e diseguaglianze, per modo che veramente la 
society appare una formazione di eiemeiiti diseguah. 

Si dice che Feguaglianza rappresenta una garanzia 
d’indipendenza; ma, in pratica, il principio deli'egua- ^ 
glianza e solo utile ^gli sfo^hi dei rancori politici, alia" ^ 
soddisfazione dei bisognPdSia concorrenza industriale 
e alle rivendicazioni del proletariate ribelle. In realta 


Vedi Bortolottu O., Storut del p. 2-i. 

(-) Vpdi (’()STA:\iA,aXA C.', i:itoria e dottrina del faudmio, p. 410, 437. 
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I'eguaglianza non e, in regime democratico, altro cdie un 
diritto, per tntti eguale, al voto ; e si risolve in quella pa- 
rita elezionistica, della quale si conoscono i risultati. 
Xuiraitro esiste nella sfera della pretesa perequazione 
democratica, i)erciie la pura eguaglianza di diritto e 
uii’alfermazione, elie, pur valida nella sua portata teore- 
tica ed astratta, vive tra le innumerevoli e stridenti disu- 
guaglianze della vita reale. 

La disuguaglianza, ha scritto il Duee: «e irrimedia- 
bile, feconda e benefica ». La realta della vita si basa 
infatti sulle disuguagiianze ; e chi dice disuguaglianza, 
dice gerarchia; e, come vi sono disuguagiianze e diffe- 
renze di doti naturali, di energie morali, di cultura, di 
studio, d’ Intel ligenza, altrettanto vi sono gerarchie di 
merito, di capaeita, di responsabilita (^). Chi ^ piii forte 
e chi sa di piii e piu opera e produce, deve prevalere 
nella vita collettiva su chi meiio opera e meno produce. 
A ogni diiferenza di capaeita deve corrispondere una dif- 
ferenza di funzione e di dignita, die equivale a differenza 
di doveri e di resj>onsabilita; e il grado di autorita e di 
diritto al coniando si commisurano alia capaeita di di- 
rigere la propria azione, vale a dire alia capaeita di eom- 
prendere e di valutare quale sia I’estensione e Tehergia 
realizzatrice del proprio dovere {^). 

li Duce ha scritto: « Chi dice gerarchia dice scale di 
valori umani, chi dice scale di vaiori umani dice scale 
di responsabiHta e di doveri, chi dice gerarchia dice di- 
sciplina. Ma sopratutto chi dice gerarchia prende di fatto 
una posizione di battaglia contro tutto cid che tende, 
nello spirito o nella vita, ad abbassare o distruggere le 
necessarie gerarchie. Neeessarie, abbiamo detto, non sol- 
tanto tradizionali... La storia ei o:ffre un panorama di 


C) Yedi BoRTOroTTO O., lo Sta^o e la doUnm corporativa, v. X, p. 195 
V segg. 

(b lAMANKA B. P., Op. cit, p. 131. 
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gerarcMe, die nascono, virono, si trasformano, decli- 
nano, muoiono. Si tratta dunque di conseryare i valori 
delle gerarcMe, die non hanno esaurito il loro compito; 
si tratta di iMestare nel tronco di tainne gerarcMe ele- 
menti nuovi di vita ; si tratta di preparare Favvento di 
nnove gerarcMe » (^). 

91. b) Gerarchia di looter i, - Dalla gerarcMa dei va- 
lori emana e si afferma la gerarcMa dei poteri come fa- 
colt^ e capacita di guida, di comando e di govemo. 

Quando si dice cbe la massa e stanca di eguaglianza, si 
rivela I’insopportabilita per quella livellazione, cbe non 
permette la formazione di solide classi di governo, cbe 
siano in grade di assnmere e di amministrare i due de- 
menti giuridici e politici necessari alia direzione delle 
compagini sociali: Tautorita e la responsabilit^. 

Le masse sono state sempre guidate da xm nxunero ri- 
stretto di capi, dotati di superiorita come forza, come 
prestigio, come potenza, come capacita e come facolta 
di determinazione e di decisione. Questi capi sono 
stati cMamati dall’aristocrazia « ciasse dominante », per- 
cbe la loro attivit^ era quella di emanare ordini e di re- 
clamare obbedienza; e si esprimeva come privilegio e 
comando in forma dittatoriale. L’individuabsmo e la 
democrazia li banno cMamati « ciasse politica », percb^ 
la loro attivit^ si esprimeva prevalentemente come 
f^zione di ^ rappresentanza in forma parlamentare ed 
elettorale. II fascismo e il corporativismo li cMamano 
« gerarcMa di governo », percbe la loro attivit^ si svolge 
in contatto costante coUe masse e si esprime come rego- 
lamento e discipHna in forma gerarcMca e corporativa. 

L’oligarcMa stata, anebe dai pib obbiettivi ^tra^feac ‘ 
tisti, considerata come nn pericolo ; essa h invece nna 


0) MXJSSOimi B., ScriUi e discorsi^ IT, 235. Ve(U Mobiuo S., La dot- 
trina del lasmmoy Salerno, 1987, p. 100, 101. 

14 - c, ao*TOi.pTT9 
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iie<‘essita <li qualsiasi tempo e di ogni ordinamento. 
j.)’^trQiade questo bisogno di guida da parte delle masse 
risponde a una tradizione di condotta e di direzione, cbe, 
dalFalto verso ii basso e dal basso verso Falto, ba creato 
soliditb e continaita di fiducia. Ma tale fidaoia si pao 
formare solo allora qaando si costitaisca qael sistema di 
gerarchia e di responsabilit^ a an tempo, cbe assicari la 
forza e la stabilita delle formazioni organizzate. E la 
bdacia non dev’essere formata dall’amore o dall’im- 
pressione matevole del momento o del giorno, ma dal- 
Fapprezzamento e dal convinoimento fondato e sincero, 
derivante da an lango periodo di pratica e di vita. 

Cosi la gerarcbia si esprime in tatti i campi della vita 
organizzata. Vi sono gerarcbie nel campo morale e del- 
I’edacazione, come gerarcbie spiritnab; vi sono gerar- 
cbie nel campo sociale, come gerarcbie di classi e di 
eategorie; vi sono gerarcbie nel campo economico, colla 
caratteristica definizione di gerarcbie di produttori; nel 
campo politico come gerarcbie di governo; nel campo 
militare come gerarcbie di comando; nel campo inter- 
nazionale come gerarcbie di Stati. 

92. La gerarcbia impone prima e sovratutto il prin- 
eipio e il concetto iinitario: unitb di determinazioni e di 
direttive; unit^ di composizione e di forme; imiti di 
energie e di attivita. T 

Il principio gerarcbico ^ inerente all’orgafiizzazione e 
aii’universalit^ dello State. Infatti gerarcMa non s^ 
gnifica eentraiizzazione, bensi organizzazioji^, dal mo- 
mento ebe, nella dipendenza da poteri snperiori, le for- 
mazioni vanno soggette a moltiplicazione, foazionamento, 
distribuzione. E la gerarcbia ^ inerente e aderente alia 
universality dello Stato, cbe deriva dalFesexcizio del po- 
tere sovrano, nei senso di enra e di proporzione di tntte 
le attivity e tutti gli interessi eoncorrenti nella compa- 
gine sociale. Sotto questo aspelito dell’aniversality, lo 
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State, nella sua potesta sovrana, si esprime nel potere 
funzionaie gerarcMeo e iiella gradazione deirautorita e 
dei comandi. « 

li sistema gerarcMeo ax>pai*tieue a quei sistemi di go- 
verno, die sono cMamati autoritari. Infatti il principio 
di autorita si afferma in relazione eoUa sovranita dello 
Stato e la dottrina della gerarcliia risolve il problema 
deir autorita e dell’esercizio di essa come : espressione dei 
potere sovi*ano; graduazione del potere sovrano; eser- 
cizio immediate o mediate del potere soYi'ano. 

La nostra dottrina della gerarcMa, die segna la mi- 
sura e i limiti dell’autoritli e dell’esercizio di essa, pre- 
senta la sua base e la sua giustificazione per tre ordini 
di ragioM: ragione etica; ragione poHtico-soeiale ; ra- 
gione giuridiea. 

La ragione etiea consiglia e impone die il regime di 
gerarcMa non possa ridurre Tindividuo alio stato di sot- 
tomissione completa e repugnante. Il pater jamilias non 
puo induiTe il figlio al sacrificio, il padrone non pub ri- 
durre il servo alia scMavitii, il principe o il sovrano non 
pub imporre al suddito il proprio assolutismo e la propria 
tirannia. Percbe, quando si parla di gerarcMa, non b solo 
questione d’esercizio dell’autorita e di sottomissione eo-. 
attiva, ma anclie di accettazione e di consenso. 

La ragione politico -sociale riebiede die Tequilibrio 
deile forze, cbe agiscono nell’esistenza sociale, venga 
P|antenuto dallo stesso ordine superiore, col garantire 
Pesplieazione della libera attivita di siaseuna energia, sia 
individuale, sia coUettiva. 

La ragione giuridiea poi*ta alia risoluzione deile rela- 
zioni in altrettanti rapporti regolati dal diritto (^). La 
stessa autoritb, superiore deve provvederer <^ol mezzo 
dell’ordinamento giuridico, alia tutela degli interessi dei 
singoli e deile collettivitb, social! ; e se il soggetto sovrano 


(^) Vedi piti innauzi n, 103 e segg. 
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istituisce rapporti giuridici con gii altri soggetti, cio di- 
inostra eiie Fautorita subisce le situazioni e le iimita- 
zioni imposte dalla necessita della conyivenza soeiale. 

93* La gerarcMa dunque e il mezzo di eoordinazione 
e di subordinazione degli organi e degli enti, degli indi- 
vidni e dei gruppi, in modo elie la volonta dello Stato 
circoli e si aftermi sovrana, e per cio autoritaria, in tntto 
rordinamento della vita nazionale. L’anima di quest ’or- 
dine gerarcMco e la disciplina, la quale h una forza, cbe 
compone e armonizza tutte le volonta in una sola, che e 
la volonta sovrana dello Stato, ed e Tordine, per cui 
opera e si attua lo Stato «come sistema di gerarcliie». 

II Duce Iia,in tutti i moment! della rivoluzione fascista, 
preeisato il concetto di disciplina, cbe fa d’un popolo un 
esercito in marcia, « lo sono per la rigida disciplina. Bob- 
biamo imporre a noi stessi la pib ferrea disciplina, percbe 
altrimenti non avremo il diritto di imporla alia nazione. 
Ed h solo attraverso la disciplina della nazione cbe Fltalia 
potra farsi sentire nel consesso delle altre nazioni. La di- 
sciplina dev’essere accettata. Quando non e accettata 
deve essere imposta, Koi respingiamo il dogma demo-’ 
cratico cbe si debba procedere eternamente per sermoni, 
per predicbe, per predicozzi di natura piii o meno libe- 
rale. Ad un dato memento bisogna cbe la disciplina si 
esprima, nella forma, sotto Fassetto di un atto di forza 
e d’imperio. Esigo quindx cbe se i fascisti un dogma del^- 
bono avere, questo deve portare un solo cbiaro nome : 
discipima » (^). 

Il principio di autoritb, cbe emana dalla sovranita dello 
Stato, opera per mezzo di due forme : ia gerarobia e la di- 
sciplina. Cosi lo Stato pu6 debnirsi un sistema di gerar- 
cMe e,ia gerarcMa una scala di valori umani, scala di 
responsabilitb e di doveri, cbe si stabiiiseono mediante la 

f) MussoriNI B., ScrUii e ducorsiy II, 224. 
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disciplina, ossia ia subordinazione delle voionta alia vo- 
lonta sovrana dello Stato (^). 

II rapporto tra Tindividuo e la niassa e rapport o di pa- 
rita e di livellazione ; il rapporto tra la massa e i capi e 
tra i capi tra loro, e rapporto di superiorita e di gerarcbia. 

Si osserva cbe cM dice organizzazione dice oligarcbia ; 
a noi pare clie cM dice orgaaizzazione dice corporazione, 
nel sense di aggregate o di collettivita costituita in forma 
organica e totalitaria; e dice soTratntto gerarchia come 
eoordinazione e subordinazioiie di valori e come espres- 
sione di eomando da nn lato e di obbedienza dalPaltro. 

£ qnesta la base e il sistema dell’ordiiie e della disci- 
plina. Ogni societa umana, famigliare, religiosa, econo - 
mica, qualunque sia ia sua origine, il suo fine e la sua 
funzione, esercita una discipHna sui singoli; per cio 
aequista su di essinnpotere giuridico accertato e ricono- 
scinto, cbe si esprime col mezzo della gerarcMa dei va- 
lori 6 dei poteri. 

G-erarcMa significa infatti scala e classificazione di 
gradi, di poteri, di dignity ; cbe, dipendenti tutti da nn 
potere e da un’antorita centrale, sono ordinati a traverse 
formazioni intermedie, dipendenti le nne dalle altre, e 
attra verso le quali viene esercitata sino agli nltimi gradi 
Tazione del potere centrale. 

94. Il grade della gerarcMa, il valore della disciplina 
e Tattributo della superioritit corrispondono all’ascen- 
dente e al prestigio del capo, come attribute e qualita 
personale deU’individuo rivestito di antorita. IsTell’or- 
ganizzazione vi ba un sistema di ordini superior! e di 
ordini inferiori, dei qtiali il prime appartiene alia elasse 
dirigente e governante; il secondo alia massa obbediente 
e governata; attribute del prime ordine e il potere; at- 
tribiito del secondo e la disciplina,. (*) 


(*) Lakdini P., Tai ihitrina del fmdumOf r, 107, lOS. 
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Ma attribute della gerarcliia di governo, oitre clie il 
potere e Tautorita, e anclie la giustizia. I’autorita 
tierve a stabiiire la priorita dei poteri della classe di go- 
venio, la giustizia significa die ogni esercizio di autorita 
e di governo dev’essere sviluppato alio scopo di realiz- 
zare Tequilibrio degli interessi e la conservazione del- 
rordinameiito giuridico. 

Quanto alia formazioiie delle gerarclde dei poteri essa 
vieie riferita a: a) cause tecniclie, determinate dall’in- 
capacitli della massa di realizzare direttamente gli scopi 
die ad essa sono inei'enti; b) cause psicologicbe, die eo- 
stituii-ebbero, per taluni element!, un titolo per assu- 
mere la direzione e il comando in dipendenza di deter- 
minate loro attitudini e capacita; c) cause intellettuali, 
die eostituiscono piu direttamente una forma di dipen- 
denza dellC; class! dirigenti; d) cause burocraticbe, die 
rappresentano tuttavia la neeessita d’un brdinamento, 
che fissi la partizione del lavoro e la distribuzione dei 
gradi e delle competenze. 

Ma comunque possa considerarsi questo meccanismo 
di formazioiie delle gerarebie, debbono in ogni caso veii- 
ficarsi condizioni necessarie, per fornire al governante 
Tenergia vera die gli e indispensabile. Per ci5 deve pos- 
sedere le seguenti quality : a) essere conscio della propria 
felice vitality ; b) possedere la cosdenza della propria si- 
tuazione ; c) avere fiducia nel proprio destine nel mondo ; 
d) essere certo del proprio valore; e) saper dominare le 
masse; /) avere coraggio in confronto di tutti; g) essere 
eostantemente e senza eccezione legato alia propria na- 
zione e alle sue sorti. 

In questo senso va intesa la funzione dei migliori e va 
considerato Tavvento della gerarebia del nostro tempo ; 
die sar4 costituita non solo dai meglio dotati, non solo dai 
piii energici e dai piti fort! ; ma ancora, oitre a questi, dn 
tutti coloro, die rappresentano delle individualitii, al di 
s«»pra di cidoro,,, cdu‘ rappresiUitano soltjuito la g(‘.ncT}dit.}K 
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B) La vita e i valori soeiali. 

SoMMAiiio. — 95. I valori soeiali. - 96. La fainiglia e la prole. - 97. Gli 
aggregati soeiali e la societa liazionale. - 9S. La nazione coino unitii 
sociale. - 99. II popolo, il immero e la potenza. La politica demograflea. 
- 100. II popolo, la razza e la gente. La politica razzista. - 101. La 
tradizione e la stirpe. L’impero e la civilt5. - 102. Lo State, la geiitc, 
il prestigio. 


95. Quando si defimisce la nostra dottrina come la dot- 
trina dei valori della vita nell’ordine costitnito, s’intende 
die essa deve prendere in esame e disciplinare tntte le 
energie, tntte le realta attive dell’esistenza, a comin- 
ciare dall^nomo, fino alle piii vaste formazioni collettive, 
senza escluderne alcuna, per riconginngerle tntte al- 
Tunita morale e storica, rappresentata dalla nazione e 
all’nnita sistematica e organic a, die trova la sna sin- 
tesi nello State fascista. 

Vengono pertanto in considerazione, accanto all'in- 
dividuo, gli altri valori soeiali. E il regime sociale assume 
particolare carattere, a seconda della posizione e della 
maggiore o minore importanza, die viene attribuita 
all’nno o all’altin dei valori soeiali esistenti. Qnalora, 
nella posizione e nella bilaneia dei valori soeiali, venga 
data la prevalenza all’individno, il regime sara indivi- 
dnale o f eudale ; se prevarra la casta, il regime sara ca- 
stale, se prevarra la massa sara collettivistieo, se pre- 
varri la ciasse media sar^ borgbese, se prevarra la dasse 
dei lavoratori sara proletaristico. 

La dottrina fascista e il regime corporativo conside- 
rano al loro giusto valore e collocano nella loro adatta 
posizione tntti i valori soeiali, cbe, al pari dei valori mo- 
rali, cbe si sono vennti esaminando, presentano un ca- 
rattere storico, permanente, evolntivo e iier eid superiore 
ad ogni valore tiwseunte; ed bamio carattere universale 
0 per do superiore ad ogni valore attnale e particolare. 
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Tali valori social! sono: ia famiglia e la prole, Taggre- 
gazione sociale e la societa nazionale, il numero e la 
potenza, il popolo e la razza. 

La famiglia e la prole sono valori soeiali di fondaineu- 
tale importanza, perclie, oltre al contenuto sociale, pre- 
sentano iin profondo ed immancabile contenuto spiri- 
tuale. La famiglia e la piii scMetta e profonda espres- 
sione della vita, nel suo passato (ascendenza), nella sua 
attualita (matrimonio) e nella sua continuita (prole e 
discendenza). La famiglia, ehe esiste gia nell’ascendenza, 
assume il suo valore sociale per opera del singolo col 
matrimonio ed esprime, nel suo embrione, la continuita, 
agH eSetti della prole, del numero, della razza e della 
potenza nazionale. 

L’uomo deve provvedere alia continuita di quel com- 
plesso sociale, al quale appartiene. E, nello stesso mo- 
mento, in cui egli si accinge a mantenere la continuita 
degli esseri, egli costituisce^ la prima manifestazione di 
quella tendenza cbe lo spinge verso Taggregato sociale. 
La prima apparizione 'sociale superindividuale ^ appunto 
la cqppia, cbe presenta una precisa caratteristica, in 
quanto La superato Tunita individuale, ma non e an- 
cora, in vero senso, unita coUettiva. Ma, nella coppia, 
in questa prima apparizione determinata dalle esigenze 
di continuity della vita, Tatto di avvicinamento non e 
puramente fisico e sessuale, ma 6 animato da vincoli 
spirituali, come il sentimento e I’amore, ed investe vin- 
coli giuridici e religiosi, ebe fanno dell’accoppiamento nn 
regime di eonvivenza garantito dalla legge e nn Sacra- 
mento riconosciuto dalla CMesa, 

Dalla coppia si forma, come elemento sociale ed umano, 
la famigHa; ancLe neU’aggregato famigliare, come nella 
coppia, oltre ai vincoli giuridici e soeiali si trova quel 
vincolo spirituale, cbe tiene uniti tutti i componenti della 
society famigliare. E tale vincolo, che e fatto di senti- 
mento e d’amqre, diviene una profonda cosoienza di 
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apijarteneiiza alia societa famigliare. Questa coscienza, 
che si forma dapprima presso i coningi e successivamente 
nei figli, e radicata in nn vincolo ideale superiore alia 
stessa autorita del capo della famiglia, perclie tieiie 
nniti non solo i componenti attuali, ma auelie queili 
passati e futiui, nella continuita e nella persistenza dei 
Tincoli e delle tradizioni famigliari. 

ISTon e compito dei presente studio profondire questo 
argomento, al quale sono state dedicate indagini parti - 
colari (^). Basti rammentare die il libro del codice 
civile, recentemente pubbiicato, cicconda delle pin vi- 
giii cure la societa famigliare, nucieo essenziale della 
vita dello Stato. 

96, La famiglia e il corpo intermedio essenziale alia 
vita sociale, percbe significa prole e procreazione. L’e-. 
goismo ba fatto naufragare il culto per la prole, Tin- 
dustrializzazione lia mandato la donna airoffieina, la 
degenerazione del costume ba compiuto Fopera. 

La considerazione e il valore morale della prole si ri- 
conduce alia considerazione del valore umano, spirituale 
e sociale della vita (-). La dottrina liberale, nella sua 
esaltazione della singolarita, porta necessariamente alia 
disistima della vita, mentre la nostra dottrina tiene Fesi- 
stenza in grandissimo pregio ed «ii fascista accetta ed 
ama la vita, ignora e ritiene vile il suicidio»{3), cbe, 
portando aba violenta interruzione dell’essere, ferisce 
la trama immensa del create e la sua essenza umana e 
divina (*). Ma le dottrine demoliberali e borgbesi, come 
non valutarono giustamente la potenza distruttiva del 


C) Vedi BoMOLOTTO Gt., Politica sociatey Mlam, 1930, p. 511 e sei?g. 
Vedi anchc BOErorOMO G., La legge $ il costume morule, In « Pnptilaxiont' 
e lasclsnio », a ciira di «L*EcoBoinla italiaiiai>. 

<“) Vedi LorruEDO P. Politica della famiglia, ^Olano, 1937. 

(®) Vedi MussoiiKi B., PoUrbia, II, 3. 

(*) Pagliano a., Il faecimoy p* 
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suicidio, altrettanto non considerarono e non valuta- 
rono la forza negativa e deleteria della rinuncia da parte 
degli uomini ad essere continuati nelia prole. Anzi esse 
hanno trasferito il loro sentimento edonistico, clie dere 
far della vita il maggior godimento del singolo, nel 
campo della vita sociale ed lianno tratto dalle loro 
preoccnpazioni economiclie rigpardo alia prevalenza 
delle nascite sulle sussistenze, il germe e il motivo per 
un controllo sulle nascite, clie porta i popoli al depaupe- 
ramento e alia rovina. 

97. La famiglia e il nucleo iniziale, dal quale, attra- 
verso i nuclei soeiali, si giunge sino alia societa nazio- 
nale organizzata. 

Ma, nei vari aggregati, e.pur sempre necessario cite 
esista una coscienza sociale, come vincolo e forza di 
coesione fra i vari element! conviventi. In genera, una 
societa in tanto esista, in quanto ogmmo dei membri 
di essa sia in comunione di sentiment! di credenze e di 
aspkazioni con gli altri. £ questo il vincolo spirituale, 
che aiuta e irrobustisce la vita sociale. , . 

Questo vincolo e questa coscienza traggqnq origine da 
una quantita di element!, cbe attengono^alia continuitit 
dell 'aggregate sociale; e sono la storia, la tradizione, la 
eultura, Parte, la scienza, le conquiste, le imprese, la 
espansione nel mondo. Sono quest! valori essenziali ed 
eterni, cbe si sono a^ermati nella loro entity storica, 
costituendo il patrimonio ideale deU’aggregato sociale. 

Dalla famiglia, dall’aggregato sociale, dalla classe e 
dalla eategoria si forma la struttura, cbe si pu6 dire 
organica ed imitaria: la society nazionale, cbe h Tag- 
gregato sociale piii complesso, affermatosi attraverso il 
linguaggio, la eultura, la storia, le tradizioni. 

L’evoluzione storica delle formazioni soeiali si orienta 
verso la composizione di ampi ordinamenti, di vaste 
compagini, clue supeimio le classi, i paHiti, le fra.zioni, 
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le categorie per dirigersi verso anita e totalita organiclie 
sociali, culturali, giiuidielie e politiclie. Appaioap e si 
formano eosi la societa, la nazione, il popolo, spvra i 
quali si eostitiiisce ed agisce, come sovrano potere or- 
dinatore e moderatore, Telemento giuridico e politico: 
lo Stato. 

La societa e la comlbinazione di individui, i quali na- 
turalmente si seutono attratti verso il micieo collettivo, 
l)er la spiuta del bisogno ; la uazione e qualuuque cosa di 
pid evoluto e di piii eomplesso uella sua unita,* indue il 
popolo e reiemento personale della nazione organizzata 
a Stato. La societa, in determinate condizioiii costituita, 
e rinizio delle piii compiesse formazioni ; « posto infatti, 
diceva il Eomagnosi, che soltanto per mezzo della societa 
le facolta moral! d’un individuo si possano sviluppare ed 
estendere, a tanto non imo corrispondere una society, 
qualunqne, ma bensi una tale society, in cui concorrano 
e si verificliino le oagioni apportanti pr^gnizi^^ in- 
teressi e liberta conformi alle direzioni teoricbe e al fine 
deli’ordine morale » (^). Si eostituisce cosi la formazione 
totalitaria e centrale; la societa nazionale. 

98, Infatti la realta sociale e storica, neila quale si 
condensa la sociality e lo spirito unitario degli individui, 
per cui gli interessi individual! e particolari si unifor- 
mano agli interessi superiori e prevalenti, e la nazione. 
Abbiamo accennato alia nazione e alia patria come realta 
ideale, come mito, come passione e come fede. Ma la 
nazione e ancbe una realta immanente, viva, cbe dal 
oampo deUe idee e dello spirito si protende verso il campo 
del lavoro e delle praticbe conquiste. 

Il Duoe ammoniva, nel 1928, le masse dei lavoxatori 
italiani : « E sopratutto non pensate di potervi straniare 


Eomagnosi Q. D., isinmivni di m'ik fduwfin, i^arto I, lib. VI, 
<0 0 . IIT, p. 14r>0, ; Ip., delle v, TTII, p. IP. 
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dalla vita, dall’anima, dalla storia della iiazioiie. Anclie 
se Toi lo Yoleste, non vi riuscireste, come non si pud 
riiiscire a rinnegare mai la propria mad re » (^). 

La nazione eostituisce Tunita e la serie successiva delle 
geiierazioni, sovra un determinate territorio. Essa e Fes- 
senza della solidarieta politica, dell’organizzazione so- 
ciale ed eeonomica, il compendio della giustizia e della 
diseiplina, Fimita spirituale perenne, percLe la nazione 
trascende la sua stessa entita storica e la sua stessa for- 
mazione territoriale, per rappresentare un valore essen- 
ziale ed universale, clie supera tutti gli altri e clie degli 
altri e, ad un tempo, Forigine e lo scopo. 

L’entita nazionale, che, oltre clie nello spazio, dev’es- 
sere intesa nel tempo, come una realta stabile e dura- 
tura, fu, per noi, una forza animatrice della storia. Yi 
ba infatti un elemento fondamentale della vita dello 
State ed e rappresentato dalla volont^ collettiva del- 
Faggruppamento politico. La nazione e la compagine 
degli esseri, clie vivono riuniti da questa volonta collet- 
tiva, cbe rappresenta una realta e un valore supremo, 
percbe Findividuo true da essa il suo valore stesso. 
Alla nazione appartengono tutti coloro, cbe banno co- 
scienza di appartenervi; la nazione non nasce per la 
loro acCettazione espressa o tacita, ne perisce per la 
scomparsa, la defezione o il tradimento di taluni; ma 
scompare solo quando e abolita per sempre, nei compo- 
nenti, la coscienza nazionale. 

Il valore profondamente storico della nazione dipende 
dal fatto cbe lo sforzo verso Fideale nazionale non data 
pd da noi ne dal nostro secolo, ma ba sqrrpjjtp, attra verso 
lo svolgervsi di tempi e di eventi, le aspirazioni di una 
lunga serie di generazioni. Ora questo non sarebbe pos- 
sible se la nazione non rajpjresentasse Funita plena e 
continua di tutti gli appartenenti. 


P) Serm g dueorsi. III, 21S. 
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Sostenne ii marxismo clie la nazione e iiix’astrazione 
e che la realta e solo neUe class! social!, clxe esso confi- 
gur5 nolle due partizioni anta^onisticlie dei padroni e 
degli o|)erai, degli sfruttatori e degli sfruttati. Ma giu- 
stamente si ebbe ad osservare cbe nel niondo e neila vita 
sociale non vi sono solo due classi, ma ei sono piu classi, 
categorie e gruppi, i guali si intrecciano e continuamente 
e siffattamente, cbe non si puo dire dove Tuno eominci ' 
e Taitro finisca. Quest! gruppi sono forze e valori sociali, 
cbe, neila loro unita e nella loro realta attiva, costitui- 
scono la nazione. 

Per questo noi consideriamo e verremo successiva- 
mente considerando piii innanzi la nazione come una 
realta immanente dell’esistenza comune e come la base 
essenziale e costante dell’organizzazione dei valori della 
vita, sotto il potere regolatore dello State. 

99. La nazione trova nel po])olo il germe della sua 
continuita e Tenergia della sua saldezza. La soeieta e 
I’unit^ reale, oostituita per ragione di interesse; la na- 
zione e un’unit^ etica, costituita per ragione di cultura, 
di storia, di tradizione; il popolo e I’unita politica co- 
stituita per ragione di inteliigenza e di volont^; ma cbe, 
prima ancora di costituire un valore politico, si esprime 
nella sua funzione di valore sociale. 

Il popolo, come formazione sociale, va considerate 
quantitativamente e quaJitativamente. La nostra dot- 
triua eonsidera il popolo, cbe h Telemento personale 
attivo e dinamico deUa soeieta e dello State, cosi dal 
punto di vista quantitative, dove il valore sociale 
dato dal nvmero, come dal punto di- vis|a qualitativo, 
dove il valore sociale e dato dalla i 

Dobbiamo-difenderci da tutto Parmamentario, cbe su^ 
questo tema ba accumulate la democrazia in^erialistica 
ed empirioa; dobbiamo difenderci dall^ faeili promesse. 
della feMcit^, delFedonismq, del pacifismo e 4^11a irateL 
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ianza universale; e dobbiamo ediicare le masse airidea 
ebe ii numero e potenza e cbe e fondamentalmente errata . 
la dottrina democratica cbe la qualita possa supplire alia 
quantita. 

Pregiudiziaie alia jiotenza j)olitica come alia potenza 
economica e la potenza demograbca. Durante quest’iil- 
timo secolo I’Europa ba visto i suoi 265 milioni di abi- , ' 
.tanti sabi'e a 512 milioni. Si e fatta stea^^,allora la paura 
deiia superpopolazione, contro la quale si dettarono i ri- 
medi, ueeidendo la vita; ed ora I’Europa si trova di fronte 
al vero pericolo della decadenza e della rovina. La paura 
della superpopolazione si e fatta filosoiia e porta un tra- 
gico nome: Maltbus, cbe e il pib autentico rappresen- 
tante spuituale e il piu funesto prof eta della civiltb ca- 
pitalistica. La sua teoria e antisociale e dmmorale, anti- 
umana e brutale, falsa e infondata. £ antisociale e im- 
morale, perehd uccide I’essenza spirituale della vita, la 
dignita della famiglia, Famore come realta creatrice, il 
sentimento come catena di affetti, cbe si perpetuano ,e si .. 
perfezionano. £ brutale e antiumana, percbe attenta 
idle fonti della vita e percbe assegna una funzione, cbe ) 
%jssa ritiene sociale e benefica alle guerre, alle carestie^ alle“ 
epidemic, alle sveiiture e ai disastri, cbe dovrebbero avere 
il compito di alle^erire la pressione rappresentata dal- 
I’aumento di popoSzione. Ma la teoria e falsa e infon- 
data nei suoi presupposti e nelle sue premesse, percbe 
essa dice cbe la popolazione tenderebbe a superate i li- 
miti concessi dalla produzione, mentre, in realta, *e la 
popolazione cbe determina le sussistenze, percbe la ric- 
qjiezza delle nazioni e espressa dalla somma del lavoro 
dei propri abitanti. 

11 Ducf, 6bl>& a dire : « L’idea cbe Faumento della popor 
^zione determini uno stato di miseria, ^ cosi idiota, da 
non AeritJre n^nmeno Fdbore della confutazione. Biso- 
gneftbbe ctimo^are cbe k, ricebezza non nasce dal mol- 
tipHearsi ^lla vita, ma dal moltiplicarsi della morte... 
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lo mi rifiuto di credere clie il popolo italiano del tempo 
faseista, posto a scegliere fra il virere e ii morire, se^a 
quest ’ultima via e che fra la gioviuezza, clie riunova le 
sue onda^ primaverili, e la vecehiaia, clie deelina verso 
gli inverni oscuri, sceiga quest’ultima e ofea fra quaiclie 
deceunio lo spettacolo infinitamente angoscioso, ancite 
nella semplice previsioue, di una Italia iiiveccliiata, di 
una Italia senza gli italiani, in altri termini, la fine della 
nazione » (^). 

La politica demografica faseista trae alimento dal- 
I’alta concezione etica, clie il fascismo iia della vita. 
Tutte le manifestazioni di tale politica, la propaganda 
per rincremento delle nascite, I’assistenza aUa mater- 
nity e all’infanzia, le colonie marine e montane, la cura 
della salute, Peducazione fisica, riflettono il senso cMaro 
della continuity, nella quale si affermano le unity na- 
zionali (^). Il 30 novembre 1938-XVII gli abitanti resi- 
dent! nel regno e i nazionali resident! nelie provincie ita- 
liane deda Libia ammontavano a 44 milioni e 18 mila. 
Cosi ritalia sta gradatamente e siciiramente ricuperando 
la propria situazione demografica, migliorando il coeffi- 
ciente di natality e rispondendo cosi agH sforzi cbe il 
regime sta facendo percby il nostro paese non sia vittima 
di un irreparabile spopolamento. Cosi ci si awicina eon 
dducia alia previsione del Luce, cbe, nel discorso del- 
I’Ascensione il 26 maggio 1927, col quale veniva posto 
in tutta la sua gravity il problema demogradco, a:ffer- 
mava cbe ritaHa « deve a&cciarsi sulla sogba della se- 
conda mety di questo secolo con una popolazione non 
inferiore ai 60 milioni di abitanti » (®). 

lOO, Ma, oltre cbe quantitativamente come numero e 

come potenza, il popolo va con^erato qualitati^amente 


O MnssOLlNi B., e dUconit IX, 40., 

(*) VeOfBoETOOTTO G., Polilief^ Milano, 1936, p. 197 e Tegg. 

(*)'MtTSSOllNl B., JScritti e discqrsi, VI, 42. 
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come razza e come stirpe. Esso rappresenta, studiato 
ftotto questo aspetto, il complesso di (ituUi coloro, phe 
ilaUa naitira e dalla storia, etnicamente, traggono mgi'one 
di formare una nazione avyiati so'pra la stessa linea di svi- 
liippo e foTTiiassione spirifuale, come una cosciensa e una 
vdonid sola; non rmzg, nh regione geograficamente indU 
vidtiata, ma schmUa 'storieamente pe7‘petuantesi, moltitu- 
{line wiificaia da urdidea, die e volo7itd di esistensa fe di 
pote 7 iza: coscienza di se, pe^'sonalitos , » (^). 

li problema della razza in tutti i suoi aspetti/^ stato 
sempre presente alio spirito del Duce: sotto Taspetto 
quantitative del popolo italiano, cbe deve attra verso il 
numero costituire la propria potenza; sotto I’aspetto 
eugenetico di miglioramento della razza come salntoi 
come energia e come forza; sotto Taspetto etnico, nel 
sense di evitare gli incroci sempre dannosi per la saldezza 
e i)er i’energia d’una'siSpe; noncli6 sotto I’aspetto poli- 
tico, per difendere il prestigio e la sicurezza dello Si^to*. 

La razza appare, come sempre apparve alia visione del 
Bnce, come im complesso di individui che sono somi- 
■glianti ed uguali, die vivono nello stesso ambiente sp- 

f inti dalle stesse necessity fisicbe, spirituali e ,:Storic1ie; 

e sentono dentro a stessi il prestigio d’una civilt^, 
cbe segna la vita secolare d’un popolo; e che dev’essere 
costantemente rinnovata sotto la spinta della stofia, 
delle necessity, e delle aspirazioni nuove (2). 

Ma, il nostrp Capo ba sempre tenuto presente, ancor 
quando non Pra stato altrove ancora ^ 

blema della razza semitica; ed egli, il 4 giugno 1919, de- 
^unciava; nel giomale U Popolo Italia, Febreilmo, 
come sdsfeenitoro'^e complice del bolscevismo. 

Il prqj^lema deUa razza, quale e stato prospettato dal 

H Mussm^lKl DoUrim, f, 10. 

n Vedi Bi Maezio C., Nme 'ml problema della razza', w Bibl. fasciata », 
1038, p. 72% 
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nostro regime sm^dalilnizio, ha avuto la propria precisa- 
zione e rayriamento verso la sua soluzione, per le di- 
rettive prese dal Gran Consiglio del Fascismo nella ses- 
sione dell’ottohre 1938, e per i provvedimenti, che in 
lbase*"ad esse sono stati emanati. 

Occorre thttavia rammentare che il progranima raz- 
zista dell’Italia ha per zntento di eostrnire, di creare, 
e non di perseguitare ; vuole aggregare e non disgregare, 
vuole difendere e preservare con intransigente volonta 
rintegrita e il prestigio del popolo italiano e non o]^en- 
dere- altri eiepaenti (^). Ma esso vuole reagire contro ogni 
attentato ^alese" od occulto, aperto o insidioso, che si 
volesse poftare"al felice cammino di questa razza antic«a 
e nuova, giovane ed illustre, che fornisce al popolo la 
cosoienza del proprio sangue, che alleva ed afterma I’or- 
gbglio della tradizione e mantiene intatti quei caratteri, 
che furono e sono i caratteri inconfondibiK della nostra 
progenie romana, italica e mediterranea. 

11 problema della razza presenta, presso di noi, quattro 
aspetti: I’aspetto morale e sociale, che riguarda la fa- 
niigiia e la nazione; Taspetto storico, che riguarda la 
tiadizione e la stirpe; raspetto etnico, che riguarda 
rimpero, la colonizzazione e la civilta; Taspetto poli- 
tico, che riguarda lo Stato, la gente e ii prestigio. 

1. La famiglia e la nazione (aspetto morale e sociale). - 
11 regime si preoecupa innanzi tutto di preservare la 
.societa famigliare e Tesistenza nazional% mantenendo 
ad esse le fondamentali caratteristiche prbpHe della razza 
e d^Ua stirpe, che viene considerata non come il com- 
plesso dei caratteri fisiopsicMei d'un a^:^m)pamento 
umano, ma come la personalita coUettiva ^Sli^ popolo 
e quindi la sua vita in un determinate chma^ociale e 
nazionale, che imprime ad suoi contrassegm di- 

namic% hsici e psicologici pi#important|. 

. M. ' - , , 

C) ye^^Infonmzione dvplomutim^ xi. 18, (j agosto 1938^ 

^ 15 - Ct. B^TOI.OTTO , 
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Cosi, <li froute al concetto j)nrainente antropologico, 
hi razza viene considerata dalla nostra dottrina con- 
forme a nn concetto cosmobiologico, sociologico e nazio- 
nale, per cui la razza e entita dinamica, funzionale eel 
evoiutiva, ed e un divenire costante di potenzialita sociali 
e spirituali. La prima difesa della razza si espiica coi prov- 
vedimenti, che si oppongono alia promiscuita del sangue, 
a mezzo della nostra politica matrimoniale, clie appare 
armonica e profondamente umana, ambientale e costi- 
tuzionale; e ambientale, percbe si fonda sui matrimoni 
fra la stessa gente, tra sane famiglie italicbe; e costitii- 
zionale, perclie cura la sanita e la difesa igieniea deile 
nuove generazioni e dei futnri procreatori. 

Questi provvedimenti di politica demogralica e raz- 
ziale vengono svolti ed attnati sotto la direzione del 
Consiglio su]gerior€ fer la demogra/fia e per la rasiza, co- 
stitnito presso il Ministero dell’Interno, cbe ba il com- 
pito di vigilare su tutte le questioni di carattere gepe- 
rale interessanti questo tema vitale per la nazione., - 

11 decreto legge 17 novembre 1938, n. 1728, recante, 
provvedimenti per la difesa della razza italiana provvede ^ 
innanzitutto a questa prodlas gi famigliare, vietandb^ e ‘ 
dicMarando niillo il matrimonio del cittadino italmno 
di razza ariana con persona appartenente ad altra^s^ 
razza (art. . 1). , ■ 

Pexmpi^restando tale divieto, il matrimonio dei eitta- 
dino italiano con persona di nazionalita straniera e su- 
bordinate al preventive consenso del Ministro dell’In- 
terno. I trasgressori sono puniti eon Tan’esto fine a tre 
messi e con Fammenda fino a lire 10.000 (arf. 2)f 
. I dips^identi deUe amministrazioni civiU e militari 
d^o S||ito^ delle organ^zazioni del Partite Nazionale 
J®5ista o da esso coifcollate, delle amminisl^ioni 
debt provinom, dei co^mi, degli. enti para^atali e 
deHe assoeiazfoni sindaeali ed enti collaterali^imn pos- 
sono contrftse* matrimonio eon persone di imzionalitb 
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straniera. Salva Fapplicazione, ove xie ricomno gli 
estremi, delle sanzioni previste dali’ai’t. 2, la trasgres- 
sione del predetto divieto importa la perdita dell’im- 
piego e del grade (art. 3). 

L’afficiale dello state civile, ricMesto di pubblicazioni 
di matrimonio, e obbligato ad aceertare, indipendente- 
mente dalle dicMarazioni delle parti, la razza e lo stato 
di eittadmanza di entrambi i ricMedenti. Kel case pre- 
visto dairart. 1, non procedera ne alle pubblicazioni ne 
aHa celebrazione del matrimonio (art. 6). 

101. 2. La tradizione e la stirpe (aspetto storico). - La 
dottrina del fascismo, come in tanti altri rami del suo 
-svolgimento, ancbe per cio elie si riferisce al problema 
della razza si rivolge alio spirito e alia tradizione di Eoma. 

Oggi clie Eoma ritorna alia sua missione civilizzatrice e 
cbe va infondendo ii proprio stile all’era, cbe stiamo vi- 
vendo, oggi ^ necessario ebe il concetto dell’unita bio- 
logica e storica della nostra razza entri maggiormente . 
nello spirito e nella coscienza di ogni italiano. Co si, senza 
discntere suU’esistenza di razze superior! o inferior! nel 
mondo, appare cbe e dovere di ogni popolo di mante- 
nefb i segni tradizionali deUa propria umanit^, della 
quale potr^ sviluppare le qualita e le influenze, venendo 
a contatto con altri popoli, attraverso la propria espan- 
sione nel mondo. Da molti secoii nessun apporto di aitre 
razze degno di rilievo e venuto ad inquinare la nostra. 
Esiste una razza italiana, cbe fa parte del gruppo ariano, 
con un proprio patrimonio di genialitb, di civilt^, di 
energie, di tradizioni e di caratteristicbe dsicbe e morali. 

A|^^e cosi la visione unitaria d’un tipo razziale eo* 
miAj^nale risultato superiore e sintetico dei Jlrineii^i 
valoli^ntfopobiologici e spirituali delle varie compo* 
nenti etnicbe originarie. 

J queSta la nostra persistente e saida rf^za romana 
italica, con spiceate caratteristicbe ed armbnie aqmatL 
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elie, meiitali, spiritiiali, di sentiinento e di pensiero. 
Questa razza si esprime omogeaea e costante, pur es- 
seudo difterenti gli elementi ambientali storici e poli- 
tici, clie non hanno influito snlla permanenza di questa 
costante personalita'psicMca, che e rappresentata dalla 
presenza di iin comune modo di sentire corrispondente 
a Tin comune modo di essere e dall’esistenza e dalla 
persistenza di un tipo elementare, che resiste attrayerso 
il yariare dei tempi, dei luogM e degli eyenti. 

La difesa di questa razza, clie si presenta come una 
necessita imprescindibile del nostro tempo attuale, non 
costituisce nn principio di limitazione e pertanto non 
contradice anzi si armonizza col principio dell’aniversa- 
lit^, che e nell’idea di Koma, e nello spirito della riyolu- 
zione faseista. Perclie le forze deirnniyersalita roniana e 
italiana sono appunto connesse e condizionate alia pre- 
senza di una pura razza italiana e alia plena coscienza 
della difesa della razza (^). 

Questa coscienza razzista dey’essere formata attra- 
verso il nostro insegnamento scolastieo e la nostra atti- 
yita culturale. Il Ministro dell’Educazione nazionale, con 
circolare in data 8 ottobre 1938, n. 6417, dispone va che 
ovunque vi siano musei etnografici, i rettori delle uniVer- 
sit^ e i direttori degli istituti superiori proyyedano a in- 
dire conferenze di propaganda, specie fra la masse in- 
segnanti, sui problemi della razza nell’impero e nelle 
coionie. Inoltre la presidenza dell’Istituto di cultura 
faseista ha predisposto xm yasto programma di atti- 
yit^ centrale e perif erica soyra un triplice piano di do- 
cumentazione, di studio e di divulgazione dei ^prin- 
cipii della politica faseista della razza. 
i%. Lfmpcro e la civilid (aspetto etnico).^-" ^impero 
conquistato col sangue dei popolo italiano, ha aperto le 

Te4i V„ Vnmeefaalitdi, e la razza, « II Giorijale dqtalla 

3 agosto 19^, 
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strade del inoiido alia nostra espansione ed Iia indicato 
nnovi orizzonti alia nostra missioiie civile* Ma il pro- 
blema della razza sta al centre di ogni proMema impe- 
riale, se questo problema viene considerate, come va 
considerate, non come il problema del dominio, della 
speculazione e dello sfruttamento, ma come il problema 
della conquista spirituale, deUa civilta e della coloniz- 
zazione. 

Gli imperi, che costitniscono il nucleo di altrettante 
civilta, sono soltanto quelli, che i)ortano Timpronta di 
una razza. Al centre d’un impero sta sempre necessaria- 
‘inente ima razza compatta di eivilizzatori, cbe mantiene 
' il suo prestigio imperiale solo fino a quando essa non si 
faccia inqimare dalle razze inferiori. Per qnesto la nostra 
razza di^sano e operoso popolamento latino dev’essere di- 
fesa centre tutti gli attentati, cbe possono insidiarla. 

A questa difesa si e prowednto adottando, coda prima 
sistemazione dell’impero, nn complesso di prowedi- 
menti di demograda coloniale, innanzi tutto col divieto, 
sotto comminatoria di sanzioni penali, del eoncubinaggio 
degli itaHani con gente di colore, al quale altre norme 
seguiranno, dirette a combattere la catastrofica piaga 
del meticciato, la creazione cioe d^una razza bastarda, 
ne europea, ne africana(^). Ed agli studiosi, cbe vedono 
nei meticciato un’elevazione e un migHoramento della 
razza inferiore, e per cio in qualcbe mode lo giustidcano, 
si deve rispondere ede esso rappresenta in ogni case una 
diminuzione e un deterioramento della razza superiore 
e cbe per cio dev’essere assolutamente condannato (?}. 

02* 4. Lo Stato, la gente, il prestigio (aspetto po- 
r- Ma il problema della razza, <dtre agli aspetti, 
clie dfeora abbiamo esaminati (aspetto morale, sooiale, 


(^) Vedi Informazimie diplontatimt n. IS, 6 agosto 1038. 
(®) Ve(ii piti innanzi n, 214. 
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storico ed etnico) preseiita anotie un aspetto politico, per 
il quale la tutela viene diretta a salvaguardare Tesistenza 
e la salvezza stessa dello Stato e della gente italiana 
dagli attentati e dalle aggression!, che taiune razze m 
lega con tendenze e partiti politic! a noi avversi,compiono 
eontro le nostre istituzioni e contro la nostra esistenza. 

Viene qui in considerazione, in tutta la sua impor- 
tanza, il proMema ebraico, che, come ha aifermato ii 
Gran Consiglio del Fascismo, rappresenta Taspetto me- 
tropolitano d’un problema di carattere generale. 

Gli ebrei in Itaha, nel territorio metropolitano, sono 
44.000, un ebreo per ogni 1000 italiani. Ma Tebreismo 
mondiale, specie dopo Tabolizione della massoneria, e 
e stato ranimatore dell’antifascismo in tutti i oampi e 
Febreismo estero o quello italiano fuoruscito e stato in 
taluni period! culminant!, come nel 1924-1925 e durante 
la guerra etiopica, unanimemente ostile al fascismo. 

11 tema merita tutta la nostra attenzione. E se il nostro 
regime ha usato in passato tolleranza verso i cittadini 
italiani di razza ebraica, cercando di assimilarli piuttosto 
che respingerli come era suggerito dalle nostre tradizioni 
di umanit5; e di giustizia (^), gli awenimenti recehti e le 
incessant! e numerose immigrazioni di element! semiti, 
venuti od espulsi dagli altri paesi, che si sono accentuate 
fortemente dal 1933 in poi, hanno determinate un peg- 
gioramento dello stato d’animo degli ebrei italiani nei 
confront! del regime, non accettato sinceramente,perche 
antitetico a quella che e la psicologia, la politica e Tin- 
temazionalismo di Israele. E se, nel settembre 1938,' 
tutta TEuropa fu scossa da un trefeendg bri vido , che\ 
preludeva ed annunciava una guerra^imlnaSeJ che 
avrebbe insanguinato e gittato nel disordine tutto il 
mondo, questo fu opera della razza ebraica l^hef con- 


(q Vedi Boeiolotto G., Fascismo e razzismo (Itinnovamentd). Catania, 
apriie-uaaggio 1934, p. 150 , c^segg. 
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giiiraiido con tiitti gii altri elementi infidi, prei)arava il 
terreno per gittare i popoli armati gli uni contro gli altri. 

II decreto-legge 17 novembre 1938, n. 1728, recante 
provYedimenti per la difesa della razza italiana, di- 
cbiara cbe: 

n) e di razza ebraica coltii cite e nato da genitori en- 
trambi di razza ebraica, ancbe se appartenga a reHgione 
diversa da queila ebraica; 

h) e considerato di razza ebraica colui cbe e nato da 
genitori di cui uno di razza ebraica e i’aitro di nazio- 
nalita straniera; 

e) e considerato di razza ebraica coiui che e nato 
da madre di razza ebraica, qualora sia ignoto di padre; 

d) e considerato di razza ebraica colui che pur es- 
sendo nato da genitori di nazionalita italiana, di cui uno 
solo di razza ebraica, appartenga aUa religione ebraica 
0 sia coniunque inscritto ad una comunita israelitica 
oYvero abbia fatto, in qualsiasi altro modo, manifesta- 
zioni di ebraismo. Non e considerato di razza ebraica 
colui che ^ nato da genitori di nazionalita italiana, di cui 
uno solo di razza ebraica, che, alia data del ottobre 
1938-XYI apparteneva a religione diversa da queila 
ebraica (art. 8). 

L^h»ppartenenza alia razza ebraica dev’essere denun- 
ziata ed annotata nei registri dello stato civile e della po- 
polazione. Tutti gli estratti dei predetti registri ed i cer- 
tificati relativi, che riguardano appartenenti alia razza 
ebraica, devono fare espressa menzione di tale annota- 
zione. Uguale menzione deve farsi negli atti relativi a 
concessioni o autorizzazioni della pubbliea autorit^. I 
contra vventori sono puniti con Fammenda hno a lire 
duemila (art. 9). 

I cxttadini italiani di razza ebraica non possono: 
a) prestare servizio militare in pace e in guerra; 
h) esercitare Fufficio di tutore o curatore di minori 
o di incapaci non appartenenti alia razza ebraica; 
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c) essere proprietari o ge^tpri, a qualsiasi titolo, di 
aziende dichiarate iuteressanti la difesa della nazione e di 
aziende di qualiinque natura, clie impiegMao cento o 
piii persone, ne avere di dette aziende la direzione, ne 
assumeryi comunque I’lifficio di amministratore o di 
sindaco ; 

d) essere proprietari di terreni die, in complesso, 
abbiano un estimo superior e a lire 5000; 

e) essere proprietari di fabbricati urbani cbe, in 
complesso abbiano un imponibile''superiore a lire 20.000 
(art. 10). 

II genitore di razza ebraica pub essere private della 
patria potesta sui figli cbe appartengano a religione di- 
versa da quella ebraica, qualora risulti cbe egli impar- 
tisca ad essi una educazione non corrispondente ai loro 
pruicipii religiosi o ai fini nazionali (art. 11). 

Gli appartenenti alia razza ebraica non possono avere 
alle proprie dipendenze, in qualita di domestici, citta- 
dini italiani di razza ariana. I trasgressori sono puniti 
con Tammenda da lire 1000 a bre 5000 (art. 11). 

Non possono avere aUe proprie dipendenze . persone 
appartenenti alia razza ebraica: 

a) le amministrazioni civili e militari dello Stato; 

b) il Partite nazionale fascista e le organizzazioni 
cbe ne dipendono o cbe ne sono controUate; 

e) le amministrazioni delle provincie, dei comuni, 
debe istituzioni pubblicbe di assistenza e beneficenza e 
degM enti, istituti e %zipn^, comprese quelle di trasporti 
in gestione diretta,' amministrate o mantenute col con- 
corso delle provincie, dei comuni, deUe istituzioni pub- 
blicbe di assistenza e beneficenza, o dei loro consorzi; 

d) le amministrazioni delle aziende municipajizzate ; 

e) le amministrazioni degli enti parastatali comun- 
que costituiti 6 denominati, delle opere nazio:||.ali, dello 
associazioni sindacali ed enti coUaterali e, in genere, di 
tutti gli enti ed istituti di diritto pubblico, anebe con 
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ordinamento autonomo sottoposti a vigilanza o.a tn- 
tela dello Stato o al cui mantenimento lo Stato concorra 
con contributi di carattere contimiativo ; 

/) le amministrazioni delle aziende annesse o diret- 
t ament e dipendenti dagli enti di cni alia precedente let- 
tera e) o cbe attingono ad essi, in modo pre valent e, i 
mezzi necessari per il raggiungimento dei propri dni, 
noncbe delle societa, il cni capitale sia costituito, almeno 
per meta del suo importo, con la partecipazione dello 
Stato ; 

g) le amministrazioni delle bancbe di interesse na- 
zionale ; 

7i) le amministrazioni delle imprese private di assi- 
cnrazioni (art. 13). 

Il Ministro deU’ Interne, suUa doenmentata istanza 
degli interessati, pn6, caso per ease, dicMarare non ap- 
plicabili le disposizioni dell’art. 10 e dell*art. 12 lett. h) 
del decreto-legge : 

A) ai component! le famiglie dei cadnti nelle guerre 
libica, mondiale, etiopica e spagnnola e dei caduti per 
la cansa fascista; 

B) a coloro cbe si trovino in iina delle seguenti 
condizioni : 

1) mutilati, invalid!, feriti, volontari di guerra o 
decorati al valore delle guerre libica, mondiaie, etiopica, 
spagnnola ; 

2) combattenti nelle guerre libica, mondiaie, etio- 
pica, spagnnola, cbe abbiano conseguito almeno la croce 
al merito di guerra; 

3) mntilati, invaHdi, feriti deUa causa fascista; 

4) iscritti al Partite nazionale fascista negli 
anni 1019, 20, 21, 22 e nel secondo semestre dei 1924; 

t legionari finmani; 

abbiano acqnisito eecezionali benemere nze, da ^ 
valntarsi da app o^ta commissione (art. 14)T 
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Ai fini dell’ai^plicazioiie delle accemiate dispos.izioni 
80110 considerati componenti della famiglia, oltre il co- 
niuge, g3i asceiidenti e i discendeiiti fino al secondo 
grado (art. 15). 

£ vietato agli ebrei stranieri di fissare stabile dimora 
nel Eegno, in Libia e iiei possedimenti delFEgeo (art. 16). 

Le concessioni di cittadinanza italiana comunque fatte 
ad ebrei stranieri, posteriormente al 1<> gennaio 1919 si 
inteiidono ad ogni eifetto revoeate (art. 23). 

Gli ebrei stranieri, e qneHi nei cui confronti si appHca 
la reToca della cittadinanza, i qnali abbiano iniziato il 
loro soggiorno nel Eegno, in Libia e nei possedimenti 
deli’Egeo posteriormente al 1<^ gennaio 1919, doyettero 
lasciare il territorio del Eegno, della Libia e dei posse- 
dimenti deli’Egeo eiitro il 12 marzo 1939, sotto la com- 
minatoria, in ease d’inosservanza, di essere pnniti con 
I’arresto fino a tre mesi o con Tammenda fino a lire 5000 
oltre all’espnlsione. 

La disposizione non si applied agli ebrei di nazionalita 
straniera, i qnali anteriormente al ottobre 1938: 

A) aves ero compinto il 65® anno di eta; 

B) avessero contratto matrimonio con persone di 
cittadinanza italiana (art. 23 e 24). 

Importantissime sono poi le disposizioni contennte 
nel t. n. approvato con decreto-legge 15 novembre 1938, 
n. 1779, convertito in legge 5 gennaio 1939, n. 98, rela- 
tive alia difesa della razza italiana in rapporto alia scuola. 

Gli appartenenti alia razza ebraica sono esclnsi da 
qualsiasi nfSeio o impiego in istitnti o scnole freqnen- 
tate da alnnni italiani (art. 1); del pari non possono far 
parte di accademie, istitnti e assoeiazioni di scienze, let- 
tere e arti (art. 2); i sono 

decadnti, dall ’abili tazip^ (art. 8). f • 

Alle scnole di ft^siasi ordine e" grado, pnbbliebe e 
private, freqnent/te da altinni italiani non possono es- 
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sere iscritti alunni di razza ebraica, fatta eccezione per 
quelli che professino la religione eattolica, ebe possono 
essere iscritti nelle scuole elementari o medie dipendenti 
dalle autorita ecclesiasticlie {art. 3). . 

Negli istituti di istruzione media sono rietati i libri di 
testo di aatori di razza ebraica, ancbe se fatti in colla- 
borazione (art. 4). 

Per i fanciuili di razza ebraica sono istituite, a spese 
dello Stato, sezio ni di scnola elementare dove essi siano 
in numero non inferiore a dieci, e le comunita israeli- 
ticbe possono aprire scuole elementari coll’approvazioiio 
del Ministro per Teducazione nazionale (art. o). 

Scuole di istruzione media, per gli alunni di razza 
ebraica possono essere istituite dalle comunita Israeli- 
ticbe 0 da persone di razza ebraica. Pebbono all’uopo ' 
osservarsi le disposizioni relative alPistituzione di 
private (art. 6), 
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1. - L’ORDINAMENTO aiURIDICO 

A) La dottrina giuridica del corporativismo. 

SOiiMAiiio. — 103. Lo Stato fascista e i’ordinamento giurWico. - 104. Lo 
Stato e il cliritto. - 105. Iiidividui, colIettiviU e Stato neH’ordina* 
jnento giuridico eorporativo. - 106. Ordinamento giiiridico generale 
e ordinamcuti giuridici particolari. - 107. PersonaliU, gerarchia • e 
corporazione nell’o dine giu idico. - 108. SoggettivitS, giuridica, in- 
teresse e volont^i. - 109. Diritti soggettivi e doveri giuridici. - 110. I 
diritti obbligatorii. - 111. Doveri sociali, funzioni e prestazioni. - 
112. I rapporti di diritto pubblico. - 113. 1 rapporti di gerarchia. Eap-^^ 
porto di gerarchia generale. - 114. Eapporto di gerarchia particolare.r-' 
Eapporto di gerarchia amministrativa. 

> ' 

103. Le teudenze avverse alia nostra dottrina sogliono 
considerare lo Stato corporative come im’attitudme am 
tigiuridica, nna specie di mascliera della realty politica. 
Si dice clie al parlamentarismo, clie si vuol combattere, 


DOTTRINA. — Alloggio S., Le nuove teone del diritto, 
Roma, 1926; Appiani G., La giustizia net nuovo Stato, « Ge- 
rarchia », an. VII, 1927, p. 17; Basile E,, Il ringiovanimento 
della legislazione, Torino, 1925; Biagi B., La realtd politica 
e il diritto nuovo, « Politica social© », agosto-settembre 1932; 
Biggest: C. A., Intomo alle premesse del nuovo diritto italiano, 
(cRiv. internaz. di julos. del dir. », 1932, an. XII, p. 634; 
Id., Xjnitd politica e unitd giuridica, «Lo Stato », 1933, IV, 
p. 112; Boccassini G., Stato e diritto, Trieste, 1929; Bodda 
Pj.,’ Lo^,Siato di diritto, Messina, 1935; Bodbebo E., Stato e 
c^tto eorporativo, Venezia, 1931; BOOTCCI A., Ordinamento 
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si oppoiie il corporativismo, per nascondere, dietro di 
esso, la violenza e Far bitrio. Si soggiimge cbe Fideologia 
corporativa non sarebbe che un espediente per far cre- 
dere all’attnazione d’un principle democratico, cbe sa- 
rebbe pura affermazione, mentre verrebbe rinnegato di 


giuridico e Stato, « Riv. di dir. pubbl. I 92 O 5 97; Bobtolotto 
G., Lo Stato e la dottrina corporativa, Bologna, 1931; In., La 
Carta del lavoro e il diritto corporativo, Roma, 1934; Id., Di- 
ritto corporativo, Milano, 1938; Bottai G., Lineamenti del 
nuovo diritto fa^cista, a Critics fascista 5 ), 15 giugno 1927; Id., 
Il fascismo come pensiero giuridico, « Annuario » della R. Uni- 
versity di Ferrara, anno 1927-1938, p. 49; Id., La rivelazione 
del diritto nello Stato fascista, « Critics fascista », 15 gennaio 
1928; Bbitgi B., Dottrine vecchie di giuristi e nuovi bisogni 
sociali « Echi e commenti », 1932, an. XIII, n, 28; Id., Il 
concetto fascista del diritto, «Costruire», marzo 1932; Cam- 
MARATA, Il concetto del diritto e la pluralitd degli ordinamenti 
giuridici, Catania, 1926; Campoqrajn'DE V., La concezione cor- 
porativa del diritto , « Lo Stato corporativo », 1933, an. I, p. 99; 
Capogrossi, Il prohlema della scienza del diritto, Roma, 1937; 
Carle G., La vita del diritto nei rapporti con la vita sociale^ 
Torino, 1888; Cesarini Sforza W., Preliminari sul diritto 
colUUivo, « Arch, di studi corp. », 1936, I, p. 27; Id., Oorpora- 
tivismo 6 scienza del diritto, ((Arch, di studi corp. 1932, 
an. Ill, p. 199; Chiarelli G., J fofidamenti giuridici delVor- 
dinamento corporativo, Cortona, 1930; Id., JZ diritto corporativo 
6 U sue fonti, Venezia e Perugia, 1930; Chimtenti P., / IL 
neamenti generali del diritto pubblico deJlo Stato italiano in 
regime fascista, Roma, 1932; Cicala F. B,, Lo Stato fascista 
e la scienza giuridica, Firenze, 1932; Coco “N., Diritto ed eco- 
momia, «Echi e commenti)), 1937, 102; Condorelli, Il rap- 
porto fra Stato e diritto secondo il Kellsen, « Riv. intern, di hi. 
del dir. », 1923, an. Ill, p. 3; Costamagna C., Diritto corpo^ 
rativo italiano, Torino, 1928; Id., Lo Stato corporativo quale 
Stato di diritto, « Il diritto del lavoro », 1928, p. 397; Id,, 
Fosizione del diritto corporativo fra le altre scienze giuridiche, 
((Riv. intern, di files, del dir., 1928, an. VIII, p. 

Ber una concezione fascista dello State e del ^ 
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fatto. E si conclude, ed e iuogo comuue, clie il fascismo, 
eoile riforme ciie Ea portato all’ordinamento deilo State, 
io ha ricondotto alia sua forma piu primitiva: la ditta- 
tui-a, la quale nega io Stato di diritto e le relative ga- 
rantie costituzionali, coU’iinico risultato di sostituire 


della prev.. soeiale », 1930, n. 6; Id., Le riforma della scienza 
giuridica^ «Lo Stato », 1933, an. IV, p. 561; Id., Diritto pub- 
blico e diritto privato net nuovo sistema del diritto italiano, 
(Studi in onore di F. Cammeo), Padova, 1933, I, p. 283; Id., 
Elementi di di/ritto pvbhlico fascista, Torino, 1934; Id., La 
‘politica legislativa del faecismo, « Lo Stato », marzo 1936; Id., 
I codici, prohlema politico, « Gazzetta del Popolo », 2 gennaio 
1937; CuECio C., Stato e diritto nella recentissima letteratura 
italiana, « Lo Stato », 1931, fasc. 11 ; Id., Lineamenti filosofico- 
giuriditi delV ordinamento corporativo, « Riv. intern, di files, 
del dir. », 1927, VII, p. 335; Id., I prohlemi del diritto corpo- 
rativg, « Riv. intern, di filos. del dir.)), 1930, X, p. 412; De 
Francisci P., Diritto e ordinamento giuridico nello Stato fa- 
sciata, a Gerarchia », 1932, XII, p, 810; D’Eupemia G., Le 
fonti del diritto corporativo, Napoli, 1931; Del Vecohio G., 
Diritto ed econoniia, « Riv.. intern, di fil. del dir. », 1935, VI; 
Id., Sulla statrudita del diritto, « Riv. intern, di del dir., 
1929, p. 1; Id., 11 concetto del diritto, Bologna, 1912; De 
Mabsico a.. La riforma della legislazione,, Milano, 1934; 
Diambbini Palazzi S., Videa del diritto nel sistema giuridick 
corporativo, Roma, 1936; Doitati D., Fondazione della scienza 
del diritto, Padova, 1929; Feebaba F., La classificazione delle 
persone giuridiche, «Riv. di dir. pubbl. », 1912; Febbi G. D., 
Sui caratteri giuridici del regime totalitario, Roma, 1937; 
Gaboealo P., Istituzioni di diritto pvbhlico italiano, Catania, 
1934; Gianhini A., II rinnovamento del dhitto pvbhlico, 

« Studi di dir. pubbl. e corp. », 1928, p. 1 ; Gboppali A., Dot- 
trina dello Stato, Milano, 1937; Guabniebt Ventimiglia A,, 
I principii giuridici dello Stato corporativo, Roma, 1928; 
Gdgleelmotti 17., La nvova politica interna , « Politica so- 
ciale », aprile 1936; Lessona S., La funzione legislativa nello 
Stato fa^ci^ta, « H diritto del lavoro », 1935, p. 6; Id., Datfi- 
jpoUtica e lordine ^tiridico nello Stato fascistd^ ^mKlv. di 
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alia norma prira di ^'oionta (iiomocmzia), propria dello 
Stato liberale democratieo, la voionta priva di norma; 
e al diritto senza potenza, la potenza seiiiza diritto. 

Ora, se pur puo esservi antitesi fra Stato eorporativo 
e Stato di diritto, non vi Iia ne Ti puo essere antitesi fra 


dir. pubbl. », maggio 1932; In., Oorso di isiituzioni di diritto 
pitbblico, Firenze, 1932; Maggiore O., Uaspetio pnbhlico e 
private del diritto e la crisi dello Stato moderno, a Kiv. intern, 
di filos. del dir., 1922, 109; Mabziali G. B., Fascismo e legisla- 
zio7ief Palermo, 1937; Maubo R., U7ia dotwina del fascmno, 
« Critica sociale », 1925, n. 19; Mibaglia L., 21 diritto, la 
sociologia e la politica, Napoli, 1885; Moleti E., La dottrina 
giuridica del fascismo, u Nnovo Prealpino 10 settembi’e 1927 ; 
jNoto Saedegna Gt., La dottrina fascista e iL diritto nuovoy 
« L’ora », Palermo, apriie-settembre 1929; Olivetti A. O*, 
La vita e il diritto, « II Popolo d’ltalia », 10 aprile 1929; Or- 
lando V. E., Recenti indirizzi circa i rapporti jra diritto e 
Stato, « Riv. di dir. pubbl.)', 1926, 273; OesiN.. Fascimno e 
legislazione fascista, Milano, 1928; Panunzio S., La pluralitd 
degli ordmamenti giuridici e Viinitd dello Stato, in k Studi 
filosodco-giuridici )), Modena, 1931, v, 11; Id., Diritto, jorza 
e violenza, Bologna, 1921; Perticone G*, II diritto e lo Stato, 
(Riv. intern, di filos. del dir. », 1929, IX, III; Id., Teoria del 
diritto e dello Stato, Milano, 1937 ; Peteone, II diritto nel fnondo 
dello spirito, Milano, 1910; Id., Stato e diritto^ Roma, 1932; 
Ranelletti 0,,.Istituzioni di diritto pxihblim, Padova, 1931; 
Rava 'Ri., II diritto come nortna ^mica, « Sttidi econ. e gitir. », 
Cagliari, HI, 1, 1911, p, 33; La teorid della plurality 
degli oi'dinanienti giuridici e le aenociazioni smdacali ricono- 
aciute, Firenze, 1933; Romano S., U ordinamento giuridico, 
Pisa, 1918; Rovelli F., StUla atatualitd del diritto e la di~ ■ 
stmzime fra diritto e morale, « Studi di dir. pubbl », in onore 
^di O. Ranelletti, Padova, 1931, II, p. 209; RtrjEiNi F., La 
classificazione delle peraone giuridiche, in « Studi in onore di 
F. Schippe », Torino, 1898, II,- p. 319 e segg.; Salemi O., 
(lorso di diritto eorporativo, Padova, 1936; Sallioano G., 
La Ugislazione sindacah faaoiata nel , proceaso evolutivo del di- 
riUg, Roma, 1932; Seemonti A., Faac^i^o e diritto, h Lo Stato 
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Stato corporatiyo e Stato regolato dal dmtto> o, per es- 
«ere piii esatti, Stato giuridico. Infatti, una delle carat- 
teristiche cdsi dello Stato giuridico, come dello Stato 
corporative, e la pluralita e la distinzione degli organ! (^); 
ed e dell’uno e dell’altro attivita costante quella di di- 
seiplinare, col mezzo del diritto, tutta intera Fattivita 
della vita sociale. 

La stessa potesta sovrana vieiie esercitata sotto il 
presidio deUa legge ; tale potesta si attua bensi in foriba 
indipendente e originaria; ma, per attnare le proprie 
determinazioni, flssarle e svilupparle nella loro applica-. 
zione pratica, io Stato svolge tre energie essenziali: la‘ 
form, Vorganizm^ione e, infine, sovra tutto, il diritto. 
Sono quest!, d’altro canto, i tre termini indispensabili 
ad o§ni reggimento di Stato; Vautoritd esprime la form; 


1931, an. II,, p. 512; Sinagtia V., Le realizzazioni fasdate di 
diritto pubblico, « Lo Stato corporative 1933, an. I, n. 1, 
p, 4; SoLMi A., Politica e diritto nella doUrina generate dello 
Stato, Milano, 1932; In., Il nuono diritto pubhlico e lo Stato 
fascista, Milano, 1928; Id., Politica e diritto nella doUrina 
gemrah dello Milano, 1932; Id., Il nuovo diritto pubblico 
e lo Stato fascifta, Milano, 1928; Tentolini O., Blementi di 
Ugialazwne fdaci-ataf Roma,' 1934; . Toscano N., La funzione 
del diritto nella ‘Mganizzazione tecnica della societd nazionaU 
fasciata, Nape^i, 1928; Tr^imeni R., Le baai giuridiche del 
faacUmo, Cesena, 1927; VilfeARO M. A., Le basi del diritto e 
dello Stato, Torino, 1893; Viesti L., Stato e diritto fascista, 
\enezia, 1929; VolpioElli A., Corporatwiamo e prohlemi ion- 
damentali di teoria generate del diritto, « Arch, di studi coi^o- 
rativi », 1932, an. III, p. 600/, Ip., Corporativiamo e acienza 
gmridica, Firenze, 1934; Zanzijcohi M. T., laiituzioni di dL 
ritto pubblico, Milano, 1932; 'Zuddas S., Sulla naiura giuri^ 
dica degli enti paraatatali, con particolare riguardo al diritto 
pubblico faaciata, Roma, 1932. 

' ' ' ' 

(q 'Vedi PANUiffzio Sj^^oria generate dello Stato p. 
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Fm’dine non si senza organiismzione; la gkisiizm 

rioMama Hdea ^1 diritto. 

La dottrina del faseismo si eompone in preeetti giuri- 
dici e praticamente si attjm eoE’ordinaineiito ginrid|eo. 
ESsa disciplina, a mezzo del diritto, anclie le materie 
eoonomiolie, cLe prjma erano lasciate in preda alle in- 
composte forze, clie agivano fnori delio Stato e fnori 
della iegge; e serve indne di base alia riforma costituzio- 
nale e al regolamento delle fnnzioni e delle attivit.a dei 
poteri pnbbiiei. 

Appare cosi la dottrina giiiridica del fascgsmo, ebe piii 
esattamente si pno cMamare la dottrina giiiridica corpo: 
rativa, percbe essa esprime e rende praticamente attna- 
biie, sotto la specie del diiitto, quel principio corpbra- 
tivo, cbe e norma d’ordine generale e disciplina 
sociale, 

Li qnesta dottrina e di qnesto ordinamento giuridico 
e bene esporre innanzi tutto i precetti teorici, cbe disci- 
plinano i rapporti intercorrenti fra i tre elementi essen- 
ziali deU ’ordinamento corporativo (rindividno, le coHe- 
tivita e lo Stato), per illustrare, piii innanzi, come questa 
dottrina giuridica del faseismo e del corporativismo ha 
avuto la sua pratiea attuazione nel diritto posifivo. 

104. Tutte le specie di in relazione ai dii^m 

scopi deli’umana natura, de^io, per virtu intrinsi^, 
plasmare la propria struttt^ gioridioa sotto Fegida 
delio Stato, cbe ne e la formale unifieazione. E il diritto 
e la manifestazione della volont^ delio Stato, cbe crea 
Tordinamento giuridico, , i^pme espressione viva del 
proprio potere sovrano (^). . 

^ <iJDo Stato, come volontd etica unvoer sale, e creator e del 
diritto » (®). Se lo Stato e la reaiizzazione giuridica della 

%■ C) Dil Vecchio Gio, Individuo, Stato, eprporazione e La statualM 
del difiUo, in itSaggi intorno alio Stato », 24. 

^ MtJSSOfciNX B., Dottrina, I, 10. 

10 $,- O. BOKTCS^OTTO 
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iiazione, il diritto e relemento indispensabile. alia sua 
esistenza e al suo sTiluppo; pertanto ^prdinamento giu- 
ridico appare come unit^ organica^ alia stessa guisa elie 
si presenta come formazione organica lo Stato {^). 

Per la dottrina del fascismo, il principio giuridico do- 
miiia tutta la vita della nazione il diritto esercita da 
sua disciplina su tiitti i rapporti individuali e collettivi, 
sociali ed economici. I rapporti fra individuo e individuo, 
fra individuo e Stato, fra individuo e gruppo, fra gruppi 
e Stato, fra gruppi e gruppi organizzati si svolgono tutti 
sotto la garanzia, la tutela e la disciplina del diritto. E 
Pattivita deilo Stato si esplica colPautorita (termine 
^politico) coil’organizzazione (termine sociale ed eco- 
n©it|ied) e coll^educazione (termine etico), essa si risolve 
^eirapplicazione del diritto (termine giuridico). 

? Certo si e elie gli studi del diritto e deUa politica, come 
quelli d^’eebnomia e della vita morale e sociale, appar- 
tengono a campi distinti. Ma e certo ancora ci^ uiia dot- 
trina, come quella del fascismo, che studia iPlnovimento 
politico insieme a quello sociale ed economico, non pud 
prescindere dali’aspetto giuridico dei problem!, se la 
disciplina col mezzo del diritto e il coronamento di tutto 
ib^^^ist^ma corporativo. questo la base organica del 

f ro sistema h data da^pyaita del diritto e il principio 
inante della nostra >i^^iplina unitaria e dato dalla 
dicit^, che- corona ^jtomj)leta ad un tempo il re- 
gime politico, il sistefflP economico, I’organizzazione 
sociale e rordine morale. 

fi, in ultima analisi, il problema deli’autorita, della 
potest^ e della personality ddllo Stato cbe si risolve col- 
rordinamento giuridico’; ' Ed assume particolare impor- 
tanza lo studio del nostro ordinamento giuridico, perchd 
non si tratta soltanto di esaminare gli interessi, cbq si 
esprimono e si svolgono nel complesso ambiente j^ociale, 

— ^ ^ ' 

(^) Vedi Romano S., Ardinamento giuridico^ Pisa, 19i7j p. 
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economico e poiit|co, non si tratta solo di consMerare la 
proporzione dei Iralori della vita, delle attivit^, ddlle 
volonta e delle potesta giuridicli©, ma si tratta di vedere 
<][uale sia revoliizione di qnesto vasto e complesso eon- 
ge^o, clie si chiama organismo sociale, e ehe si com- 
pone e via via si scompone e si ricompone, stdla base e 
sotto la spinta di real! forze. E lo State tntte quest© 
forze comprende ed immette nel sistema pin vasto di 
tutto ii suo ordinamenta giuridico, politico e ammini- 
strativo (^), che e costituito sulia base del prineipio cor- 
porative e della dottrina corporativa. 


105, II prineipio corporative si esprime neli’amMente 
giuridico, come la disciplina, che col ministero del di-^ 
ritto, regola i rapporti cbe intercorrono tra individuc^ 
collettivit^ 6 Stato. 

6rli or<toamenti giuridici degli Stati moderni e le 
stesse 310^^ tradizionali del diritto,. mentre esprimono 
i fondamenfi per la disciplina giuridica dei rapporti fra 
gli individui e fra gU individtii e lo State, sono inade- 
guati a discipHnare gli istituti e i rapporti a formazione 
e struttura coUettiva, i quali sono un prodotto 
ristico della nostra civilta e conseguenza deUo ,st 
attuale e dell’evoluzione so^^. ^ 

In realty, le legislazioni e gS prdinamenti giuridid 
regimi individualistici non pMpno essere ne adatti • 
adeguati ad un memento e^utivo della society, nel 
quale ricevono poderosa affermazione le aspirazioni deli© 
coUettivit^ e il valore de^ interessi collettm* E non 6 
piti possibile lasoiare la tutela A^uesti interessi, special- 
jnente nel oampo economico e ]^odtittivo, alle sole forze 
delle :organizzazioni, come non ^ possibHe pensare cbe 
la funzione dello Stato possa dirsi esaurita colla semplice 



(q ]Sri.V^BA A.j Introduzione al corporaiitw, Milano, 1029, 
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taitela o garanzia gixiridica nel campo degli interessi in- 
dividuali Invece lo Stato deve assumere iniziative ed 
esercitare la disciplina anclie in quel campo, clie gli 
altri regimi iianno costantemente messo fuori della sua 
attivita, per lasciarlo alle libere e talora incomposte e 
disordinate energie delle masse. 

Cosi Fordinamento giuridieo in regime corporative, 
partendo dall’elemento iniziale, Findividuo, come sog- 
getto singolo, costituisce le collettivita come persone 
giuridicbe e lo Stato come personaHta giuridica sovrana 
6 cejme realizzazione integrale della society generale na- 
,zionkle. 

II demoliberalismo, colla sua mancata considerazione 
dei valori sociali, ha create la debolezza dello Stato, 
^erchd Fesistenza, in seno alia vita organizzata, di gruppi 
'sociali estranei o awersi aUo Stato e incompatibile col- 
Fesistenza deUo Stato, che h e dev’essere so^etto giu- 
ridico sovrano, che coordina i valori individpSi e collet - 
tivi neli’ordinamento giuridieo. 

Tutta ima profonda modificazione e intervenuta nei 
rapporti fra gli elementi, che costituiscono Faggregato 
social©; la quality, la proporzione, Fambiente di detti 
rapporti acquistano unaj^n^ciale caratteristica, non solo 
^Miteati dal punto giuridieo, ma anche assu- 

m^o special© imporiatizi^^; come motivo di esistenza 
efetituzionale. £ ques^fc contenuto dell’ordinamento 
giuridieo fascista e cor^Fativo. 

106. Pud darsi tuttavia che nelio Stato e in seno al- 
Fordine giuridieo general© si creino ordinamenti giuri- 
dici paxticolari, come espressione Sella volontd. di enti 
o di associazioni, i quaJi svolgono una determinata sfera 
di attivita, che essi sono costretti a diseiplinare con un 
eomplesso di precetti e <^i disposizioni^ che hanno valor© 
in confronto degli individui, i quali a tali aweiazioni 
appartengono. Non d qui il caso di discutere quanto ed 
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entro quali iiraiti tali ordinamenti possano ritenersi 
produttivi di giuridici; ma e certo clie, neE’ambito 

deile reeiproclte esigibilr^^ gli iropegni ^ssiinti costitni- 
scono rapporti, cIie''possono dirsi regolati dal diiitto. Lo 
Stato poi interviene per riconoscere valore agli accordi 
interyenuti e per costituire esso stes«o il punto di con- 
vergenza di tutte le determinaziom giuridiclie, cbe ap- 
partengono a nn sistema. 

• Riguardo ai rapporti fra rordinamento giuridico' ge- 
neraie e gli ordinamenti giuridici particoiari, sono state 
prospettate come possibili tre solixzioni: 

a) rafPermazione dell’ordinamento statiiale e Fabo- 
lizione deli’ordinamento particoiare collo sciogHm,ejito ; 
deile organizzazioni relative (rivoluzione francese),* 

b) Faffermazione dell’ordmamento particoiare .e 
deile organizzazioni, cbe si sono imposte all’ordinamento 
gei^erale, trasformando la compagine dello State (rivo- 
luzione russa); 

c) Fassorbimento dell’ordinamento particoiare colie 
sue organizzazioni per opera dell’ordinamento giuridico 
generale, in guisa da ricondurre il sistema entro Forbita 
dello Stato, sottoponendolo al suo reale potere (rivolu- 
zione fascista) (^). 

Pertanto, in ordinamento giuridico corporative, 
ordinamento particoiare deve risolversi in una coetm- 
nazione e in una subordin^pne; percb^, afiermatb' il 
principio dell’unit^ dello S^^, Fordinamento corpOra- 
tivo oostituisce un nnico ordinamento generale, cbe ne- 
cessariamente comprende e coordina tutti gli ordina- 
menti particoiari, 

Ne derivano le seguenti consegnenze: 

a) non e ooncepibile cbe esista nello Stato un ordi- 
namento giuridico, il quale contrast!, distdls^P sia ffsfornie 
dalle direttive e dagli scopi, cbe lo Stato persegiieT^ c 

(^) Vedi Brii Vecchio 0., Za M dirittc, cit., p. 37, 38. 
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questo e prmcipio scMettamente gerarcMco, in rela- 
zione col principio di sovranit^ dello Stato; 

h) ogni ordinamento giuridico particolare, clie ap- 
paia nell’orbita di sovranit^ dello Stato, dev’essere con- 
siderato come espressione ed esercizio d’una potesta de- 
legata dallo Stato sovrano all’organo o all’ente che co- 
sMtuisce rordinamento ,* 

c) ogni ordinamento giuridico, cbe si costituiscc 
nell’orbita di sovranita dello Stato, dev’essete conside- 
rato non come un ordinamento particolare ma bensi 
come nn ordinamento parziale, cbe h legato e dipende 
dall’ordinamento generale, come una parte e legata e 
dipende dal tutto; 

d) rordinamento giuridico particolare, realizzato 
nell’orbita dell’ordinamento generale, persegue gli in- 
teressi individual! e coUettivi in rapporto e in armonia 
cogli interessi general! dello Stato; e questo e principio 
eminentemente corporative, in relazione coUa forza 
organizzatrice e regolatrice dello Stato, ben distinto 
oosi da concetti collettivistici, come da concetti indivi- 
dnalistici. 

Pertanto, in regime corporative, gli ordinamenti par- 
ticolari vivono, si esprimono e sono riconoscinti soltanto 
neH’ambito d’azione dello %tato. Ma, mentre da nn lato 
non debbono contradire agli Bcopi finaH dello Stato, dal- 
Paltro diventano giuridi^|olo qnando sia intervenuto 
nn riconoscimento dello ^^to medesimo, Sulla base di 
qnesti criteri, noi possiamo concepire uno Stato, cbe non 
h jxh assolntista n^ antoiitario, cbe non monopolizza il 
diritto, ma cbe tuttayia vigila e dirige il diritto, cbe si 
viene formando in seno agli organismi, cbiamati a vivere 
e ad operare nell’orbita della societi generale. 

107^ If ’ordinamento giuridico ^ I’espresBidne della vo- 
lontli e della sovranita dello Stato, quando lo si consider! 
come funzione ; la tiitela dell’attivitli dei singoli e delle 
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coliettivita, quando lo si consideri come garanzia; ed 
e la discipliiia della vita soeiale, per il conseguimeiito 
(legli scopi eomuni, in armonia colla soddisfazione dei 
bisogni dei singoli e degli enti eollettivi. 

■ Per questo complesso conseguimento, il nostro ordine 
giuridico poggia sopra tre principii e tre dottrine fon- 
damentali: a) il principio nnitario e la dottrina della 
personalita giuridica; b) il principio gerarcbico e la dot- 
trina della coordinazione e .subordinazione deUe volonta; 
c) il principio corporative e la dottrina della proporzione 
degli interessi. 

a) La dottrina deil’unita e della peTsoncditci gkiri- 
dica, nell’ambiente soeiale, politico ed economico, prende 
le mosse dalFunita essenziale ed elementare, cbe ©rindi- 
vidno, e studia la collettivita, i gruppi e le formazioni so- 
cial! nella loro soggettivita giuridica. 'k la dottrina della 
posizione dei soggetti individuali e eollettivi e della loro 
gradazione nella scala dei valori sociaii, cbe in questo 
canapo assumono aspetto e definizione di valori giuridiei. 

Questa dottrina presenta stretti rapporti colla ten- 
denza naturale dell’uomo verso la sociaHta; ba stretta 
atti nen za colla discipiina deUa liberty; e costituisce lo 
status Uhertatis degli individui, degli enti e dello Stato. 
Poggia sulla dottrina della capacity giuridica; si svolge 
nei sistema dei rapporti di diritto pubblico e si risolve 
nel principio della personali^^ello Stato. 

b) La dottrina della gerarmia, nelFambiente soeiale, 
amministrativo e corporative, la dottrina della coordi- 
nazione delle volont^ e della loro subordinazione alia vo- 
lontli dello Stato. Essa studia le determinazioni e le di- 
rezioni di ciascuna unit^, cbe vive nell’ambiente soeiale ; 
e dal combinato concorso di tutte le volontii txae la ge- 
nerale determinazione per le direttive delFattivita dello 
Stato. 

Questa dottrina ba la sua ragione inizbile nel principio 
di n-utoritfi,; e Fap|)li<^azione del sistema della solidanet?t 
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e della subordiiiazione e costituisee lo status subjectionis 
degli individui e degii enti rispetto alio Stato. Poggia 
sulla dottrina della gerarchia, si svolge attraverso ii si- 
stema dei rapporti gerarcMci e si risolve nel priucipio 
della sovranitd dello Stato. 

c) La dottrina della corporasione, neli’ambiente eco- 
nomico, sociale e x^olitico, e la dottrina dell ’interesse e 
della proporzioiie degli interessi individuali e collettivi^^ 
Questa dottrina studia le direttive di ciascuna unita d 
gli scopi, ciie ogni nnita si propone di raggiungere, in 
relazione eolle utilita e coi bisogni, inerenti a ciascuna 
organizzazione. 

Questa dottrina ba la sua giustidcazione- nel concorsd 
dell’interesse proprio di ogni individuo e di ogni ente 
sociale, cogli interessi affi^, concorrenti od opposti, di 
altri individui, di altre coUettivita, di altri gruppi e dello 
Stato; e, nel contribute dell’interesse proprio e della 
propria attivita verso Tinteresse e gli scopi dello Stato, 
costituisee quello, cbe fu definito status activae civitatis. 
Questa dottrina della corporazione poggia sulla dottrina 
dell’utilit^, si svolge nel sistema dei rapporti corpora- 
tivi e si risolve nel principio delVeticitd, della totalitd 
e della corpm^ativita dello Stato. 

108. Eicorre qui la consider azione degli elementi es- 
senziali dell’ordine co8ti|g^to, Findividuo, la coUettivita 
e lo Stato. Essi assumono, in questo ambiente, il valore 
e i earatteri di soggetti giuxidici; ed oeporre conside- 
rarli sotto ii riflesso degli attributi, cbe si rendono va- 
iidi ed attivi neU’ordine giuridico:, la soggettivUd, Vinte- 
ressSf la volontd^ 

La possibilita teorica deU’esistenza d’un complesso di 
rapporti giuridici, nei quali uno dei soggetti sia lo Stato, 
presuppone la coneezione di esso come persona giuridica, 
Ma lo Stato, essendo potere superiore, possiede prero- 
gative e requisiti di sovranita; e quindi i rapporti giu. 
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ridici, nei quali entra lo Stato, po^ono lo Stato stesso, 
come soggetto di diritto, in coDidizione di superiorita o 
di supremazia. Si alSerma che non e possibile rimpfecijpL- 
iii’e la funzione sovrana, assiniilandola a nn diritto sog- 
gettivo ; ma si pno rispondere cbe Pessenza ginxidiea 
della sovranita non si puo comprendere, se^non in sti'etta 
connessione col concetto di personalita dello Stato, ed 
e la condizione per il legittimo esercizio di tutti i pub- 
blici poteri e la fonte dei poteri medesimi. E quando si 
dice cbe lo Stato, cbe si autoobbliga, cbe si autolimita, 
e verso il quale si possouo vantare diritti, non e piii so- 
vrano, si puo rispondere cbe lo Stato giuridico e ap- 
punto sovrano in quanto impone a se stesso bmiti di 
attivita nell’interesse dei cqnsociati ed esereita, nello 
stesso tempo, soyi-anita, prescrivendo, ai suoi organi, 
determinati comportamenti cbe si esprimono come fun- 
zioni e potesta pubblicbe. 

Ma fra lo Stato soggetto sovrano e Findividuo sog- 
getto singolo stanno" f soggetti coUettivi- Infatti i di- 
ritti, cbe sono esercitati dal soggetto singolo possono 
anobe essere esercitati dal soggetto coliettivo, cbe tu- 
tela in tal guisa un interesse auperindividuale e radi- 
cato nella soggettivita giuridica dell'ente 

Cosi i rapporti giuridiei si svolgono fra tre soggetti: 
il soggetto singolo (Findividuo); la persona giuridica (la 
collettivitb) ; la persona giuridica, sovrana (lo Stato). 

Considerate nella sua visione generale, organica, cor- 
porativa e gerarcbica, Fordinamento giuridico fascista 
presenta le seguenti fondamentali caratteristicbe : 

A) Rispetto alia soggettivitd: 
a) considera Findividuo nei suoi rapporti giuridiei 
rispetto alia collettivitb, cbe appare coba^ persona giu- 
ridica, rispetto alFintero orgnnismo sociale e alio Stato; 

(q Vedi Bortolotto Q ., La Stato e In doftrina carpwatim ^ v, T, p, 20C 
0 .segg. 
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b) non abolisce, anzi valorizza le capacita giuridiciie 
iU‘irindiTiduo, clie tuttavia vive e si afferma nei suoi con- 
tatti e rapporti giuridici coll’ente coUettivo e coUo Stato; 

c) discipliiia col ministero del diritto il problema 
della liberta dell’individuo, in raj^porto eolla liberta degli 
(‘iiti eollettivi e dello Stato. 

B) Rispetto d^Winteresse: 

a) considera gli interessi singoli e eollettivi nella 
loro posizione rispetto all’interesse geiierale; - 

h) non diseonosce I’interesse ^ degli individui e dei 
soggetti eollettivi, anzi li fornisce di garanzie e di tu- 
tela; ma li tntela in quanto fra loro si completino e si 
('ostituiscano in coordinazione e in i^roporzione nel com- 
plesso della vita organizzata; 

c) il problema dell’interesse deirindividuo e delle 
eollettivit^ va studiato nella sua funzione corporativa 
in rapporto coll’interesse generate. 

Cosi si risolve in forma giuridioa il dissidio o Tantago- 
nismo tra individuo, collettivita e Stato. I/individuo 
trova il giusto posto in seno alia collettivita. e parimente 
la collettivita. si coHoca in seno alia society generate e 
trova, per opera dello Stato, il riconoscimento degli in- 
teressi e la tntela delle liberta, nei limiti segnati dall*or- 
dinamento giuridico. 

O) Rispetto alia volontd: 

a) considera le manifestazioni della volonta degli 
individui e delle collettivita solo iu quanto non siano 
contrarie alia volonta sovrana dello Stato ; 

h) non abolisce le volonta degli individui e degli 
enti eollettivi, ma le riconosce, le tutela e le fornisce di 
energia, appunto percli5 sono coordinate alia volontii 
delFente superiore; 

c) il problema della volonta dell ’individuo di 

quclki degli enti eollettivi c eonsido’ato .^olo ncl (jnadx*<» 



1. - L'ordinamento giuridico 


251 


della sovranita dello State, jjerclie appunto neH’orbita 
dello State gli altri soggetti acquistano la capaeita di 
volere con effetti ralidi nel campo del diritto. 

109. L’interesse e la volonta sono gli eiementi esseii- 
ziali per la costituzione dei diritti. La nozione di diiitto 
va esaminata intrinseeamente ed estrinsecamente ; sotto 
il primo a.spetto,, presenta un elemento sostanziale, e si 
esprime come interesse ; sotto il seeondo aspetto, presenta 
un elemento strettamente formale e si esprime come ma- 
nifestazione di volonta, alia quale la legge riconosce va- 
lore giuridico, diretta a far valere I’interesse. 

Tutte le definizioni del diritto, che meglio appaiono 
complete, son quelle cLe tengono in evidenza i due eie- 
menti necessari di esso. E, se pm* va istituita giusta di- 
stinzione fra diritto pubblico e diritto private, dato cbe 
le facolta, cbe si esprimono neU’uno e nell’altro, banno 
differente natura ed espHcazione, si deve, in genere, ap- 
poggiare la nozione di diriito soggettivo ai due accen- 
nati eiementi, interesse e volonta, definendolo wun in- 
teresse protetto, mediante il riconoscimento della vo- 
lonta » (^). ^ 

Correlative alio studio dei diritti soggettivi si presenta 
quello dei doveri giuridicL II dovere 5 considerafo, in ge- 
nere, il rovescio del diritto ; il diritto h facolta e potesta, 
n dovere ^ neoessita; se vi ba un diritto, come potest^ di 
-agire, deve esistere un obbligo di altre persone di rispet- 
tare I’attivita vigilata e tutqlata dalla legge. L’ordina- 
mentcr^giuridico viene rafSgurato come un sistema di 
limiti, nei rapporti tra gli individui e tra gli individui o 
lo Stato; e nel campo cosi segnato si profilano le figure 
dei soggetti e vengono regolati i rapporti giuridici, come 
vicenda di diritti e di doveri; si cbe non si puo conee- 


(^) ItOMAJSO S., Teotia dei dinttl pubMci soggettivi, «€oivipl, Tratfatt} 
ili diritto amm. n, KtoO; 1900 , v. p, , 153 . 
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pire un diritto, seiiza clie esista, presso altri, un dovere 
corrispondente (^). 

Ora, se questi concetti giuridici fpndamentali possono 
fornir la base di studio deU’ordinamento e dei rapporti, 
cbe si formano e si sviluppano anche in regime gerar- 
(‘liico e corporative, occorre tuttavia rivedere e correg- 
gere la posizione rispettiva e sovratutto la considera- 
zione politica dei diritti e dei doveri, specialmente nel 
campo deile attivita pubblicbe e sociali. Nel regime dello 
State di diritto era indiscussa la precedenza assoluta 
del diritto in genere, e" specialmente del diritto indivi- 
duale, di fronte alia relativita del dovere, clie ad esso 
faceva corrispondenza, II ministero deUa legge e I’atti- 
vita dei poteri pubblici erano diretti piuttosto a tute- 
lare il libero esercizio dei primi cbe ad assicurare Tesatta 
osservanza dei secondi; ond’e cbe tutto il sistema dei 
rapporti giuridici poneva in prima Hnea il cittadino, 
^be pretendeva I’esatta e costante tutela, mentre re- 
stava nello sfondo 16 State, cbe questa tutela doveva 
in ogni caso garantire. 

Ora, nell’attuale regime politico e nell'attuale sistema 
g*iuridico, i termini sono mutati e le posizioni profonda- 
mente modificate. Non solo neU’orbita delle attivit^ di 
carattere pubbHco, ma anebe neHa considerazione delle^ 
attivita giuridicbe degli stessi privati, la precedenza 
spetta alia considerazione e all’osservanza dei doveri, 
piuttosto cbe alia protezione e ali’esercizio dei diritti. E 
lo State non 6 piu Tente superiore, create per la garanzia 
e per la tutela, ma la potestb sovrana, cbe regola Teser- 
eizio di tutte le attivitb, prime fra tutte quelle, cbe con- 
vergono verso la reabzzazione di scopi sociali e d^inte- 
ressi generali, in confronto di quelle cbe tendono al con- 
seguimento di scopi particolari e d’intetessi egoistici (*). 

(^) Vedi BOKTororro O., Lit stuto e hi ihAtrim cmpmatim, v. I, p. 270 
0 segg. 

<*) Vedi sopra a, lOS. 
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110. La considerazione d<ei diritti, dei doveri e della 
sitessa posizione degli mdividui e degli enti di fronte ai 
poteri pubblici baimd stibito, in regime corporative e 
gerarcMcOj nna profonda modidcazione. 

Infatti e a ricordare cbe talnni diritti soggettivi, i 
qiiali banno un contenuto fatto di scopi sociaK e cbe 
spettano non solo alio Stato e agli enti pubblici, ma 
anebe ai cittadini, acqnistano, sotto taiun pnnto di 
vista considerati, il valore di veil e propri doveri gin- 
ridici. £ questa nna notevole diderenza tra il diritto 
soggettiv^ cbe ba per base nn interesse pnbblioo e qnelio 
cbe ba per base un interesse private; questo, almeno dal 
pnnto di vista strettamente ginridico, e nna potesta 
devolnta alia plena disponibilit&i del soggetto ; e, se pnre 
vi ba un incitamento morale a esercitarlo, non vi e il 
soggetto giuridicamente obbbgato, poi cbe esse puo ce- 
dere, rinunziare, indebolire, limitare, ^Ji place, la 
potesta stessa. Invece il diritto s^^elllvo, ' cbe ba per 
base nn interesse pnbblico, ba ancora il carattere di do- 
vere, nel senso obe ad esso, per la stessa volonta del sdg- 
getto non pub essere imposta limitazione. 

Non possiamo qui largamente occuparci nb della dfe- 
dnizione ginridica ne del valore del diritto soggettivo 
in rapporto ad ai^ti doverosi. £ certo pero cbe i concetti 
di diritto e di dovere debbono essere rettamente distinti, 
quantunque possano avere espressione in nna sola in- 
scindibile manifestazione di attivitb,. Per spiegare questa 
situazione ginridica si b creata la dgnra del « diritto sog- 
gettivo obbbgatorio », nel quale Tattivit^ nnica si mani- 
festa come attnazione ad nn tempo del diritto e del do- 
vere d*nn soggetto, cbiamato ad esexeitarlo per soddi- 
sfare e conseguire nn interesse di carattere pnbblico e 
sociale. In qnesti casi I’attivitb, si esprime cogli aspetti del 
dinitOy in quanto esso viene esereitato come nna potestb,, 
cbe si fa valexe in confronto di altri soggetti; ma pre- 
senta gli aspetti del dovere gmridieo pubhUco, in quanto 
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soddisfa all’esigeiiza d’una intera coilettivita, clie at- 
tende e pretende il raggiungimento di determinati scopi. 
L’attivita, che iu questo eampo si esprime, e unica e in- 
seindibile; ma presenta i due accermati aspetti, a se- 
conda cbe se ue consideri la direzione. Emerge pertanto 
rindisponibilita di detti diritti; ovvero, per esser j)i{i 
esatti, essi sarebbero disponibili, in quanto sono diritti, 
ma non possono esserlo, in quanto sono doveri. Sono 
adimque irrinunciabili e intrasferibili, in linea generale. 

111. Ma occorre fare una piii precisa nomenclatura 
di questi elementi essenziali deil’ordine giuridico, per 
poter piii esattamente comprendere la disciplina sinda- 
eale e corporativa della nostra esistenza organizzata. 

Occorre, infatti, accanto alia figura del dovere giuri- 
dico di carattere pubblico, notare cbe esiste, nel nostro 
sistema, un dovere sociale di generale ed ampia portata, 
clie si pub prodlare come il dovere spettante ad ogni in- 
dividuo e ad ogni ente, cbe fa parte etica na- 
zionale, di adeguare le proprie esigenze al quadro create 
dagli interessi e dalla situazione generale. In regime in- 
dividuaUstico il limite aU’esercizio dei diritti e alia realiz- 
zazione degli interessi e dato dai diritti e dagli interessi 
degli altri soggetti; in regime corporative il limite dei 
diritti e degli interessi individuali e collettivi h dato 
dalla situazione generale, cbe reclama una determinata 
attitudine e ima precisa disciplina. 

A ben distinguere quale sia la natura di questo do- 
vere sociale, analogo ma distinto dalla figura del do- 
vere giuridico pubblico, e opportune fare un parallelo, 
esaminando come siano trattati e disciplinati nel nostro 
ordinamento da un lato i diritti soggettivi di carattere 
pubblico, ax quali corrisponde, come attribute, un do- 
vere giuridico pubbHco e d’altro lato i diritti soggettivi 
di natura privata, ai quali corrisponde, come attribfito, 
un dovere sociale* 
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a) Yi sono diritti soggettivi, che per la loro natxira 
e per la loro definizione, sono pubMiei; prendiamo ad 
esempio il diritto soggettivo di punire spettante alio 
fcitato. L’esercizio di tale diritto e di pertinenza eseiu- 
siva del pot ere pnbblico, ne potrebbe in nessun easo 
essere amministrato da aitri; esso risponde a nn inte- 
resse generale, quale e quelio di perseguire i delinquenti, 
ed ba lo scopo finale, cbe riguarda la generality dei cit- 
tadini e ebe si coiicreta del mantenimento della sicurezza 
e nella garanzia dell’ordine giuridico generale. 

Vsb da s^ cbe questa posizione giuridica, ebe va defi- 
nita come diritto, acquista ancbe, nello stesso tempo e 
neilo stesso contesto, le caratteristicbe del dovere ; dovere 
giuridico di carattere fuhhlico, come pubblico e Tinte- 
resse, cbe viene tutelato, e lo scopo, cbe si persegue. 
Aliora Tesereizio del diritto e del dovere assume il ca- 
rattere della funsione, espressione d’una precisa attri- 
buzione dello Stato, cbe vi adempie col mezzo dei suoi 
organi e dei suoi funzionari. Funzione; cbe, nella sua 
pratica attuazione, e e dev’essere irrinunciabile e in- 
trasferibile, percb^ dev’essere necessariamente adem- 
I)iuta, come attivita inerente alia stessa vita e agb scopi 
stessi dello Stato. 

h) Vi sono aitri diritti soggettivi, cbe, per loro na- 
tura e per loro definizione, sono privati; prendiamo ad 
esempio il diritto di propriety. L’esercizio di tale diritto 
spetta essenzialmente al titolare o ad aitri, ^be agisea 
in nome suo e per sua delega e in sua rappresentanza. 
Esso risponde va, nella sua funzione tradizionale, a un 
interesse e a un’esigenza di carattere private j era parti- 
colare ed aveva per scopo la realizzazlone esclusiva d’un 
vantaggio o d’un tornaconto egoistieo. Ma il nostro re- 
gime e la nostra dottrina corporativa banno assegnato a 
questo diritto di propriety ancbe il compito di perse- 
guire, oltre cbe un interesse partieolare dell’individno, 
^anebe rinteresse della collettivity e della generality r e 
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tli realizzare, oltre clie il tornaconto proprio, anclie Tin- 
cremento della vita comune e ii conseguimento, iii giasto 
equilibrio, degli scopi individuali e degli scopi corpora- 
tivi, conseguendo, a un tempo, il benessere del siagolo 
e rincremento della potenza della nazione. 

Ya da se cbe, in tal gnisa definito e considerato, il di^ 
ritto di proprieta assume, nello stesso contesto, la figura 
del dovere. Ma esso, per la diversa natura, non potr^ 
essere definito, come quello dianzi esaminato, un dovere 
giuridico pubblico, ma si dovra designare invece come 
dovere socidle, nel sense accennato dianzi, percbe I’inte- 
resse, cbe si persegue, e lo scopo, cbe si intende raggiun- 
gere, partecipano a un tempo del campo private e par- 
ticolare e del campo pubblico e generale. Conseguente- 
mente Tesercizio del diritto e del dovere non sara piti 
una funzione di carattere pubblico, ma sara una presta- 
conforme alia natura del dovere sociale, cbe ad 
essa corrisponde. Nella pratica sua attuazione, la presta- 
zione, di cui parliamo, non si potra dire in via rigorosa 
ed assoluta irrinunciabile e intrasferibile come la fun- 
zione, di cui abbiamo trattato dianzi. Essa deve rite> 
nersi rinunciabile ; ma il soggetto cbe rinuncia e trasfe- 
risce questo suo dovere sociale, rinuncia implicitamente 
alle prerogative inerenti al diritto soggettivo, al cui 
esereizio tali prerogative sono connesse (^). 

112. Esposti e definiti cosi, assai sommariamente, i 
concetti giuridici fondamentali, modificati al lume dei 
nuovi principii e delle nuove dottrine, occorre esporre 
il sistema dei rapporti di diritto pubblico, cbe corrono 
nel nostro regime giuridico e politico gerarcbico, e cor- 
porativo. 

Il rapporto giuridico ^ un rapporto tra persone ed il 
conedrso di due soggetti h la sua forma elementare. Av- 


p) Yedl piti innanzi n. 1S5, 136. 
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viene >spesso clie il rapporto* giiiridieo, pur mantenen- 
dost una vera unita, corra fra pin di due persone; in 
questo caso esso assume il carattere di rapporto giuri- 
dico compiesso, clie, alia sua volta, si Irazjpna in rap- 
porti parziaii, intercorrenti ognuno tra due soggetti. 
Tali sono i rapporti corporatiTi, 

Esponiamo qui daxjprima i rapporti corp^oratiTi e di 
poi i rapi^orti di gerarcliia. Gli uni e gli altri, pur rego- 
iati rigorosamente dal diritto, presentano ixnportanza e 
attinenza colia materia politiea, ehe forma oggetto del 
nostro studio. 

I rapporti corporatm sono rapporti giuridici com- 
plessi, che si costituiscono tra gli individui, gli enti: 
pubbliei e lo Stato, alio scopo di adeguare e proporzio- 
nare gli interessi e le attiTita dei vari soggetti, e di 
realizzare la coUaborazione di tutti verso il coiisegui- 
mento degli interessi general!. 

I rapporti gerarehici sono pui’e rapporti giuridici com- 
plessi, che si costituiscono tra gli stessi soggetti, alio 
scopo di coordinare e subordinare le loro yolonta verso 
la realizzazione dell’ordinamento e della disciplina ge- 
nerale, inerenti agli seopi dello Stato. 

Per lo studio dei rapporti corporativi e gerarcMci oc- 
corre assumere in considerazione i tre element! essen- 
ziali dell’ordinamento ; le unita soggettive, gli interessi, 
le volont^. 

Le unita soggettive sono tre: a) Tunita elementare, 
valore singolo e personality individuale; b) Tuoity so- 
ciale, valore coUettivo e personality giuridica pubblica; 
c) I’unity statuale, valore generale e personality giuri- 
dica sovrana. 

L’ordinamento gerarcMco e corporative disciplina le 
attivita in modo da raggiungere ogni dnalita col con- 
corso costante dei tre elementi: lo Stato, col mezzo dei 
suoi organi; I’istituzione o persona giuridica pubblica, 
t’individuo. Lo Stato rappresenta la sovranita e la con- 

17 - G, BOKTOLOTTO 
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tiiiuita deli’m dirizzo e dell’organismo politico; I’istitu- 
zione, o persona ginridica pubblica, rappresenta la so- 
cieta, cbe, nelle sne varie partizioni e zone, si fonde coUo 
State ed opera con lui, divenendo suo ente ausiliario; 
rindividiio rappresenta la generalita dei sudditi, i quali 
prendono parte aile attivita pubblicbe e alle manifesta- 
zioni della vita collettiva. 

Fra quest! tre soggetti si costituiscono i rapporti di 
diritto pubblico. L’unita individuale entra in rapporto 
gerarcbico e corporative colFunita sociale; e questa, a 
sua volta, entra in rapporto gerarcbico e corporative 
coll’unita statuale. 'k un rapporto giuridico compiesso, 

f r il concorso di quest! tre soggetti, ognuno dei quali 
valere il proprio interesse e la propria volonta nello 
svolgimento dei rapporti di diritto : IHnteresse, cbe si ri- 
duce all’idea di bene, di utilita e di vantaggio e cbe rap- 
presenta la base materiale e statica della vita sociale e 
giuridica; la volontd, cbe e la determinazione attuale d’un 
soggetto, e cbe della vita giuridica e sociale rappresenta 
la base formale, dinamica e propulsiva, 

Cosi, . in questi rapporti, appaiono e si sviluppano : 
a) un’unita soggettiva, un interesse e una volonta del- 
rindividuo; b) un’^unita soggettiva, un interesse e una 
volonta della persona giuridica, cbe e costituita dall’ag- 
gregazione, dall’associazione professionale o dall’ente so- 
ciale riconosciuto e dotato di capacita giuridica ; c) una 
unita soggettiva, un interesse e una volonta della per- 
sona giuridica sovrana, vale a dire dello State, cbe tutte 
ie forze e le energie modera e regola. 

La fumiom di vita e di sviluppo deUe umtd soggettive 
h data dalla loro coesistenm e Gollabormione nelVambito 
della vita della mbzione. I limiti e i termini di questa 
coesistenza e di questa coUaborazione ai fini nazionali 
vanno considerati conforme ai concetti di liberty, d’ini- 
ziativa, di determinazione, come espressione di diritti 
soggettivi/ e d’altro lato conforme ai concetti di eon- 
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senso, di disciplina e di subordinazione, come espres- 
sione di doveri giuridioi e sociaii. 

113. I rapporti di diritto pubblieo, in regime di cor- 
porativismo e di gerarcliia, si debbono stndiare facendo 
il cammino inverso a qnello, cbe si usa fare sotto aitri 
regimi. Negli aitri regimi si parte dai diritti di liberta e 
dal massimo d’interessi individuali, per ginngere ai di- 
ritti dello Stato ; nel regime nostrd' si parte dai diritti di 
supremazia dello Stato e dal massimo di interessi generali, 
per giungere ai diritti individual! e agli interessi parti- 
colari. 

In regime corporative, lo Stato giuridico e Stato s^- 
vrano; e non, come in regime individualistico, Stato pe- 
rennemente autolimitato per la soddisfazione di premi- 
nenti diritti dei cittadini. In questo senso i rapporti di 
diritto pubblieo, nei quali il soggetto principale 5 lo 
Stato, come soggetto giuridico sovrano, sono rapporti 
di gerarcMa. 

Le forme e la figura di questi rapporti possono, se- 
condo la nostra dottrina, assumere tre aspetti, cbe di- 
pendono dalla di versa natura dell’interesse, cbe ne rap- 
presenta il contenuto e sovratutto dalla diversa posi- 
zione dell’individuo o dell’ente di fronte alio Stato. 
Yaimo pertanto distinti nel modo seguente: a) rapporto 
di gerarcMa generale; b) rapporto di gerarcMa pariicolare; 
c) rapporto di gerarcMa amministraiiva. 

a) Il rapporto di gerarcMa gemrale 5 il rapporto aitri- 
menti detto di soggezione generale o di sudditanza. Sqg- 
getti sono lo Stato e il suddito, cbe pu5 essere persona 
fisica (individuo), o persona giuridica (ente). Il conte- 
nuto di questo rapporto riguarda Tappartenenza alio 
Stato. La cittadinanza, in quanto significa appartenenza. 


(0 Vedi BORTOrOTTO 0., Li> Stato e la ^ttrim corporatim^ v. I, p. 2$9 
•e segg, 
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alio Stato, sarebbe, per se, priva di valore giuridico, per 
rappresentare soltanto una situazione politica degli in- 
dividui di fronte alia sovranita dello Stato; ma la citta- 
diuanza, considerata invece come rapporto giuridico 
d’appartenenza alio Sta;to, costituisce tmo scambio o 
un incontro di poteri e di doveri, cbe, per la natura dei 
soggetti, cbe vi coucorrono, reaHzza esattamente il rap- 
porto di gerarcbia rieil’ordiiie generale di attivit^ dei 
sudditi. £ questo lo status suhje tionis del cittadino. 

Questo rapporto rappresenta il componimento giuridi- 
eo del conflitto, di cui verra fatto cenno pib innanzi (^) 
fra autorita e liberta. T.’autorita dello Stato si esprime 
cpme diritto di supremazia e di sovranita, in corrispon- 
denza dei quale il suddito ba un dovere di soggezione 
o di sudditanza; ma il suddito e il soggetto d’un diritto 
di liberta, in corrispondenza del quale lo Stato ba un 
dovere di tuteia giuridica di quella sfera di liberty, cbe 
e stata concessa al cittadino. 

La dottrina fascista dello Stato unitario e autoritario 
non riconosee pin i diritti di liberty come diritti innati 
e naturab, preesistenti alio Stato e, come tab, immuta- 
bib e inderogabib dagb stessi poteri sovrani (2). Ma le 
bbertb sono concesse ed banno consistenza giuridica solo 
in quanto le leggi le permettano e le garantiscano ; e i 
diritti di bbertb derivano dab’ordinamento giuridico, 
cbe pud, a seconda delle circostanze, farb variare o mo- 
dificare (®). £ regolato in tal guisa lo status Ubertatis del 
suddito in regime di gerarcbia. 

114!. b) Il rapporto di gerarcMa particolare e il rapporto, 
altrimenti detto di soggezione particolare, cbe corre tra 
lo Stato e un altro soggetto, cbe pud essere un individuo 
ovvero un ente, cbe si trova rispetto abo Stato in una 

C) Vedi plix hmanzi n. 175. 

(*) Vedi pid innaiizi n. IIS c segg. e n. 177. 

(•) Vedl jaGEAKO S., Oo.'so di diritto costituzioncUef p. 337. 



1, -> Vordmamento giuridico 


261 


sitiiazione, per la quale gli incombe Tobbligo di parti- 
colari doveri o prestazioui, nel campo del diritto pubblico. 
II contenuto del rapporto e pertanto uua prestazione 
verso lo Stato. I soggetti del rapporto di gerarcbia parti- 
coiare sono gli stessi del rapporto di gerarchia generate i 
da un lato io Stato, cbe interviene nel rapporto col 
mezzo dei suoi organi, dab’altro il suddito, persona 
dsica o persona giuridica, individuo od ente, cbe acquista 
particolare posizione rispetto alio Stato, in dipendenza 
della prestazione. Essa si differenzia cosi dali’azione li- 
bera, da parte del cittadino, come dall’azione di nfdcio 
da parte d’un organo dello Stato; ma e tuttavia dove- 
rosa e per questo e ben designata come prestazione e 
come autarclda nello sviluppo delle attivita. 

La prestazione pone il soggetto in dipendenza dello 
Stato in rapporto tale da costitnire, in suo confronto, imo 
status aciivae civitatis, vale a dire un ambito di attivita 
obbligatoria, cbe si risolve in una partecipazione costante 
ed attiva alia vita, al govemo e all’azione dello Stato. In 
forza di una ben precisata sfera di attivita, di obbligbi e 
correlativamente di diritti, dipendenti dalia particolare 
posizione dei soggetto di fronte alio Stato. 

c) Il rapporto di gerarchia amministratim e il rapporto, 
cbe corre fra lo Stato e i suoibrgani, i qnali servono alia 
costituzione e ali’esecuzione della volonta regolatrice 
6 deU’ordine giuridico generale. Contenuto del rapporto 
h Tesercizio d’una funzione dello Stato. 

Il rapporto di gerarcbia amministrativa e un rap- 
porto d’impiego pubblico, cbe diferisce dal rapporto 
d’impiego privato, pereb^, mentre questo ba per og- 
getto una prestazione d’opera per il raggiungimento di 
un interesse particolare, quello riguarda I’esercizio di 
una funzione per il raggiungimento d’un pubblico inte- 
resse. Inoltre, mentre il contratto di impiego privato h 
basato sulla eontrattualit^, per cui il datore di lavoro 
e il prestatore d’opera stanno su un piano di peifetta: 
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uguagiianza il contratto d’impiego publbiico presenta 
ii requisite deil’unilateralit^, per cui lo State esercita 
i suoi diritti di supremazia e detta le condizioni, in base 
alle quaii Findividue pud assumere ed esercitare le fun- 
zioni cbe gli vengene assegnate. Per queste, Forgano cbe 
assume una semma di diritti e di doveri, non assume 
tuttavia la personalita giuridica, cbe resta alio State. 

II rapporto e organico, strutturale, si istituisce fra le 
State e Forgano, in base a requisiti generali e speciali. 
La situazione o state giuridico degli organi risulta dalle 
leggi dello State; ed il rapporto e di impiego o di servizio. 

Ma e intuitive cbe la discipbna gerarcbica generate , 
cbe rappresenta la base deU’esistenza dello State, e dei 
rapporti con tutti i cittadini abbia esercitata la propria 
influenza anebe sui rapporti organici e strutturali fra 
lo State e suoi funzionari. Ne risulta, per gli organi dello 
State, una maggior somma di doveri, ma, corrispondente- 
mente sono stati essi dotati di maggiori diritti, poteri e 
prerogative, cbe sono il riflesso dell’aumentato prestigio 
e della pib salda sovranita dello State. Cosi si esprime 
Funit^ gerarcbica delle funzioni pubbbebe. 

Sono questi, sommariamente espressi, i rapporti di ge- 
rarebia, cbe si eostituiscono costantemente nel nostro 
come in tutti i regimi. Quello cbe presso di noi e diverse 
dagli altri e il regolamento di tali rapporti, cbe sono 
posti in correlazione e sentono Finflusso della forma e 
della struttura dello State autoritario, tot'alitario e 
corporative. (*) 


(*) Vedi Bortolotto G., DiriUo del laooro, Milano, 1935, p. 6 e segg. 
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115. La dottrina giuridica del fascismo si compone in 
legislazione positiva. I piii importanti precetti iegisla- 
tivi del regime si riferiscono alia riforma costitnzionale e, 
per cio, ne verr^ trattato in apposita sede (^). Qui, a 
completare Fesposizione relativa ail’ordmamento giu- 
ridico in regime fascista, e necessario far cenno delle 
principal! norme, colle quad, nei vari campi della vita 
organizzata, la nostra dottrina lia decisamente innovato 
in confronto colle passate legislazioni e coi passati ordi- 
namenti giuridici. 

Verremo dicendo piu innanzi cLe il nostro ordina- 
4liento politico lia ricondotto il potere legislativo aUa sna 
^rera funzione di formatore deUe leggi ed lia eonferito 
'maggior evidenza ed energia al potere esecutivo, for- 
nendoio di maggiori prerogative e di piix alto prestigio. 
Inoltre Fingerenza e Fattivitit del governo nel campo 
della produzione del diritto e stata definita e regolata 
dalla nostra legislazione, cLe lia posto fine ad nna delle 
pitL ardue controversies ciie abbiano agitato la dottrina. 


(^) Vedi al riguardo BorIOLOTIO G-., Lo 8Uio e la doUrUa oorporatipa, 
V, n, p; 854 e segg. 
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la politic a e la magistratiira, in ordine ai limiti della po- 
test^ del governo di dettare, in date circostanze, pre- 
. cetti, divieti e regolamenti aLventi . forza obbligatoria pari 
a qneila del dettato legislative. 

Tale materia e stata disciplinata dalla legge 31 gen- 
naio 1926, n. 100, snila facolta del potere esecutivo di 
emanare iiorme giuridielie aventi forza di legge : a) quando 
il governo sia a cid delegate da una legge entro i limiti 
della delegazione; b) nei casi straordinari, nei qnali ra- 
gioni di urgenza ed assoluta necessity lo ricMedano. 

Infatti e stata riconosciiita la facolta al potere esecutivo 
di emanare i regolamenti per Teseenzione d’nna legge, 
anciie dettando nuove norme, col solo limite formale 
, dato dalla legge, ebe si tratta di eseguire e di altre leggi, 
cbe non e consentito di contraddire coUe norme regola- 
mentari. Spetta poi ai potere esecutivo la facolta di 
emanare gli aitri regolamenti indipendenti o autonomi, 
come norme cbe completano la disciplina di materie, che 
sono state dalla legge discipHnate in forma non organica, 
ma solo frammentaria; come pure i regolamenti di orga- 
nizzazione, come norme giuridicbe necessarie a discipli- 
nare rordinamento e il funzionamento delle ammini- 
strazioni dello Stato, di enti o istituti pubblici. Spetta 
ancora al potere esecutivo la facolta di emanare' quelle 
altre speciali norme giuridicbe, cbe vanno sotto il nome 
di decreti legislativi, emessi in base a una legge di dele- 
gazione, e cbe, per ragioni di carattere tecnico e per la 
materia da trattarsi, come la formazione di testi unici, 
la riforma di codici, d pib opportune vengano lasciati 
alia competenza del potere esecutivo* E spetta indue 
al potere esecutivo emanare le norme giuridicbe dette 
decreti d'urgenza, ordinanze di necessita o decreti legge, 
cbe vengono emanati dal governo nelie particolari eir- 
eostanze, in cui sono riebiesti e cbe, per la loro validity, 
debbono essere sottoposti alia ratidca del corpo iegisla- 
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tivo, per la conversione in legge, clie deve awenire 
entro un termine prescritto, a pena di decaden^a (^). 

116. Prima cura d’ogni regime h quella di creare la 
iegislazione, che risponda alle direttive politiclie e ai pre- 
cetti dottrinali instaurati col nuovo ordinamento. Le 
leggi suU’ordinamento sindacale e corporativo, clie, in- 
sieme coUa Carta del Lavoro, costituiseono la base del- 
Tordinamento generale dello State e della disciplina delle 
attivita economicbe e prodnttive, saranno esaminate in 
apposita sede. Qui eominciamo col far eenno degli ele- 
menti central! deli’ordinamento giuridico attuale:, Tale a 
dire dei codici del tempo fascista, clie rappresentano i do- 
cumenti legislativi piii organici e completi, che meglio 
rispecchiano lo spirito e la yerita della nuoya dottrina 
nelle varie branche del diritto e dell^esfe^enza comune. 

CoUe leggi di deiegazione, 4 stato conferito ai governo 
il potere di emendare taluni codici e di rinnovarne altri. 
La legge 30 novembre 1933, n. 2814 lia conferito al go- 
verno la facolt^ di airecare opportnni emendamenti al 
eodice civile e di pubblteare nnovi codici di procednra 
civile, di commercio e per la marina mercantile; la legge 
24 dicembre 1925, n. 2260 ba conferito, alia sua voita, 
ai governo la facolt^ di emendare il codice penale e il 
codice di procednra penale. 

Il regime fascista ba in bnona parte assoito ed ora sta 
conclndendo gnest’opera essenziaie per Tordinamento 
giuridico. 

Al fine di perfezionare con maggior precisione e con 
maggiore celerity la riforma dei codici, il nostro regime 
ba sostituito alle lungbe disenssioru delle assemblee par- 
lamentari, Topera di commissioiai e di esperti, mentre 
alle camere legislative sono state sottoposte preliminar- 


<^) Vedi al xiguardo BOEIOIOTTO 0. Zo Sidto e lit, dtMrim eorporativih 
yol. II, p. 854 e segg. 


266 


II. - L'ordmamenio giuridlco ed ecommico 


mente le grandi linee di eiascuaa.riforma, E, piii tardi, 
le commissioni degli esperti ehhero cura di preparare i 
testi legislativi, facendoli poi passare ali’esame di altre 
commissioni parlamentari ed estraparlamentari, di 
consigli aecademici, di consessi giudiziari, di commis- 
sioni forensi, per tener conto dei loro pareri nella re- 
dazione definitiva dei testi legislativi. 

L^opera di riforma, che iia avuto piii sollecita con- 
clnsione, e stata quella del codiee penale e del codice di 
procedura penale, cite, promnlgati il 19 ottobre 1930, 
sono in attnazione dal 1® Inglio 1931. 

I motivi cbe banno resa necessaria qnesta riforma 
delle leggi penali rignardavano la necessita dapprima 
di nnificare una quantita di disposizioni, cbe erano 
disperse in numerose leggi speciali; inoltre era necessario 
rinvigorire la difesa della societa contro le forme piii 
gravi della delinquenza e provvedere al pib acc qn ciQ^ 
pratico e valido sistema di prevenzione e di repressione 
deba criminalita, adottando quelle provvidenze, cbe 
fossero state meglio adatte alio scopo. 

Per realizzare la valida riforma di questa importante 
branca del diritto, il nuovo codice penale ba accolto e 
fuso, superandoli, i postulati delle due scuole, cbe erano 
state fine allora in continue contrasto: la scuola clas- 
sica e la scuola positiva. Esso li ba fusi in un oomplesso, 
cbe nello stesso tempo ammette i principii fondamen- 
taii della scuola giiiridica classica, cbe si basa sull’esi- 
stenza e sul riconoscimento della voionta umana e della 
capacity di volere e di agire, per appiicare ed adeguare 
la pena, ed i principii della scuola positiva, cbe consi- 
dera la pericolositb del delinquente, per appiicare ad 
esso le misure di difesa e di sicurezza. 

Pertanto nel nuovo codice penale fascista si sono pra- 
ticate innovazioni saiientissime sia nel campo dellbm- 
putabilitb e della" responsabilxtb, come nel campo delle 
saiizioni. ISfel primo campo presentano grande interesse 
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le norme sull’imputabilita dei minoreniii, che non sono 
imputabiii fino ai 14 anni e lo sono, se minori dei 18 anni, 
solo qnalora si dimostri cbe, al momento del fatto ave- 
yano capacita di volere e di agire. Si sono poi modificate 
le condizioni e le circostanze, cbe tolgono o diminuiscono 
i’imputabilit^, come il vizio parziale di mente e Fub- 
briacbezza; e, riguardo alia responsabiiita penale, sono 
state disciplinate con maggior rigore la recidiva, Fabi- 
tualita e la professionaHta nei xeato. 

Eiguardo alle sanzioni, rimane il sistema deile san- 
zioni penali e delle sanzioni civili. Ma, insieme ad esse, 
sono state introdotte nel codice le misure di sicnrezza, 
cbe vengono amministrate ed applicate nei confronti dei 
soggetti socialmente pericolosi, e cbe servono a difendere 
la vita sociale e Fordine pubblico dai danni e dagH at- 
tentati, cbe possono provenire dalle azioni perturba- 
trici di individui, cbe debbono essere tennti, a tempo 
limitato o a tempo indeterminate, lontani dal consorzio 
civile. 

117. Eiguardo alle figui'e dei reati e ail’estensione 
delle sanzioni in rapporto coHe varie azioni illecite, il 
magistero punitivo si e uniformato alia diversa conce- 
zione dell’autorit^ e dei potere sovrano e alia difesa di 
enti, element! e settori della vita sociale, cbe banno 
ottenuto nel nostro regime una pin ampia garanzia e 
una pin eficace protezione. Tali sono lo Stato, Fammini- 
strazione, la razza, la religione, la famiglia, Feconomia. 

£ <g[ui per noi interessante aceennare ai debtti contro 
lo Stato e contro la pubbliea eoonomia, cbe sono pin cbe 
gli altri affermazione del potere sovrano cbe rappresen- 
tano una severa garanzia della liberta e della sicnrezza, 
proteggendo lo sviluppo delle attivit^ utili e necessarie 
alia* vita deUa nazione. 

Il titolo dei debtti contro lo Stato ba subito un com- 
yleto ri man eggiamento nel nuovo codice. La legge 25 di- 
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cembre 1926, n. 2008, per la difesa dello State, corredata 
deUe norme appro vate con r. d. 12 dicembre 1926, n. 2062, 
preTedeva nnove figiu’e di reato e comminava severis- 
sime pene, con disposizioni, cbe sono state poi incorpo- 
rate nel codice penale, Yiene infatti comminata ia pena 
di morte per ogni fatto dii’etto contro ia vita, rinc olu^ 
mita e la liberta personale del Re, del reggente, deflaT 
Regina, del Principe ereditario o del Capo del governo 
(art. 276 e 280 c. p.). Pi pib sono soggetti alia stessa 
pena i pin gravi delitti contro lo Stato, come Tattentato 
contro la sicurezza dello Stato, la rivelazione e Tntiliz- 
zazione di segreti, I’insurrezione armata, la guerra civile, 
la devastazione, il saccbegg^ e la strage (art. 241, 242, 
253, 257, 258, 261, 26^0. p. ' >,*- 

Altre disposizioni di difesa dello Stato sono date dal- 
Part. 269 c. p., per il quale il cittadino, cbe fuori del 
territorio dello Stato di:ffonde o comunica voci o notizie 
false, esagerate o tendenziose sulle condizioni interne 
dello Stato, per modo da menomare il credito o il pre- 
stigio dello Stato ali’estero, o svolge comunque attivita 
tale da recare nocumento agli interessi nazionali, d pu- 
nito coUarecIusione non inferiore a cinque anni. Inoltre, 
per il disposto della legge 81 gennaio 1926, n. 108, in ^ 
rapporto all’art. 8 della legge 18 giugno 1912, n, 555, il 
cittadino, cbe commetta o eoncorra a commettere al- 
Testero un fatto diretto a turbare Pordine pubbiico nel 
regno, o da cui possa derivare danno agli interessi ita- 
liani o diminuzione del buon nome o del prestigio d’ltaba, 
ancbe se il fatto non costituisce reato, h punito coUa per- 
dita della cittadinanza, alia quale pud essere aggiunto, 
su conforme parere della commissione competente, il se- 
questro e, nei casi pib gravi, la confisca dei beni. 

Ai rigore dello norme di dirittp sostantivo per la di- 
fesa dello Stato, corrispondono le disposizioni sulla 
forma e sulla s peditez za dei procedimenti, disposte col 
X, d» 1. 1 marzo iMsTn. 880, cbe prescrive cbe la com- 



i. L^6fdinameYhto giuridico 


2m 


petenza. per i piii gravi delitti in materia spetta al Tri- 
bunale speciale per la difesa dello State, costitnito da un 
presidente scelto tra gli nfficiali generali, e cinque giu- 
dici scelti tra gli ufficiali della llilizia arenti grade di 
console. 

Ma la difesa dello State si completa di tutte quelle di- 
sposizioni, che riguardano la disciplina della vita sociale, 
Tordine e la sicurezza pubblica. E qui occorre far cenno 
di talune disposizioni della Carta costituzionale, rela- 
tive ali’ordine e alle liberty fondamentali. Avremo oc- 
casione di trattare della modificabilita dello Statute del 
Begno agli e:^etti della riforma costituzionale fascista (^); 
qui accenniamo alle niodificbe e agli aggiornamenti dello 
Statute del regno in quel campo, che si riferisce ai cosi 
detti diiitti subiettivi pubblici dell’individuo, conside- 
rati come diritti fondamentali di liberta civile, e con- 
temjdati dagli art. 26, 27, 28, 29 e 32 dello Statuto. 

La determinazione dei diritti fondamentali rappresenta 
la determinazione dell'essere dello State. Le dottrine 
del diritto naturale sono state rielaborate dal liberalismo 
e dalla democrazia, che hanno affermato che io Stato, 
col riconoscere i diritti fondamentali deifcittadini, non 
diminuisce propriamente la sua autorita, ma la orga- 
nizza, fissando i principii, secondo i quaH essa si incor- 
pora da un lato nei pubblici magistrati e dail’altro nei 
eittadini. E cosi sono sorte la categorie varie dei dititti: 
i diritti civici, che reclamavano una prestazione da parte 
della pubblica amministrazione; i diritti poiitici, che 
hanno per contenuto la pretesa di far valere la volont^ 
del cittadino come volonth dello Stato; 1 diritti fonda- 
mentali, vale a dire quelli, che hanno la loro aifferma- 
zione nelle carte costituzionali e che sono, neile loro varie 
forme, i diritti di liberty, riconosciuti al cittadino, il 
quale li fa valere in confronto dello Stato. 


(^) Vedi piii innanzi n. 18S. 
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118 . La dottrina fascista considera invece^, in modn 
diverso i diritti di liberta^ cite sono soltanto qnelli con- 
cessi dallo Stato, entro i limiti di esplicazione dettati 
dall’ordinamento giuridico e cite costitniscono I’orbita 
di libera attivita riconoscinta, lo status libeHatis del sud- 
dito nello svolgimeiito del rapporto di gerarcbia gene- 
raie, del quale siamo venuti trattando dianzi. 

Vi ba una dottrina di marca nettamente individuali- 
stica, cbe presenta i soggetti singoli in tre attitudini o 
posizioni rispetto all’ordinamento giuridico : la posi- 
zione passiva (il dovere), la posizione attiva (il diritto 
soggettivo) la posizione negativa (la liberta). In questa 
ultima, I’crdinamento giuridico non intni;; viene, ne per 
imporre obbligM ne per riconoscere facoltb o potest^ 
ed in essa il soggetto non si trova in rapporto con alcuna 
norma giuridica, percbe esso e libero e la sua posizione, 
rispetto al diritto, si deve definire negativa. 

Ma si potrebbe osservare cbe non e possibile cbe, in un 
ordinamento giuridico, un soggetto, in un qualsiasi me- 
mento della sua esistenza, sia in posizione negativa ri- 
spetto aile norme di diritto, percb^ la stessa posizione 
di liberta e costantemente tutelata e dev’essere nece- 
sariamente soggetta a limiti e discipline. Tanto meno 
poi un tal sistema di posizioni potrebbe essere ammesso 
nel nostro ordinamento, data la nostra concezione dello 
Stato, dei diritti conferiti ai soggetti e delFordinamento 
giuridico generale. 

Cosi, seeondo la nostra dottrina, sono bensi tre le 
posizioni del soggetto rispetto alio Stato e all’ordi- 
namento giuridico. Esse corrispondono aHe tre * posi- 
zioni 0 status, di cui si e trattato dianzi: status subject 
iionis, cbe si riferisce alia posizione di sudditanza o di 
soggezione generale, con la conseguente osservanza dei 
doveri pubblici; status Ubertatis, cbe si riferisce alia po- 
sizione della personality e della oittadinanza, col eprre- 
latiyo esercizio dei diritti di liberty entro i limiti e colla 
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disciplina segnata dali’ordinamento giuridieo; status 
activae eivitatis^ clie si riferisce alia posizione di solida- 
rieta e di coUaborazione dei cittadini e degli enti ri- 
spetto alio Stato, coUe prestazioni, cbe a ciascuno com- 
petono, al fine di prendere parte costante e attiva al- 
I’esercizio delle pubbliclie funzioni. Ed allora ii pro- 
blema della liberta assume nuovi aepetti e orientamenti, 
nel seriso cbe tale prerogatiya non va pin considerata 
nella sua espressione essenziale, innata, illimitata, ma 
va considerata nella sua quantita e neila sua misura, 
quad sono create e costituite dalle regoie della vita co- 
mune e dalle leggi dello Stato. 

La dottrina demoliberale ba fatto discendere dalla 
sfera d’un preteso diritto naturale le liberty di pensiero 
e di parola, di credenza, di riunione e di associazione, 
mentre non sono cbe formazioni d’una dottrina pobtica. 
Ma oltre a queste liberty, altre ye ne sono, cbe sono a 
considerarsi liberta morali e giuridicbe, cbe piu cbe dalla 
politica sono create dal diritto e dalle norme della giusta 
conyivenza. 

Inoltre la dottrina indiyidualistica considera solo le 
liberty indiyiduali; la dottrina marxiana ba conside- 
rate prevalentemente la liberta delle classi sociali e delle 
associazioni o aggregazioni. Ma esiste anebe e deye esi- 
stere ed essere ammessa e rieonoseiuta anebe la liberty 
dello Stato, al quale non dev’essere preclusa ia strada 
per raggiungere quelle finalita, cbe si riferiscono agli 
interessi della totafita e all’incremento e alia potenza 
deUa nazione. 

La liberty dello Stato vuol dire anebe autoritb. La 
liberta non e conoepibile senza autorit^, ne Fautorita 
senza liberta, percbe ambedue sono faccie della realta 
etica dello Stato. Pertanto n diritto di fiber t^ ya, se- 
condo la nostra dottrina giuridiea, considerato cosi in 
confronto dello Stato come in confronto delle colletti- 
yit^ e degli individux, percb^ si tratta di diritti spettanti 
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a tutti i soggetti giuridici, vale a dire : alia persona giu- 
ridica sovrana, alia persona giuridica pubbliea o pri- 
vata, al soggetto singolo {^)i 

119. La dottrina democratica della liberta si e sempre 
alimentata di irrealita e di astrattismi. Inkialmente i 
filosofi e i dottrinari dissero: ogni nomo, nascendo, ar- 
riva a questo mondo libero, provvisto di nn cervello 
cbe pensa e armato di una volonta cbe agisce. Si ritenne 
cbe la plena liberta di affermarsi, concessa a tntti, po- 
tesse portare a rapporti di solidariet^ e a sentimenti di 
giustizia sempre maggiore. Ma la liberta, invocata come 
difesa eontro eventuali soprusi, giustMcb ancbe coloro, 
ebe avevano esercitata sapxa ffazione ; e qnella liberta, 
ciie avrebbe dovuto essere bnona ed utile per svilnp- 
pare il carattere e Tindipendenza degli individui, ot- 
tenne invece re:ffetto contrario. 

La liberta di riunione o di associazione h I’espressione 
della debolezza dello State demoliberale, cbe, dope 
aver vietato e represse le organizzazioni, come contrarie 
alia propria dottrina, fn costretto poi a riconoscerle, 
come nna necessity della vita e della storia. La liberty 
di esprimere le proprie idee pub essere nna forma di 
collaborazione, ma pub essere ancbe nna forma di de- 
nigrazione; pnb essere nn modo di segnalare interessi 
general!, ma pub ancbe essere un mezzo di pressione 
per la soddisfazione di interessi partieolari. La libertb. 
di .dennnciare gli errori e le colpe dei governanti pnb es- 
sere ridotta ad nn sistematico assalto alia stabilitb di 
coloro, cbe banno il dovere e la responsabilitb della 
cosa pnbblica; e cib solo per tendenza di parte e per 
ragione politica. E infine la libertb di segnalare, o coUa 
voce 0 colla stampa, i bisogni e le difficoltb della finanza 
o della politica, possono essere nn mezzo per deprimere 


d) Tedi pi& innanzi n, 178, 
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airestero I’esistenza del propiio paese, con qnella forma 
di autodenigrazione, nelia quale occorre dire cfie, prima 
dell’avyento del regime e handle dopo che il fascismo 
aveva assunto il govemo dello Stato, la classe politica 
parlamentare italiana si e dimostrata peggiore di tntte 
le altre (^). 

Si comprende pertanto come il sistema dei diritti in- 
dividuali di liberta abbia subito in regime fascista e 
corporativo, nna compieta fondamentaie revisione. 

Cosi innanzi tntto si ^ riveduto tutto il sistema giu- 
ridico, che si riferisce alia liberta di pensiero, non tanto 
nei STio processo interiore di formazione, ma nelia sna 
manifestazione e nelia sna divulgazione. Non e il pen- 
siero cbe lo Stato limita, ma I’esercizio del diiitto rela- 
tive ; e, rispetto a qnesto come rispetto a tutti gli altri 
diritti di liberty, si deve porre e garantire il principio, 
secondo il qnale Fesereizio dei diritti spettanti ai sin- 
goli non deve in alcnn modo intraiciare o compromettere 
la sienrezza, Fordine, la tranquilMta dello Stato e qstg >- 
colare il raggiungimento degli scopi, cbe esso si propone 
nell’interesse generale. 

Abbiamo accennato qnali siano i valori spirituali, cbe 
Fordinamento vnole e deve preservare e inerementare 
costantemente (®). La fede d imo di qnesti valori fonda- 
mentali ; essa si rivolge da nn lato alia religione e dal- 
Faltro alia patria; la prima crea la credenza e Fattac- 
camento alio spicito superiors ed etemo; la seconda crea 
il mito e Fattaccamento alie tradizioni, alia storia, alia 
nazione. 

Biguardo aUa prima fede, il regime fascista, cbe ba 
assunto come religione dello Stato la religione cattolica, 
cbe esso difende e protegge con pib energiei precetti e 
pitL severe sanzioni contenute nel codice penale, ba tnt- 


(*) Vedi BoRrororro O., StoriadeUfasmmo, Milano, 1938, p. 158 e segg. 
f ) Vedi pib sopra 3DU 42 e segg. 
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^tayia garantito la Hberta dell’esercizio de,lle altre reli- 
gioni, che sono ammesse, sempre die noa naseondaao 
propositi di awersione e 6i mtema^tenzaL poiitica. 
Cosi e awenuto die recentemente, mentre si sono adot- 
tati rigorosi provredimenti nei confronti degli appar- 
tenenti alia razza seraita, si e assicurato. il rispetto del 
cnlto e della reiigione israelita. 

Eiguardo alia seconda fede, la dottrina e la legislazione 
fascista ricMedono die ogni cittadino professi la fede 
morale e poiitica dal pnnto di vista nazionale. Tale re- 
quisite, c£e viene ricidesto a tutti, e maggiormente do- 
mandate da parte di coloro, ai quali viene a£&dato Feser- 
cizio delle pubbliclie funzioni. Ed e a questo proposito 
interessante la disposizione del nuovo codice civile, ebe 
fa obbHgo ai genitori di educare in tal senso la prole, 
(art. 145 e.e.). 

120. Eiguardo al difitto di riunione e di associazione 
si debbono tener present! le disposizioni del t. u. di leggi 
sulla pubblica sicurezza, appro vato con r. d. 18 giugno 
1931, n. 773, cbe, al titolo II, cap. 1, 2, 3, prowedono a 
disciplinare ie riunioni pubblicbe, gli assembramenti in 
luogM pubblici, le cerimonie religiose fuori dei templi e 
processioni ecclesiasticbe e civili,da raccolta d’armi e le 
passeggiate in forma militare. In genere ^ imposto Fob- 
bligo del preavviso delle riunioni tre giorni prima all’auto- 
rit^ di p. s. ; ^ considerata pubbEca riunione, quelLa fatta 
anebe per invito a forma privata, quando il luogo de- 
signato, il numero deHe persone invitate, Foggetto 
escludano il carattere privato. L’autorit^ pub, in ogni 
caso, in forza del potere discrezionale, vietare la riu- 
nione, e pud sciogliere le riunioni e gli assembramenti 
per ragioni d’ordine pubblieo o per manifestazioni se- 
diziose o lesive della dignity e del prestigio deE^aut orit^ . 

Quanto al diritto di associazione 5 state giustamenfe 
notato cbe esso, visto nel suo contenuto positivo e nei 
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limiti posti dalle varie leggi, finisce per coincidere col 
principio organizzativo deiio Stato; e che esso Iia tro- 
vato in tin intero eomplesso di leggi nn assetto com- 
pleto e nnovo (^). 

Innanzi tutto la nostra legislazione vieta le societa 
occiilte e segrete e vieta pure in forma assolnta e sotto 
eomminatoria di gravi sanzioni le associazioni^ esistenti 
in passato, fra publblici impiegati e persino tra magi- 
strati e nfficiali dell’esercitoj il ciie si connette con tntte 
le disposizioni riguardanti Forganizzazione professionale e 
sindaoale (^). Infatti, colia legge 26 novembre 1925, 
n. 2029, snlle societa segrete, si pro wide a regolare Tat- 
tivit^ delle associazioni e ad impedire Fappartenenza 
ad esse dei funzionari, impiegati, agenti civili, e mili- 
tari di ogni ordine e grado deUo Stato, delle provincie 
e dei comnni e degli enti da essi dipendenti. La detta 
legge da facolt^ all’antorit^ di p. s. di prendere cono- 
scenza dell’atto costitutivo, dello statnto, dei regola- 
menti interni e dell'elenco nominative delle caricbe so- 
cial! e dei soci di enti e istitnti costitniti e operanti in 
Italia, esercitando cosi quella vigilanza e quel controHo, 
cbe valgono ad assicurare che la loro attivit^ sia con- 
forme ai fini nazionaH. Per la stessa ragione, riguardo al 
riconoscimento delle associazioni professional!, d staM- 
lito all’art. 6 della legge 3 aprile 1926, n. 563 che in 
nessun caso possono essere riconosciute associazioni, 
che, senza Fautorizzazione del governo, hanno comunque 
vincoli di disciplina o di dipendenza con associazioni di 
carattere internazionale. 

La legge 25 novembre 1926, n. 2008 per la difesa deHo 
Stato prowedeva ai divieti e alle relative sanzioni ri- 
guardo aU’organizzaziohe e ali^esistenza di associazioni 
sovversive e antinazionali, con disposizioni, che poi 

O Vedi Be MAitsico A., Za Hforma della legUlozioMt Yeroria, 193i, 

P- 27. ' ' ' ■ , 

(*) Vedi BoRroiorio 0., DirUlo corporativo, Milano, 19SS, p. 80 e segg. 
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iiaimo trovato coilocamento nel codice penaie agli 
art. 270 e Per le associazioni sovversive, il codice 
penaie (art. 270) colpisce colla pena della reclusione da 
o a 12 anni cliiunque nel territorio dello Stato promuove, 
eostitiiisce, organizza o dirige associazioni dirette a sta- 
biiire vioientemente la dittatura d'una classe sociale 
suile altre, ovvero a sopprimere vioientemente nna 
ciasse sociale, o comunque, a sovvertire vioientemente 
gli ordinamenti economici o social! costituiti nello 
Btato. Alla stessa pena soggiace chiunque. nel territorio 
deiio Stato promuove, costituisce, organizza o dirige 
associazioni aventi jier fine la soppressione violenta di 
ogni ordinamento politico e giuridico della societa. E 
punisce colla pena della reelusione da uno a tre anni 
cMunque partecipi a tali associazioni. 

Riguardo alle associazioni antinazionali, tali sono 
considerate quelle, clie si propongono di svolgere o clie 
svolgono un’attivita diretta a distruggere"~o*%eprimere 
ii sentimento nazionale,* e, in conformita di quanto h 
disposto per le associazioni sovversive, gli organizzatori 
sono puniti colla reelusione da uno a tre anni e i parte- 
cipanti sono puniti colla reelusione da sei mesi a due 
anni (art. 271). 

Viene.infine rigorosamente vietata e punita la pro- 
paganda e Tapologia sovversiva e antinazionale (art. 272 
e. p.); come pure e vietata e punita la costituzione o 
i’organizzazione nel regno, senza Fautorizzazione del 
governo, di associazioni aventi carattere internazionale; 
ed h pure vietato di parteciparvi sotto comminatoria di 
sanzioni penalx {art. 272 c. p.). ““ ' - ^ ~ 

Inoltre con la legge 27 febbraio 1927, n. 224 si prov- 
vede alia disciplina deEe, pubblicbe manifestazioni ine- 
renti alia scienza^ intellettualit^, beneficenza, sport e 
delle commemorazioni e onoranze. Tali manifestazioni 
debbono ottenere la pxeventiva appro vazione del pre- 
fetto della provincia, sentita una oommissioi^e apposita- 
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mente costituita; le manifestazioni poi, ciie presentano 
interesse e importanza nazionale, debbono ottenere Tap- 
pro yazione del Capo del govemo, sentiti i ministri inte- 
ressati. In ogni caso Tantorizzazione dey’essere vietata 
alle manifestazioni, elie comunqiie contrastino colla co- 
scienza nazionale, o che, per varie ragioni, non diano ga- 
ranzia di raggiungere il fine cfie si propongono. 

121. Particolarmente interessanti sono poi ie dispo- 
sizioni relative aUa stampa del regime fascista. Dice 
Tart. 28 dello Statute che la stampa e libera ma una 
legge ne reprime gli abusi. La liberta e le earatteristiebe 
della stampa fascista sono state illustrate dal Capo del 
governo ai rappresentanti della stampa italiana, in una 
riunione plenaria, che ha avuto luogo il 10 ottobre 1928 
a Koma. « La stampa piii libera del mondo intero, egli 
disse, ^ la stampa italiana. Altrove i giornaK sono agli 

ordini di gruppi plutocratiei, di partiti, di individui 

Il giornalismo italiano d libero, perche serve soltanto 
una causa e un regime, ft libero perche, nell’ambito 
delle ieggi del regime puo esercitare, e le esercita, fun- 

zioni di controlio, di critica, di propulsione Qui 

voglio afiermare che, tolte le questioni strettamente 
politiche e le altre, che sono fondamentali nella risolu- 
zione, per tutte le altre questioni la critica pu5 libera- 
mente esercitarsi..... Il vostro compito diventer^ sempre 
pin importante e ai fini interni e a quehi internazionali..... 
Occorre per questo che la stampa sia vigile, pronta, mo- 
dernamente attrezzata,* con uomini che sappiano pole- 
micare con gli avversari di oltre frontiera, con uomini 
sopratutto, che siano mossi non da obiettivi materiali 
ma da fini ideal! » (^). 

Le leggi che reprimono gli abusi e che diseiplinano 

C) MnssoriNI B., it giormlimm mtm mimtim, « Snitti c <E'icorsi», 
VI, m - 
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Tattivita della stampa quotidiana e periodica in Italia 
sono il r. d. 15 lugiio 1923, n, 3288, oonvertito nelLa legge 
31 dicembre 1925, n. 2309; il r. d. 10 lugiio 1924, n. 1081, 
convertito neHa legge 31 dicembre 1925, n. 2308; la 
legge 31 dicembre 1925 n. 2307 e il regolamento 4 marzo 
1926, n. 371. Per queste disposmoni viene abolito i’isti- 
tuto del gerente responsabile e ogni giomale od altra 
pubblicazione“^riodica deve avere un direttore respon-j 
sabile, cbe dey’essere iscritto neU’albo dei giornaiisti,^^ 
clie e condizio’ne generate e indispenSS^e per Tesercizio 
della professione, e deve ottenere il riconoscimento dal 
prdcuratore generale presso la corte d’appeUo neUa cui 
circoscrizione viene stampato il giornale. Qnalora il di- 
rettore del giornaie o della pubbiicazione sia nn sena- 
tore 0 deputato, il responsabile dev’essere scelto tra uno 
dei principal! r edattori. 

Ma non solo la repressione degli abnsi, ove necessaria, 
viene praticata conforme alia nostra legislaziqne, ma 
' essa prevede le misure preventive della difflda e del se- 
qu'estro per parte del prefetto deUa provincia in vari casi, 
in cui Topera del giornaie possa riuscir dannosa agli in- 
teressi e ai prestigio dello Stato e dei snoi organi. La 
legge, d^ poi disposizioni rignardo alio stampatore, 
all’editore e ai proprietari del gioma-le, i quali sono civil- 
mente responsabili in soiido fra loro e coU’editore ; e 
*tutta Tattrezzatura tipografica 5 garanzia delle somme 
'^dovute ]^' rlpSSSSoni, riaa^yciment o e spese per : geati 
commessi col mezzo della stampa. 

122. IJn’altra importante forma di difesa deH’ordine 
pubbMco e della tranquOla ordinata produttivit^ della 
nazione d rappresentata da quel complesso di disposi- 
zioni, cbe sono contenute nel codice penale e cbe, sotto 
il titolo di deiitti contro la pubblica economia, com- 
prendono un complesso di precetti e di sanzioni dettate a 
difesa dell*ordine e deHa disciplina corporativa. 
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11 diritto corporativo amplia la sfera di protezione dei 
dii'itti individuali e collettiyi, rendendo piii precise o ri- 
goroso le sanzioni. Nel codice penale attixale trovano 
posto figure di reato, cite il codice passato non prevedeva, 
e che sono state costituite dalla legge, dall’ardinaiiiento 
smdacale e corporativo. Gli imperativi e le sanzioni sono 
in rapporto coi maggiori e piu precisi doveri, clie sono 
impost! cosi alia proprieta come ai lavoro. E all’adempi- 
mento del dovere corrisponde la pin ampia e piu ener- 
giea tutela da parte dello State, che guida ed armonizza 
tutte le energie del sistema, ne aiuta gli scopi e ne eon- 
tempera gli opposti interessi, subordinandoli agU inte- 
ressi superiori della produzione. 

L’istituzione deHa magistratura del lavoro in Italia 
corrisponde al divieto sanzionato di qualsiasi sistema o 
forma di autodifesa nell’ambiente economico; e Fosser- 
vanza dei contratti collettivi di lavoro, delle norme cor- 
porative e delie sentenze del magistrate del lavoro ^ 
garantita, oltrecM da sanzioni di carattere civile e sin- 
dacale, anebe da sanzioni di carattere penaie. 

II codice penaie, al libro II, titolo VIII, capitolo I, 
tratta appunto dei delitti contro Peconomia pubblica. 
Quelli cbe interessano Pordine corporativo sono : la ser- 
rata, lo sciopero, la serrata di esercenti piccole industne 
o commerci, il boicotla^io, Parbitraria invasione e oc- 
cupazione di aziende agricole o industriali, il sabotaggio, 
Pinosservanza delle norme disciplinanti i rapporti di 
lavoro, Pinosservanza delle decisioni del magistrato dei 
lavoro (art. 502 a 509 c. p.). Altri reati di minore gravity 
sono preveduti in altre disposizioni di legge. 

Al sommo deHa soala penaie dei reati contro Peconomia 
pubblica sono quelli, cbe si esprimono come autodifesa. 
11 nostro sistema, nei conflitti di interessi tra i produt- 
tori, vieta e reprime Puso delle armi economicbe, percb5 
sostituisce ad esse il regolamento esexcitato cofia ga- 
Tanzia del diritto, delle leggi e degli organi dello Ststo, 
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In regime demoliberale, mentre nessnno dnbita che sia 
Tietato agli individui, aUe famiglie ed agli enti di farsi 
giustizia da se, sembra invece naturale cbe le categorie 
e ie classi sociali t'acciano valere colie proprie forze i 
propri diritti e cbe difendano i propri interessi economici' 
esercitando quell’autodifesa, cbe agli individui e vie- 
tata. Contro questa tendenza e questo sistema reagisce 
Tordinamento corporative, cbe sottopone i rapporti e 
gli interessi collettivi a una rigorosa disciplina giuridica 
e li sottra g alle contese di parte e di classe. L’antodi- 
fesa e espressamente vietata e quello cbe, in regime 
democratico, era diritto, diviene, in regime corporative, 
delitto, sia commesso dal presta tqre d’opera (sciopero), 
sia commesso dal datore di lavoro (serrata). 

Si disse cbe gli scioperi sono Tarma economica del 
lavoratore, come le serrate sono I’arma economica del 
oapitalista. Ma sono armi false e dannose; oltre ad es-^ 
sere contradittorie, sono iUogicbe; oltre ad essere vio-5 
dente, sono ^ali. La lotta di classe, antiumana, antiso- 
..ciale, antieconomica, e nnicamente mentality rissosa ^ 
aspra, faziosa. Non ^ lotta, percbe non e azione, ma ina- 
zione ; e non e contesa, percb^ costituisce nn’attitudine 
senza responsabilita e senza pericolo. 

fe giusto pertanto, in regime corporativo, considerare 
ia pretesa arma del lavoro come nn danno dal punto 
di vista sociale ed economico e come un delitto dal 
punto di vista giuridico. Prima e’era I’antodifesa percb^^ 
nessuna giuridica difesa era attuata; oggi gli organi 
competenti e la magistratura del lavoro risolvono le' 
contese, in base all’equit^, al diritto, alle esigenze e 
ajle condizioni della vita. E non ^ pin necessario adope- 
rare la cosi detta arma economica del lavoratore o del 
capitalista, per risolvere gli stessi problem! in base al- 
Fimposizione violenta e con danno per la produzione (^). 

{^) Vedi BoKTaroTTO p., Diritto corporativo, Milano, l&SS, p. 558 e segg. 
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123. Presenta stretta attinenza coH’ordinamento giu- 
ridico quanto si riferisce ana'liiiizioue del governo nel- 
Tordine amministrativo. 

Come si svolga, nei rai3i>orti tra lo Btato e i suoi or- 
gard, Famministrazione secondo il nostro ordinamento, 
ayremo occasione di esporre piii innanzi trattando 
dell'unita giuridica e funziqnaie dello Stato. Qui inte- 
ressa solo far cenno della distinzione fra attivita di go- 
yerno nell’ordme amministratiyo diretto e attivita di 
goyerno nell’ordine amministrativo indiretto. 

L ’attivita di governo neH’ordiue amministrativo di- 
retto e quella clie viene sviluppata dallo Stato col mezzo 
dei suoi organi. Presiede alio sviluiipo di questa atti- 
vit^ la dottrina dell’impiego pubblieo e quella della 
gerarcMa am minis tra tiva. L ’attivita di governo nel- 
I’ordine amministrativo indiratto e quella cbe viene dallo 
Stato sviluppata col mezzo degii enti autarcbici ausi- 
liari; presiede a questa materia la dottrina giuridica 
delle persone di diritto pubblieo e la dottrina della ge- 
rarcMa particolare (^). 

La politica e la legislazione nazionaie banuo provve- 
duto, come era necessario, a due esigenze impeUenti: 
a) creare gli organi, gli enti e gli istituti, i quali assi- 
curino alia nazione la continuita dell’indirizzo politico 
e runitb delle funzioni amministrative7"^7''cbstituire un 
organismo di funzionaid, i quali, per la loro educazione 
per le loro tendenze, per lo spMto e per la volonta, siano 
tali da assicuxare la prosecuzione e il eonseguimento 
degii scopi, cbe la rivoiuzione si e propostL 

Alla prima necessita si e provveduto presso di noi 
coll’organizzazione degii enti e delle amministrazioni 
provinciali e comunali, le quali attualriiente sono di- 
rette daila combinata attivita di eiemeiiti distinti, ma 


C) Vedi piii sopra n. 220 r sogg. 
Vedi piii sopra n. X|4, 
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cospiranti ali’identico fine ed ispirati da comuni precise 
direttiye. Nelle provincie funzionano il prefetto, il pre- 
side della proyincia col rettorato provinciale e il segre- 
tario federale del partito nazionale fascista col diret- 
torio. Nei comuni funzionano il podest^ coUa consult a 
comunale e il segretario del partito col direttorio locale. 

Il prefetto della proyincia nell’ordinamento fascista, 
conforme aUa legge 3 aprile 1926, n. 1660, non lia pin 
solo il carattere del rappresentante del goyemo; ma, 
nel limite delle sue attribuzioni, riyeste la figura del 
fiinzionario, il quale ba missioni delicatissime di sorye- 
glianza, di controilo e, occorrendo, anebe di iniziatiya, 
per tutto il yasto complesso della yita proyinciale,. Le 
attribuzioni dei prefetti s.ono state opportunamente 
estese; ed essi provvedono ad assicurare, in conformita 
colle general! direttiye di governo, unit a d’indirizzo po- 
litico nello svolgimento dfei diyersi seryizi di spettanza 
dello Stato e degli enti locali, coordinando Fazione di 
tutti gli uffici pubblici e inyigilandone i seryizi. 

Nello stesso ambiente e per gli scopi di amministra- 
zione indiretta funzionano il preside della proyincia e 
il rettorato proyinciale per la parte amministratiya in 
base alia legge 27 dicembre 1928, n. 2962, accanto ai 
quali, per la parte economica e produttiya, esistono i 
consign proyinciali deil’economia corporatiya (^}. Per la 
disciplina politica e sociale, come per tutte le altre atti- 
yit^, cbe attengono aHe particolari direttiye del partito 
nazionale fascista, esiste nella proyincia il segretario fe-. 
derale dei partito col direttorio provinciale. Il segre- 
tario, in accordo cogii altri enti e, primo fra tutti, col 
prefetto come rappresentante del governo, cura ed esegue 
tutte le proyyidenze, cbe sono inerenti all’attiyit^ del 
partito. 

Con attribuzioni, cbe, fatte le dovute proporzioni. 


<^) Ye<ii Bortolotto G. folUica corforiMm. Milano 1937 n. 
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sono analoghe a quelle del prefetto della provincia, esiste 
neli’amMente comunale il podesta, che h il funzionario 
del governo e rammiuistratore del comune. Esso, in- 
sieme alia consulta comunale, provrede all’amministra- 
zione, ma cura anche, d’accordo col segretario del par- 
tite e col direttorio, la continuita e la precisione dell'in- 
dirizzo politico anche nei piccoli centri, conforme alle 
direttive, cite vengono impartite dalle superiori autorita. 

L’istituzione dei podesta e delle consulte comunali 
venne regolata con le leggi 4 febbraio 1926, p. 237 e 
col r. d. 1. 3 settembre 1926, n. 1910, convertito in legge 
2 giugno 1927, n. 957 e integrate col r. d. 27 ottobre 1927, 
n. 2059, contenente le norme per la costituzione delle 
consulte municipali. 

L’essenziale riforma cbe e stata praticata, in eonfor- 
mita colie direttive e colla d|sciplina generale cbe pre- 
siedono alia vita dello State, rappresentata dalla sop- 
pressione del sistema elettoralistico nella costituzione 
delle rappresentanze deUe provincie e dei comuni. 

Il podesta esercita le funzioni demandate in passato 
ai sindaco, alia giunta e al consiglio comunale; la con- 
sulta municipale ba fimzioni puramente consultive, poi- 
cbe la responsabilit^ deli’amministrazione spetta sempre 
al podesta. 

124. Ma un regime autoritario, gerarcbico e totali- 
tario ba bisogno di un complesso di funzionari, i quali 
diano tutte le garanzie di seguire le direttive politicbe, 
cbe sono state disposte e segnate. Di fronte alia sovra- 
nit^ e alia supremazia dello State fascista ^ reso piu 
forte il compito e pib rigoroso il dovere del funzionario, 
cbe assume ed esercita una parte di questa supremazia. 
Gosi ai funzionari spettano doveri di obbedienza, di se- 
greto, di subordinazione gerarebica, di residenza; essi 
debbono adempiere; con scrupolo e con assiduitb, alle 
attribuzioni del proprio ufilcio; e4 ^ loro imposto di nob 
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far parte di associazioni senza autorizzazione, sotto ini- 
naccia di sanzioni discipliiiari di vario grado e natura, 
fino alia dispensa dal servizio. 

L’istituto della dispensa dal servizio venne disposto 
eolla legge 24 dicembre 1925, n. 2300, clie ebbe, aU’inizio, 
carattere temporaneo e fu poi resa definitiva col r. d. 
6 gennaio 1927, n. 57. Fra i motivi di dispensa dal ser- 
vizio vi ba qnello dell’incompatibilita politiea, esteso, 
eon r. d, L 13 gennaio 1927, n. 38, agli insegnanti delle 
university e col r. d. 1. 30 gennaio 1927, n. 214 ai fun- 
zionari degli enti autarcMci. Ed e nna forma di incom- 
patibilita, ad un temj)o, di politiea e di razza quella re- 
centemente disposta cbe bantoce i cittadini italiani di 
razza ebraica in via assoluta" dalle scuole e dagli isti- 
tuti di insegnamento. 

Indipendentemente da queste special! disposizioni, il 
governo, per le disposizioni generali emanate nei con- 
fronti di tutti i funzionari delio Stato, ha facolta di 
dispensare dal servizio Timpiegato, che, per manifesta- 
zioni compiute in nificio o fuori di ulhcio, non dia plena 
garanzia d’un fedele adempimento dei propri doveri o si 
ponga in condizioni di incompatibility con le generali di- 
re ttive del governo e dello Stato. 

Vi ha pertanto una condizione, per il funzionario fa- 
seista, che supera la funzione, che gii e stata affidata, e 
la disciphna, che egli deve costantemente osservare; ed 
5 la condizione, che riguarda, sovratutto, la sua posi- 
zione di cittadino della nazione, che si e messo al ser- 
vizio dello Stato, 11 funzionario e, in genere, tutti coloxo, 
che appartengono alia pubblica ainministrazione, non 
soltanto debbono assolvere con regolarita e con dili- 
genza i loro speeiali doveri dx ufficio, ma debbono altresi 
esplicare ogni loro attivita sotto qualsiasi forma, con 
intima convinta devozione alio Stato. In altre parole, 
essi debbono, come tutti i cittadini, professare una sin- 
eera fede morale e politiea dal punto di vista uazionale^ 
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non solo, ma, per poter assumere regolarmente le fun- 
zioni attinenti ali’imj>iego pubblico, vale a dire per 
poter essere animessi ai pubblici concorsi, gli aspirant! 
debbono certificare di essere iscritti ai partite nazio- 
nale fascista* 

Cid conferisce al rapporto d’impiego nn carattere spe- 
ciale; e la funzione diviene come una milizia, cbe si 
adempie con dignita e con eoscienza, portando o ssequio 
a un’esigenza spirituaie di carattere superiore. L’attitii- 
dine del funzionario contrastante coH’anima nazionale e 
una frequente apparizione in regime di Hberta democra- 
tica. Essa e la pin triste e la pin pericolosa, poicbe pud 
awenire ebe cbi amministra il potere pubblieo e dere 
tutelare il pubblieo interesse, di fronte al conflitto tra 
tale interesse pubblieo e i propri contrari convincimenti, 
lasci prevalere quest! con damio della sua funzione. In 
tale condizione non e piu possibile aleun rapporto d’im- 
piego pubblieo; e si comprende ageTolmente come una 
sanzione in quest! casi sarebbe ineificace, percbe non ri- 
solverebbe Tincompatibilita fra io Stato e il suo organo ; 
si impone pertanto la dispensa dal serTizio. 

125. Nei regime fascista, la giurisdizione ha assunto 
eompiti impoxtantissimi. Sottratto alle pregiudiziali pri- 
vatistlfij^ di un tempo, il potere giurisdizionale entra 
"contatto colla coilettivita, della quale viene a conoscere 
e a disciplinare i piti interessanti problem!. Della fun- 
zione della giurisdizione in sede di magistratura del ia- 
voro, verremo trattando piii innanzi; qui, sulla giurisdi- 
zionale in generale, accenniamo aUa sua funzione costi- 
tuzionale e al suo sviiuppo nello Btato fascista. 

Nel nostro regime, pib e meglio clie in qualsiasi altro, 
la giurisdizione ba funzione di garanzia, poi ebe prowede 
al mantenimento degli interessi comuni entro i giusti li- 
miti forniti dal diritto e determina, qaalora ricorrano le 
circostanze,^cosi il principio della legittimit^ della san- 
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zione nella sua essenzialita astratta, come quello della 
legittimit^ nella sua efettuazione concreta. 

La ginrisdizione, oltre clie sotto quello giuridico, Ya 
considerata sotto Taspetto politico -sociaie; e ailora essa 
da ridea di un’attiyita, che non e solamente mezzo di 
tranquillita, ma anche mezzo di educazione, col mante- 
nere la proporzione fra uomo e uomo, fra il cittadino e 
Tautorita. 

Per qneli’armonica rispondenza, die esiste fra gli or- 
dini giurisdizionali e queiii politici, non e leoifo altri- 
menti considerare Tattivit^ della magistratura se non 
in rapporto costante coUa normale vita della society. 
E quel regime, die h garantito dagli ordini politici, si 
riflette nel campo del processo e della giurisdizione, spie- 
gando le prerogative, da un lato, della potest^ sovra- 
na, dall’altro, del cittadino e fornendo del pari ragione 
e regola alio svolgimento di tutte le attivit^, quando sieno 
con equilibrio dirette alio scopo finale di comune vantag- 
gio, avendo mantenuto rispetto ai particolari interessi. 

Formulata la dottrina del processo giurisdizionale 
come un rapporto di diritto, derivano da essa tutti i 
postulati di carattere ad un tempo giuridico e politico, 
cbe assicurano la tutela degli interessi particolari e di 
quelli generali e il regolare svolgimento della funzione 
del magistrate, tanto di fronte all’interesse delio State, 
quanto a quello degli enti collettivi e dei singoli indi- 
vidui. 

La dottrina del fascismo, potentemente innovando 
su tutto quanto rappresenta ripartizione e proporzione 
deUe attivit^ pubbliche, ba create un interessante am- 
biente funzionale della giurisdizione, per fare di essa, 
oltre cbe una valida ed energica interprete e applica* 
trice del diritto esistente, un solerte potere ausiHario 
nel campo di formazione della norma giuridica e del 
regolamento dei rapporti tra gli individui e gli enti 
sociali. 
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Cosi la decisione del giudice acqtiista speciale caratte- 
ristica importanza, percM non solo pn6 costitnire nn 
elemento regolatore dei rapporti ginridici snlia base 
d’un dettato di iegge o d’nna norma contrattuale, ma 
costitnisce talvolta un dettame cbe, per se stesso e re- 
golatore di rapporti, cbe risultano sfomiti di normalq 
disciplina, alia stessa guisa della legg^owero del con- 
tratto, realizzando cosi non solo nna difesa costante, ma 
nna valida integrazione dell’ordinamento ginridico. 

Pertanto la giurisdizione assolve pxii compintamente, 
nel nostro regime, il proprid"^£pito cbe si concreta 
nella difesa del diritto; dei diritto, considerate ed in- 
teso piuttosto come forza imperativa di legge cbe come 
diritto singoiarmente e soggettiTamente considerate. 
Percb^, se pur, come ^ logico, la giurisdizione deve assol- 
vere il compito di difendere gli interessi dei singoli, e di 
garantire la libera esplicazione della loro attivit^, la 
nostra concezione dello Stato e del diritto conferisce al 
potere giurisdizionale il carattere di presidio della vali- 
dity della legge e di difesa dell’autority dello Stato (^). 

126. La riforma del codiee civile e del codice di com- 
;rnercio ba riebiesto nn piti lungo e matnro studio e 
^xin maggiore periodo di tempo di quello cbe non sia 
stato riebiesto dalla riforma del codice penale. 
s II primo bbro del codice civile 6 stato pubblieato in 
forma semplice e solenne il giomo 1$ dicembre 19S8, 
nella giomata della madre e del fanciuHo, quasi a dare 
il crism a'^eT maggior prestigio a quel compiesso di di- 
sposizioni, cbe con maggior cura disciplinano e garan- 
tiscono Tesistenza, la persistenza, la intangibility della 
society famigliare. Grli altri libri del codice, la cui elabo- 
razione e ormai giunta a un mature stadio di svi- 


0) Vedi BORTOrOTTO G-.. Lo Stato e la doUrina, corporaimtj t. II, p. 827 
e^segg. ' ^ ' 
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liippo, saranno ben presto pubblicati ed entreranno in 
yigore. 

Si nota, ancbe nel codice del diritto private, nn ac- 
centnarsi deil’elemento sociale, anzi megiio dell’ele- 
mento nazionale del diritto, nel senso della coordina- 
zione degii iiiteressi degli individiii e delle coUettivita e 
della subordinazione di tntti aH’interesse generale della 
nazione. 

I criteri general! seguiti in quest ’opera di riforma 
sono, in sostanza, qiielli stessi cbe ispirarono la riforma 
del codici penali e cbe lianno costituito la guida co- 
stante di tutte ie trasformazioni attuate dal lascismo 
nell’ordinamento giuridico deUo Stato. 

Senza distruggere le nostre millenarie tradizioni gin- 
ridiche, patrimonio prezioso ed inconfondibiie della 
razza italiana, ma anzi ravvivandole e valorizzandole, 
la riforma ora attuata presenta innovazioni notevoli 
cosi dal lato tecnico, come da qiiello politico. Sotto il 
primo aspetto, sono stati ntilizzati i risultati cospicui 
eonseguiti dalla nostra scienza giuridica dal 1865 ad 
oggi, per modificare e rimodernare disposizioni ormai 
anacronisticbe. Sotto il profile politico e la nuova dot- 
trina del fascismo cbe penetra largamente nel codice 
e io trasforma nei snoi istituti ed ancora pin nel suo 
spirito vivificatore.’ Non e pin rindividnalismo ispirato 
dalla rivolnzione francese cbe ba caratterizzato il codice 
Napoleone, speeialmente dove questo si allontano dagli 
istituti giuridici romani elaborati dal diritto comune 
ad opera dei giureconsulti italiani, ma h il senso di soli- 
darieta sociale cbe subordina gli interessi ristretti, e 
qnindi egoistic! dei singoli, a qnelli preminenti dello 
Stato, in cui si accentra e si concreta Torganizzazione 
poHtica, giuridica ed economica della nazione. 

Profondamente innovate tutto lo spirito informatore 
del codice, ancbe le norme del vecebio codice, cbe sono 
^tate mantenute, vengono necessariamente a<| assumere 
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rif essi nuovissimi nella loro interpretazione ed appli- 
cazione, perclie interamente mutata ne risulta la ra- 
gione giustificativa, la quale non e piii essenzialmente 
la tuteia dell’indiriduo, foensi sempre ed in ogni caso 
la protezione dell’interesse generale della comunit^ 
nazionale. 


19 - G. BOKTOLOTTO 



2, - LO STATO E L’ECONOMIA 


A) La dottrina cbrpomtiva, 

SOMSTAHio. — 127. La dottrina eorporativa e i produttori. - 128. II pro- 
duttore e la coUaborazione delle energie produttive. - 129. L’orclina- 
mento corporative. - 130. Individuo, coUettivit^ e Stato nell’ordine 
cconomico. - 131. La Carta del Lavoro. - 132. La fine del capitalismo. 
- 133. Capitalismo marxismo e corporativisino. - 134. Dottririe econo- 
miche e dottrtae corporative. - 135. I valori economici fondamentali. 
La propriety, e il capitale. - 136. La fnnzione sociale della proprieta, 
i’iniziativa e la responsabilit^. - 137. II lavoro. - 138. II salario. - 139 
Produzione, consumo e risparmio. 

127. La dottrina corporativa e la dottrina fascista 
dell’economia e doi valori economici della vita (^). Ab- 
biamo accennato dianzi come il corporativismo (^), 
prima ancora di esistere come complesso di istituti, esi- 
stette ed esiste come direttiva e come norma cli vita soli- 


DOTTRIKA (*). — Acito A., Corporaziom e sindacati 
nella storia, nello Stato e nei partiti politicif Milano 1925; 
Amoroso L., L'ordin& corporativo « Riv. di stat. econ. e fman. », 
1934, 1006; Id., Dal liberalismo al fascismo « Lezioni di raeta* 
fisica economica », Roma, 1929; Ambbosini G., Sindacati, 
Consign 4ecmci e parlarmnto politico, Roma, 1925; Ambbo- 
siNi V., JEJeonomia e politica nello Stato corporativo, k Lo Stato 
corporativo », 1933, I, p. 31, 37 ; Andbetta A., 1 sindacati 
fascisti, Venezia, 1929; Akselmi A., Il movimmto sindacah 
e il suo riconoscimento da parte dello Stato, « Atti » del Secondo 


0) Vedi Vaslieei R., Lezioni di dottrina del fascismo, p. 115 e segg. 
<“) Vedi pib sopra n.' 10. 

<♦) Per pib ampia rassegna di dottrina, veggansi i volnmi di auesta 
collezione, cbe trattano particolarmente della materia; Boetoiotto 0,, 
’Politica corporatim, Milano, 1937; lT>,, Diritto corporativo, Milano, 1938, 
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daristioa iieli^ambieiite morale, sociale ed economico, 
per poi realizzarsx nell’amMente politico deH’ordina- 
mento costituzionale dello State, Esso designa nn par- 
ticolar modo d’essere del fenomeno associatiyo, conce- 
pito dal fascismo ed attiiato nell’organizzazione dello 

Convegno nazionale per gii studi di politica esters, Milano, 
193S; In., Panorama corporativo delVantarchia, « Politica so- 
eiale », novembre 1937; Arena C., Lo Stato e V organizzazione 
del lamro, tt Atti » del Secondo Convegno nazionale per gli 
studi di politica estera, Milano, 1938; In., ProhUmi.Ualiani 
del lavoro, Roma, 1927; In., Corporazione ed espansione eeo- 
nomica, « II diritto del lavoro », 1928, p, 615; In., La dinamiea 
del sistema corporativo, Pisa, 1933; In., La Carta del lavoro. 
Schema delVordine corporativo, Milano, 1938; In., Nuove ten- 
denze deW organizzazione giuridica del lavoro, Roma, 1935; 
ARnniisri E., Gorso teorico pratico di economia e di legielazione 
eociale, Brescia, 1930; Arias G., Economia corporativa. Critici 
ed interpreti, Firenze, 1930; In., L^ economia nazionale corpo- • 
rativa, Roma, 1929; In., L*econo7nia sociale corporativa nella 
atoria del penaiero politico, « Atti 5> del II Convegno di studi 
sindacali e corporativi, Ferrara, 1932; In., Vordinamento cor- 
porativo e V economia nazionale, « Atti » del I Convegno di studi 
sindacali e corporativi, Roma, 1930; In., Stato fascisia e Stato 
corporativo, « Gerarchia », an, VIII, 1928, n. 6; In., La Carta 
del lavoro commentata, « Gerarchia », an. IX, 1929, p. 468; 
In., I poteri della corporazione, «I1 Popolo d’ltalia », 11 no- 
vembre 1933; Arimattbi I>., Eaperienza corporativa, aL’in- 
dustria lombarda », 1929, n. 10, p. 1; Ass ante A., Dal ainda- 
calmno alia corporazione, Napoli, 1934; AzzoniNi;|^., Eco- 
nomia mondiale ed economia italiana nel 1935, ctRassegna 
italiana », aprile 1936; Barlarini F., Dal Uheralismo al cor- 
porativismo, Torino, 1935; Barassi L., Le qualifiche del lavo- 
ratore, « Diritto del lavoro a, 1931, I, 113; Barbero D,, II 
mntratto tipo nel diritto italiana, Milano, 1035; BARUCHEnLO 
M., Politica delV artigianalo, Roma, 1935; Biaoi B., II sinda- 
Goto nello Stato corporativo, « Politica sociale », luglio 1933; 
In., La corporazione, « Gerarchia », an. XIII, 1933, p- 355; 
In., Lo Stato corporativo , « Gerarchia », an. XIII, 1933, p. 610; 
Boocini h.. La propriety privata nello Stafo corporativo. 
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Stato attrarerso i’ordmamento giuridico; ma esso h una 
realta, clie investe tutta la vita, tutte le organizzazioni, 
tutta ia funzione deEo Stato. II corporativismo pertauto 
non si limita aUe associazioni professionali, ma sono an- 
clie manifestaziom, espressioui e reaUzzazioni del corpora- 

« Bibl. fasc, 3), 1935, p. 143 e segg. ; Boegatta G., II primo 
decemiio della poUtica economica del fascismo, « Lo Stato )>, 
1932, an. Ill, p. 724; Bobtolotto G., Lo Stato e la dotirina 
corporativa, Bologna, 1931; Id., Le categorie produttive neU 
V ordinamento corporativo, Boma, 1936; Id., Politica corpora^ 
tiva, Milano, 1937; Bottai G., Veconomia fasdsta^ Boma, 
1929; Id., Signifteato della Carta del lavoro, « Gerarchia », 
an. VII, 1927, n. 5; Id., Uidea corporativaf « Oratori del 
giomo », settembre 1928; Id., Esperienza corporativa, Boma, 
1929; Id., Partito e sindacati, « Critica fascista », 1929, n. 3, 
p. 58; Id., La concezione corporativa dello Stato, « Arch, di 
studi corp. », 1930, v. I, p. 7; Id., L' ordinamento corporativo 
nella funzione dello Stato, « Atti » del I Convegno di studi cor- 
porativi, Boma, 1930; Id., Politica e soienza economica nella 
concezione corporativa, Boma, 1930; Id,, LHdea corporativa 
7iel mondo moderno, «Educaz. fascista », 1932, n. 2; Id., Vot- 
dinamento corporativo, Milano, 1936; Id., Eeconomia fascista, 
Boma, 1930; Id., Le corporazioni, Milano, 1935, Brxjcctj- 
UEBi A., Intorno al corporativismo, Boma, 1934; Bbughieb 
G,, II corporativismo e gli economisti italiani, « Arch, di studi 
corporativi », 1936, I. 56; Capobianco G. L., Sindacalismo e 
diritto, Milano, 1929; Capodaglio G., Pischio e profitto in 
economia corporativa, Boma, 1935; Cablt F., Premesse di eco- 
nomia (^porativa {Corporazione di ciclo produttivo), Bisa, 
Kistri, 1929; Id., Teoria generate delV economia politica nazio^ 
imh, Milano, Hoepli, 1931; Id., La Corporazione nazionale, 
in « Commereio », agosto 1931; Id., Le crisi economiche e Z’or- 
dinamento corporativo della produzione. « Belazione al Con- 
vegno di Ferrara », maggio 1932; ho.. La corporazione di cate- 
goria {Stato), aprhe 1933, Id'., V economic commerciale dans le 
regime corporatif, « Bevue dconomique intemazional », avril 
1932; Id., 11 capitalismo nelVordine corporativo, a Fob'tica 
sooiale », marzo 1933; Id., II prdblema dei rapporti fra etica 
ed economia in alcuni tipi di dottrine, « A^ch. di studi corpo- 
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tivismo il partito nazionaie fascista e le assoeiazioni di- 
pendenti; il primo come imita politica, il secondo come 
solidarieta sociale (^). 

Nel campo, di cui trattiamo m questo capitoio, il 
principio corporative vieae ad aderire pienamente al- 

mtivi «, 1936, III, 199; Cicebo A., La creazione cor porativa 
del jascietmo, Venezia, 1935; Costamagxa C-, PoUiica cd eco- 
nomia, « Lo Stato 1930, p. 562; Id., 11 principio corporatim 
clello Stato fascista, in r Le Corporazioni », a cura di Eeonomia 
italiana, Koma, 1935; Id., Dal sindacato alia corporazione, 
Boma, 1928; Citbcio C,, Il principio corporatlvo nelVordinc 
sociale, « Le Corporazioni fasciste », iiMilano, 1935; D’Am- 
BROSio M. A., Eeonomia poUtica corporativa, Boma, 1930; 
Deglt Espinoza A., La forma e la soatanza delVeconoinia, 
Firenze, 1931; De Leva B., Considerazioni sul capitalismo e 
VautarcMa, «I1 Lavoro fascista », 29 dicembre 1937; Del 
Giddioe B., ProbUmi del lavoro, Boma, 1937 ; Bel Vecchio 
Giorgio, Diritto ed Eeonomia; -De Mattei R., Miii politki 
e fatti economici, « Educaz. fascista®, 1928, p. 335; De Mi- 
OHELis G., Dalle aspirazioni socialiste alle attuazioni corpora- 
tive, « Gerarehia », luglio 1937; Id., Alimentazione e gimiizia 
sociale, Boma, 1937; De Stefani A., L'ordine economko na- 
zionaie, Bologna, 1935; Id., Il fattore spirituale nella dinamica 
corporativa, « Arch, di studi corpor. », 1936, 1; Id., Vordine 
economico nazionaie, Bologna, 1937; Di Giaco’MO G., Il fa- 
scismo e i sindacati degli intelUttuali, Boma, 1928; Dr Mab- 
CANTONio A-, La Oorporaziom, Naiura e funzioni, Milano, 
1938; Di Marzio C., Morte delVhomo oeconomiem, « Bibl. 
fascista », 1935, 987; Donati B., Trilogla e unitd eorpora- 
tivismo, in « Corso di cult. corp. », Modena, 1933; ErRslani G,, 
GU istituti corporatim dello Stato fascista, Boma, 1934; Fa- 
NBLLi, Saggio sul corporativismo fascista, Boma, 1938; Id., 
Saggi syX corporativismo fascista, Boma, 1933; Fantini 0., 
La politica ecommica del fascismo, Boma, 1929; Id., Il lavoro 
in regime fascista, « Dniversalit4 fascista®, aprile 1935; Id., 
Autarchia economica e politica alimentare, Firenze, 1937; 


(}) BOTTAI 0., Zo St-ato corporatim ^ in « Diritto tiel Lavoro iiovein' 
Ibre X937. 
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ramlbiente deU’economia e delle attivita produttive; e, 
reagendo ai sistemi capitalistici della libera concorrenza 
e ai sistemi socialisti della lotta di classe, si esprime colla 
plena esplicazione del principio della collaborazione e 
della prodnttivita. Tale principio si rivolge alia massa 

Feeei G,, II sindacato fascista ml diritto puhhlico « H dir. 
fasc. 1935, p. 27; Febbi C. E., La corporativitd; Id., Lo 
S tato 6 i prezzi ml sistema corporative, Roma, 1930; Id., Giu- 
dizio edonistico e gitidizio corporcdwo,'M.i\BJiOi 1930; Id., i?e- 
lazioni economiche colVestero e poUtica cofnmerciale nelVordi- 
namento corporativo, aAtti)) del II Convegno di studi sinda- 
cali e corporativi, Ferrara, 1932; Fbaccadobi A., Evoluzioni 
del principio di autarchia, Roma, 1938; Fdoba F., La politica 
economica e finaitziaria del fasciamo, Milano, 1923; Fonta- 
NBLLT L., Logica della corporaziom, Roma, XII; Fossa B., 
Dal sindacalismo roniantico al diritto corporativo, Bologna, 
1931; Fossati A., Gorso di storia economica, Torino, 1934; 
Fovel M., Corporazioni, costi, prezzi e consumatori, Ed. 
Nuovi Problemi, an. XIII; Fovel N. M., Politica economica 
ed economia corporativa, a Diritto lav. », 1929, p. 207; Id,, 
Economia e corporativism^, Ferrara, 1929; Id., Primipii eco- 
nomici: individitaUsmo, statismo, corporativismo « Lo State », 
1930, p. 553; Giantdbco M., 1/ Italia e Vorganizzazione in- 
temazioYi£Lle del lavoro, Roma, 1928; Id., La legislazione sin- 
dacaU fascista e la riforma costituzionale, Genova, 1926; Id., 
II secolo della corporazione, « Riv. del lavoro », 1938, p. 45; 
Gbechi A., Considerazioni eritiche sulla nozione di economia 
corporativa, « Dir. lavoro », 1931, 691 ; Id., Proprietd e con- 
tratto s^dlM evoluzione del diritto del lavoro, Firenze, 1935; 
Gobbi TS^Scritti vari di economia, Milano, 1934; jAmrELLi M., 
La proprietd. nelV autarchia, « H Popolo dTtalia », 2 gingno 
1938; Laisidini F., Antarchia, « Rassegna italiana », gennaio 
1938; Id., La politica economica italiana nelVanno XII, a Ci- 
vilt^ fascista)), Torino, 1934; Id., II metodo per realizzare 
VaiUarcMa, « Riv. del lavoro », 10 aprile 1938; Lajtzillo A., 
Lo Stato nel processo economico, Padova, 1936; LiVEBAni 
F. A., Dorganizzazione sindacale dalle sue prime forme alVor- 
dinamento corporativo italiano, Milano, 1930; Lojagoho L., 
La civiUd corporativa, in « Le Ooiporazioni », a enra di Eco- 
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educata dali’ordine morale ed organizzata dali’ordiae 
sociale, e la considera e la discipiina nella sua fase e 
nella sua funzione attiva. Cosi Staio fascista riveii- 
dica a se anche U mmpo delVeconomia, e, attraverso le 
istituzioni corporative, sociali, educative, da lui create, il 
senso dello Stato arriva sino cdVestreme propaggini e 

nomia italiana, Roma, 1935; Louni C., DaWecotiomia das- 
sista alVeconomia corporativa, Roma, 1934: Longhitano B., 
Orieatamenti corporativi, « Bibl. fasc. », 1936, 183; Lueaschi 
A., V Italia e il suo pane, Roma, 1935; Maggioee G., Vor- 
dinaniento corporativo nel diritto pvbhlico, « Dir. del lavoro 
apriie-maggio 1928, p. 126; In., La piu alia gimtizia sociale, 

« Polxtica sociale », aprile 1936,; Magisu E., Economia siataU 
nazionale nello Stato fascista, Novara, 1938; Mas^-aeixi L., 
Autarchia, Bari, 1937; Maktota IT., Bicerca del sindacato, 
Roma, an. XTII; Massimino R., Il concetto del produttore 
nella Oarta del lavoro, all Lavoro fascista a, 4 maggio 1937; 
Maeaviglia M., XJnificazione corporativa, « La Tribima », 
8 luglio 1934; Maeiano L., Associazioni sindacali. Compendio 
di amministrazioyie e ragioneria, Bari, 1932; Mazzoni G., 
■V ordinamento corporativo, Padova, 1934; Medici L., Origini 
e fondamenti delV economia corporativa, Roma, an. XIII; 
Mioeli G. D., Autarchia economica, « La Piazza », 20 maggio 
1937; Michels R., Introduzione alia storia delle dottrine eco- 
nomiche e poUHche, Bologna, 1932; Minuitei I., Plena gimtizia 
sociale, « La Tribuna », 1 maggio 1937; Moss a, LHmpresa 7 ieU 
Vordine corporativo, Firenze, 1935; Napolitako G., Carso di 
economia corporativa svoUo sui principii della Carta del lavoro, 
Roma, 1928; Id., La nozione di ttecoyimma corporativa \ 

(( Dir; lav. », 1928, p. 58; Id., Teoria e fatti economici corpo- 
rativi, « Dir. lav, », 1928, p. 218; Id., Principii di econoynia 
corporativa, Roma, 1930; Nasti A,, Sviluppi corporativi del- 
Vanno XII, « Civilt^ fascista », Torino, 1934; Id., Stato fa- 
scista Stato corporativo, « Ednc. fascista », an. VIII, ottobre 
1930; Noto SAedegista G., La dottrina dello Stato e dei sin- 
dacati, Palermo; Olivetti A. O., Il sindacalismo come filo- 
sofia e come poUtica, Milano, 1924; Paelutzio S., Il smdamto 
e la corporazione, « Politica sociale », agosto 1937; Id., Per la 
storia del sindacalismo fascista, Roma, 1933; Id., Origini e 
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nello Stilt 0 (ir otano, inquadmte nelte rispetUve organis- 
msionif tuiie le foj'se politichef economielie^^ spirituali 
della nazioiie » {^). Infatti, appare ovvio clie, se un or- 
dinamento giuridico esiste, esso deve comprendere anehe 
il campo del lavoro, deU’economia- e delle energie pro- 
duttive, costituite e orgauizzate in luiita {^). 

sviluppi storici del sindacalismo fascieta, in « Coiporazioni 
fasciste», Milano 1933; Id., Stato e sindacati, «Riv. intern, 
di fil. del dir. », 1928; Id., Sindacalismo^ in « Civilta fascista », 
Torino, 1928; Id., Riconosciniento rivoluzionario dei sindacati, 
in « Dir, dei lavoro », Boma, 1927; Pavesi M., Economia cor- 
porativa e dottrine realiste, Bologna, 1929; Pbegolesi F., II 
lavoro nelle costituzioni contemporanee, « Atti » del Secondo 
Convegno per git studi di politica estera, Milano, 1938; Pibeeo 
M., II sindacato professionale in regime corporativot Roma, 
1928; PiGHEiTi G., Sindacalismo fascista, Milano, 1924; 
Ranblbtti O., Lo Stato e i sindacati, « Politica », 1920; Por 0., 
Materie prime ed autarchia, Roma, 1937; Razza L., La corpo- 
razione dello Stato fascista, Roma, 1934; Rocco Alfredo, 
Orisi dello Stato e sindacati, « Politica », dicembre 1920; Roo- 
GERO S., Eascismo e lavoro, Genova, 1935; Ronchi E., Musso- 
Uni economista della rivoluzione, Roma, 1932; Rosboch E., 
La crisi della civiltd europea, Roma, 1930; Id., Economia fa- 
scista e produzione, « Dir. lavoro », 1929, 83; Rossoni E., 
II lavoro nel fasoismo e nel bolscevismo, « Civilt4 fascista », 
aprile 1937, p. 216; Sancetta C., Caratteri delle funzioni delle 
corporazioni, « Riv. del lavoro », 1938, n. 3-5; Sette F., II 
sindacato nello Stato fascista italiano, « Giust. lavoro », 1930, 
p, 1; Spirito U., La critica della economia liherale, Milano, 
1930; Id., I fondafmnti della economia corporativa, Milano, 
1930; Tassinari, Scienza ecoyiomica e corporativismo, <f Riv. 
ital, di scienze eeonomiche », 1935, I; Valle O., Sindacalismo 
fascista, Firenze, 1926; Vito F., Economia ed Etica, Milano, 
1935; VoLPiCELLi A., Corporativismo e scienza giuridica, 
Firenze, 19.34; Z Angara V„ I sindacati e lo Stato, Roma, 1929; 
Id., Rivoluzione sindacale Roma 1931. 

P) MtrssOLm B,, LoUHm, II, 11, ^ 

C) Vedi piii innanzi n. 140 . e segg. 
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La dottrina corporativa in economia cura Forganizza- 
zione e la disciplina dei produttori e dei valori prodxit- 
tiTi. Le demoerazie e ii sociaiismo si sono sempre adae- 
cendati intorno al problema della distribuzione della rie- 
cbezza; la dottiina corporativa pone in prima linea ii 
problema della prodnzione della riccbezza e Tineola 
ad esso tntte le forze della nazione. s 

L’uomo, nel campo eeonomico, ci appare e dere es- 
sere stndiato come elemento produttore, legato ai pro- 
prio lavoro. L’nomo possiede, oitre ali’attribnto della 
spiritualita, cbe ne fa un vaiore. morale, e della socialita, 
cbe ne costituisce nn vaiore sociale, I’attribnto della pro- 
dnttivita, cbe ne fa im vaiore eeonomico. Prodnttivita, 
quale viene intesa dalla nostra dottrina, come attivita 
determinatrice d’un rendimento economicamente va- 
lutabile, sia nel campo del iavoro mamiale, sia nel campo 
del Iavoro organizzativo, indnstriale, della teonica e del- 
i’intelletto. In questo senso 6 raro trovare un individuo, 
cbe si possa dire assolutamente « improduttivo », La 
prodnttivita h, del resto, un attributo neeessario dell’in- 
dividuo, cbe vive nell’ambiente organizzato, percbe, con 
esso, egli provvede alia conservazione dell’esistenza, Cosi 
la vita dell’uomo, per essere prodnttiva, deve esprimersi 
come Iavoro, cbe trasforma le cose e le energie in rendi- 
mento economicamente valutabile, come prodnzione e 
come riccbezza (^). 

128 . Un prodnttore, in sistema corporative, pno es- 
sere definito «un vaiore della vita sociale ed econo- 
mica » ; e qnesta definizione si rieonginnge a qneHa, cbe 


(q Yedi Mussolini B., & dt^com, II, 52. 

s Quando dico produttori non iiitendo soltanto gli industriali o datori 
di Iavoro; intendo anche gli»operai. II lascismo stabiiisce ngnaglianza ve- 
race e profonda di tutti gli incHvidni di fronte al Iavoro e di fronte aBa 
nazione. La differenza ^ soltanto nella scala e nell’ampiezza delle singoie 
responsabilit^ » (Mussolini .3., SerM e discml, IX, 129). 
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noi abbiamo dianzi dato di valore della yita in genere (^), 
ma maggiormente precisa il concetto di rendimento, 
come ralore e attivit^ economica. II giornale di Benito 
Mussolini, II Popolo d*Italia, venne denominate, al- 
rinizio, <corgano dei combattenti e dei produttori »,* il 
cbe costituiva resj)i*essione d’un indirizzo mentale, d’un 
programma e d’una disciplina di vita, cbe avrebbero 
dovuto, anebe nel campo economico, e principalmente 
in esso, addivenire ad un totale e pieno rinnovamento. 

I produttori rappresentano le grandi masse, cbe vi- 
vono ed operano in unita, percbe, mentre le altre dot- 
trine legano Teconomia e Patti vita produttiva ad inte- 
ressi di classe, la dottrina corporativa li lega agli inte- 
ressi della nazione e risolve il |)roblema in forma totali- 
taria. Pertanto, neUa dottrina corporativa, all ’idea della 
produttivita va compagna Pidea della soHdarieta e deUa 
coUaborazione fra le categorie produttive; il cbe vuol 
dii’e cbe la nostra dottrina e, ad un tempo, antiborgbese 
6 antiproletaria. A conferma della direttiva antibor- 
gbese stanno le parole del Duce: aSe la borghesia crede 
di trovare in^ npl^i yamfulmini, sHnganna. Noi dob- 
hiamo anS&h incontm al la/Voro..,S vogliamo ahituare le 
elassi operaie alia capacitd direttiva, anche per convincerle 
die non e facile mandare avanti unHndustria o un com- 

mercio combatteremo il retroguardismo tecnico e spi~ 

rituale » (2). Ma parimente la nostra dottrina corporativa 
e nettamente avversa aUa tendenza proletaristica, cbe 
riconosce diritti e capacita produttiva solo al prestatore 
d’opera, mentre il nostro regime riconosce tali diritti e 
tale capacita a tutti gii elementi, i quali prendono parte 
attiva alio sviluppo delle imprese produttive (^). 

Kel sistema corporative sono produttori i datori di 
lavoro, i prestatori d’opera e i tecnici. 'Il datore di lavoro 

(b Tedi piu sopra n. 17. 

<*) MPSSOiJm B., murina, n, 1. 

. <b Ve<li BOETonoTTO 0., Poima corp&rativa, Milano, 1937, p. ISl e segg. 
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6 ii produttore,, al quale spetta I'miziativa, rorganizza- 
zioue, la direzione e la discipliua deH’attivita produttiva, 
della quale egli e respousal)ile di froute aUo State. Ii 
prestatore d’opera h il produttore, il quale s’rolge atti- 
vita retribuita sotto la direttiva e la disciplina “fissata, 
quale coUaboratore dell’industria. Il tecnico e il pro- 
duttore, cbe formsce Tattivita artistica o scientidca 0 
Fesperieuza pratica, per 1 orgauizzazioue dei sistemi di 
lavoro e lo sviluppo dei processi produttiyi. 

I datori di lavoro forniscouo il capitale e Finiziativa, 
souo soggetti responsabili e rappresentano Feiemento 
direttivo; i lavoratori forniscono Fopera manuale, bauno 
i doveri della discipliua, costituiscono la collaborazione 
del capitale e rappreseutauo Felemeuto operaio; la tecuica 
fornisce i risultati deUo studio, deHe indagiu? , dell’espe- 
rienza, ne cura le applicazioni all’attmtb aTfuaie, ba iV 
dovere di coucorrere aba tutela degli interessi deb 'arte 
deba scienza, debe lettere, al perfeziouameuto deba pro- 
duzione e al conseguimeuto dei bni morab deb’ordiua- 
mento corporative (^). 

Questi elementi produttivi operano iu unita ed iu 
collaborazione. 

129. Ed, in verity, non si pud, senza spezzare Funitd, 
del processo produttivo e senza danneggiare, in ultima 
analisi, la produzione, abontanare b capitabsta dal la- 
voratore e dal tecnico deb'industria. Per qiiesto la dot* 
trina eorporativa deb'economia, cbe attua il sistema 
coUaborazionistico fra le classi, abolendo ogni antago- 
nismo, non fa cbe riprendere le naturaii istintive teii- 
denze degli uomini e delle masse, cbe, come spiiitual- 
mente sono portati verso la fraternita e la eoncordia 
anzicbd aU’inimicizia, altrettanto sociaimente ed econo- 
micamente sono portati aba sobdarieta, aba cobabora- 


O Vedi Boutolotio U., Pvlitm corporatiWf Milano, 1037, p. 186 e stjgg. 
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zione anziclie all’antagonismo e alia contesa. Ma questa 
organica unita e diseipliaa non si pno raggiungere se 
non si pone anclie in qnesto ambiente produttiro nn 
rincolo spirituale tra i valori. 

II principio fascista e corporative della solidarieta, 
della collaborazione, deUa produttivit^ e del rendimento, 
e essenziaie per la vita economica della nazione. Agli 
opera! di Dalmine, che Benito Mussolini aveva visitato 
in tempi che parevano oscuri e che tuttavia non impedi- 
vano ad essi di issare ii tricolore, simbolo della patria, 
sulle ciminiere delio stabilimento in piena efficienza ma- 
teriale e morale, egli, dopo cinque anni, il 27 ottobre 
1924, rivolse le seguenti parole: (f Yoi sapete quello cbe 
io penso : ritengo che tutti i fattori della produzione sono 
necessari : necessario ^ il capitale, necessario e I’eiemento 
tecnico, necessaria e la maestranza. L’accordo di questi 
tre element! d^ la pace sooiale; la pace sociale da la 
eontinuita di lavoro ; la continuita di lavoro d^ ii benes- 
sere singoio e collettivo. Fuori di questi termini, ve lo 
dico con assoluta sebiettezza, fuori di questi termini 
non vi pu5 essere cbe rovina e miseria » (^). 

130, Anclie nel campo economico vengono in consi- 
derazione i tre element! e valori fondamentali della vita 
organizzata: I’individuo, la coUettivit^ e io Stato. Ancbe 
neil’ambiente economico, anzl sovratutto in questo am- 
biente, il rapporto o Fantitesi diretta fra Findividuo e 
lo Stato dev’essere corretto e temperate dalFesistenza e 
dal riconoscimento di altri element!, cbe rappresentano 
la collettivita. 

Il nostro ordinamento riconosce appimto Fesistenza 
degF enti intermedi e reintegra nella complessa vita na- 
zionaie i loro importanti interessi e scopi. Infatti nella 
vita Bociale ed economica vi sono ancbe altri interessi 


d) Kcssolini B., e disemi, IV, 327, 
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diversi da quelli degli individui; questi interessi collet- 
tivi coesistono cogli interessi dei singoli, 11 eompreH" 
dono e li eompietano; e la funzione dello Stato dev’es- 
sere rivolta alia combinata, equiiibrata ed armonica 
coesistenza di tntti gli interessi indiriduali, coUettivi e 
generali. E poi cbe quest! interessi si sono venuti costi- 
tuendo attraverso la formazione delle collettivit^, la 
funzione dello Stato direnta, secondo la nostra dottrina 
e il nostro sistema economico, unitaria^ totalitaria e cor- 
porativa, perclie tutti gli interessi in forma proporzio- 
nata compendia e tutela. 

Cosi la nostra dottrina intende i rapporti tra indmduo, 
collettivita e Stato nell’ambiente economico, aba stessa 
guisa cbe li ba considerati nell’ambiente morale e so- 
ciaie- E cosi lo Stato determina la posizione e diseiplina 
Fesistenza di tutti, percbe esso non ammette « ne indU 
mdui fuori dello Stato, nh gruppi;.,., gli individu* sono 
classi secondo le categorie dHnteressi, sono sindacaii se- 
condo le differenziate attivitd economiche; ma sono prhna^ 
di tuito e sopra tutio Stato » (^). 

L’uomo, coil*attributo della sua produttivita, entra a 
far parte d'un complesso e ne subisce necessariamente 
le induenze, uniformandosi al regime economico impe- 
rante; regime, cbe yaria a seconda della diversa posi- 
zione e della maggiore o minore prevalenza dei singoli 
valori economici, cosi cbe a volta a yolta ne esce il re- 
gime capitaiistico o comunistico o pxoletaristico o cor- 
poratiyo. Ma, nel nostro regime eorporatiyo, la nazione 
sta al sommo della seala dei valori come unit^ econo - 
mica, cosi come sta al sommo della seala dei valori mo- 
rali e sociaii; solo cbe, mentre nell’ordine morale la na- 
zione compone in unita gli nomini come spiriti, neE’or- 
dine sociale li riunisce come cittadini, nell’ordine e nel 
sistema economico li riunisce come elementi prodiittivi. 


o MUBBOimi B.. XKMrim, I, 0. 
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L’esisteaza sociale, economica e politica si orienta verso 
i’entita coUettiva nazionale, non soltanto presso di noi, 
ormai soiidameiite costitniti in regime di Stato-nazione, 
ma dovnnque. Cosi anche, e specialmente, nel campo 
economic 0 , ogni fatto o fenomeno interessa Tintera col- 
iettivita nazionale; ogni azione o posizione di grxippo si 
riflette sugli interessi degli altri gruppi; e il processo di 
fusione degli interessi si compie per modo die Findiistria, 
ragricoltnra, H commercio, il risparmio, la banea, si av- 
vicinano e si completano sul terreno della vita nazionale 
e sentono il bisogno della disciplina dello State, il cui 
intervento si complendia nell’attivita delle corporazioni, 
cbe sono la felice sintesi della funzione creativa della 
nazione (^). 

131. I priiicipii essenziali dell’ordiiiamento corpora- 
tive sono espressi e ordinati nella Carta del lavoro, 
qnesto il doenmento fondamentale, die diSerenzia net- 
tamente, dalle altre, la nostra politica. 

La prima manifestazione della voloiita di emanare un 
doenmento da porsi a base deU’ordinamento corpora- 
tivo si trova nell’ordine del giorno, votato il 6 gennaio 
1927 dal Gran Consiglio fascista, col quale, riari'ermato 
categoricamente il diritto dello Stato a dettare le norme 
regolatrici della prodnzione e del lavoro nazionale, e ri- 
ddamandosi ai compiti propri del Ministero delle Cor- 
porazioni, accoglieva Fidea della Carta del lavoro, da 
emanarsi prendendo come programma ; la solidariet^ tra 
I vari fattorl della prodnzione nell^interesse supremo della 
nazione; il coordinamento organico delle leggi per la pre- 

P) Vedi Mijssouhi B., ScriMi e discoraif III, 39. 

«J1 punfco di parteaza amici h questo: la I^azione. Che cosa ^ la aa- 
zioae? La, nazione h ana reaM, siete voi. Moltiplicatevi sino a diventare 
la cifra imponente di qaarapta milioai di italiani che hanno lo stesso I|a- 
gaaggio, io stesso costume, lo stesso sangae, lo stesso destino, che hanno 
gli stessi interessi: qaesta h Ja nazione, h ana realta. Bisogna rispettarla* 
(MasBOLOn B,, Serm e discorsif IV, 263). 
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Tidenza e Fassistenza dei lavoratoii; Faggionianiento 
delle leggi protettive dc4 lavoro ; e la fissazione cli nonne- 
generaii salle eondizioni contra ttuali del lavoro. 

Per tal giiisa, la Carta del lavoro, emanata il 21 aprile 
1927, divenne la gaida deE’iiitera nostra esistenza eco- 
nomica e politic a e il d ettame precise e costa nte della 
nostra condotta morale 

£ assai interessante considerare die questo docu- 
mento non e nna iegge, e tiittavia lia dato le norme e 
ie direttive per il regolamento dei rapxiorti giuridici nel 
campo della produzione e del lavoro; non rappresenta 
nno statnto costitiizionale, e tnttavia ha dato i X3riii- 
cipii, sui qnaU si e vennta formando la eostituzione 
nnova dello Stato; non e, in stretto senso, nn regola- 
mento costitutivo e organizzativo di entita economiehe e 
produttive, e tnttavia ha posto le hasi, sulle quali si e 
venuto formando, nella siia totality, Fordinamento cor- 
porative dello Stato. 

Col sistema della Carta dei lavoro vengono tiitelati e 
realizzati gli interessi individnali, collettivi e generali, 
pin e megHo che negli altri regimi e negli altri ordina- 
menti; perche in regime corporative la tntela stessa av- 
viene in forma ordinata, per il concorso dello Stato, degli 
enti collettivi e degli individui. Questa formula corpora- 
tiva di coilaborazione di attivita presenta nn valore e 
nn’importanza essenziale, non solo per qiiel che riguarda 
la solidita e la stahilita dell’ordinamento ginridico, ma 
ancora per quel che si riferisce alia preeisione delle di- 
rettive politiohe e costituzionali. 

132 . In uno storieo discorso, tennto dinanzi al Con- 
siglio nazionale delle corporazioni il 14 novemhre 1933, 
il Capo del governo ha predsatp come il regime corpo- 
rative si imponga sulle rovine, ad un tempo, del libe-- 
ralismo, e del marxismo. «L’economia corporativa 
disse y Duee — sorge nel memento storieo determi- 
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nato, quando cioe i due fenomeni concomitantij capt- 
talismo e socialismo, lianuo gia da to tutto quello clie 
potevano dare; dall’uno e dall’altro ereditiamo quelio 
Che essi aveyano di yitale »; e siilie loro rovine si co- 
struisce Tordine nuovo. 

II problema preude le mosse da una precisa qoustata- 
zione, ed e questa: reconomia capitalistica, praticata 
secondo le dottrine, le norme e i costumi del moudo di 
ieri, h oggi superata e inefficieute. pertanto il 

capitalismo e sorge, come unico sistema possibile, il cpr^ 
poratiyismo. Il capitalismo, nel XIX secolo, iu un 
primo periodo, dal 1830 al 1870, ba sfruttato le sue 
maggiori possibilita, ba percorso il suo cammiuo, ba 
sviluppato la libera concorrenza e ba preteso Fassenza,' 
il disinteresse dello Stato in confronto delle attivit^ 
economicbe e sociali. In un secondo periodo, dal 1870 
in poi, il capitalismo ba create i carteUi, i sindacati, I 
consorzi, e i trusts, i quali banno yoluto dire la fine dell4^ 
Hbera concorrenza; infatti, poi cbe le possibilita di svi- 
luppo dell’industria capitalistica si erano in questo pe- 
riocio ristrette e limitate, e poi cbe la concorrenza non 
era piu necessaria per assicurare il successo deU’impresa, 
il eapitabsmo ba preferito, anzicbe lottare sul terreno 
deUa concorrenza, di conebiudere accordi ed alleanze, 
per assicurare il successo e lo syiluppo deU’impresa. In 
un terzo periodo, il periodo deUa decadenza, Fimpresa 
capitabstica diyenne grandiosa, pesante, colossale ; 
quello, cbe in economia poteya prima paragonarsi alia., 
normalita fisiologica, si cambid in patolo^arkfapparye 
il supercapitalismo, coUe sue idee utopisticbe dei con- 
sumi ilHmitatx e della standardizzazione del genere 
umano. • 

In questo momento del suo syiluppo, diyenuto ormai 
eccessiyo, il capitalismo ba perduto la maggior parte dei 
suoi caratteri capitalistici; esso non fu pib in gfado di 
regolare da solo e coile sue sole forze la propria esistenza. 
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e fu proprio in questo tempo ciie ii capitaiismo, trovan- 
dosi in ima qualsiasi difficolta, cadde di peso nelle braccia 
deilo Btato. 

Oggi rintervento deilo State in materia eeonomica di- 
viene sempre piii necessario; ed i eapitalisti, i quali, in 
passato, esigevano ebe lo >Stato rimanesse lontano ed 
assente dalla loro attivita, ora lo ricereano e lo cMa- 
mano ansiosamente. Ora non e’e ambiente eeonomieo, 
dai quale lo State possa restare assente; ed il Capo os* 
setvava ebe la situazione e oggi tale cbe, se, per nna 
ipotesi, lo Stato si addormentasse per ventiqnattr’ore, 
qiiesto breve x^C'i’iodo d’mterruzione basterebbe per de- 
termiiiare la rovina deli’eeononiia {^). 

133. Ma e qui interessante considerare ebe, eol ca- 
pitaiismo, tramonta anebe il marxismo. I paiditi mar* 
xisti sono tutti, non solo in Italia e in Germania, dove, 
sono stati seonbtti dalla rivoluzione nazionale trion- 
fante, ma anebe negli altri paesi dovunque in rovina. 

In realty le dne apparizioni economicbe, capitaiismo 
e marxismo, sono riunite da vineoli di interdipendenza; 
esse debbono scomparire insieme; e quando banno esan* 
rita la loro funzione storica, ed alia vita economica banno 
dato tutto quanto esse potevano dare, allora subentrano 
il corporativismo e Teconomia corporativa. 

Il corporativismo e un’economia disciplinata e con- 
trollata dallo Stato, percbe non si pn5 concepire nna 
disciplina senza un controHo. Il corporativismo supera 
il liberalismo ed xi marxismo, crea una sintesi economica 
e la corpbrazione e lo -strnmento diretto a consegnire la 
ricebezza, il potere politico e il benessere del popolo. Il 
potere politico aiuta la creazione della ricebezza, la ric- 
ebezza rinforza n potere politico; ma e principalmente 


(q Mossolixi B., Discorsa al Consiglio nazionale delle Corporazloni, 
14 novembro 1933-in. 


20 - c. BOBTQX.OTTC 
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per relevazione e il benessere del popolo italiano cbe 
ristituto della corporazione risnlta particoiarmente im- 
portant e. 

Dieeva il Capo del governo cbe e assolutameiite ne- 
cessario ebe le masse comprendano e sentano cbe qnesti 
organi, cbe vengono creati, sono gli strumenti destinati 
ad elevare il loro livello di vita. Lo Stato fascist a non e 
nno Stato assoluto, cbe vive lontano dal popolo, armato 
solo delle sue leggi severe ed inflessibib ; esso e uno Stato 
organico ed nmano, cbe vuole vivere accanto alia realtb 
cbe si vive (^). Cosi esso interviene sul terreno economico; 
disciplina gli individni e le loro organizzazioni professio- 
nali nel sistema corporative e compone le masse nel- 
Funita nazionale. 

Cosi il problema non e soltanto economico, sociale e 
politico, ma ancbe essenzialmente morale ; percb^ tntti 
gli elementi lavorano e contribniscono, come debbon^^ 
contribuire, i)er creare e ra:fforzare quella compagine, 
cbe si ebiama Stato e cbe deve disciplinare, moderare e 
regoiare I’esistenza di tutte le energie. 

Solo attraverso queste idee si pu6 negare il principio 
individualistico, cbe bnora aveva imperato nella vita del 
mondo, per sostitiiire ad esso nn principio sociale e sta- 
tale; solo in qnesta forma si pud creare una cosdienza cor- 
porativa in luogo d’una coscienza egoistica; e solo attra- 
verso qnesto sistema si pno realizzaxe Tequilibrio tra 
masse e capi, individni e Stato, classi e nazione. 

134. Non appartiene al programma del presente stu- 
dio I’esame particolareggiato della materia economica 
6 corporativa, cbe h stato da noi ampiamente svolto in 
altri lavori (2). Qni interessa soltanto inserire nella trat- 
tazione generale della dottrina del fascismo i principii 

(0 Vedi piii innanzr n. 164 e segg. 

(*) Ve(ii BoetoIiOTTO O., Sfxnria deliascismo^ Milano 1938; In., Diritio 
cm^oraiivb, 5EIanio, 1938; In., Poliiica corporaiimt Milano, 1987. 
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deil'ordiiiaBiento e deila diseiplina eorporativa, che, 
nel campo economico, si eontrappone alia dottrina e 
alia pratica degii altri regimi. 

Quando si tratti deila posizioiie deile forze economiclie 
in confronto dei potere pnbMko, possono presentarsi 
tre distinte situazioni: 

a) le forze economiclie stamio lontane dal potere 
pnbbiico, che permetto la pin ampia liberta, ebe viene 
considerata come coiidizione essenziaie e Judisiiensa- 
bile per la vita economica ; e il regime eapitaiistieo delio 
Stato liberale; 

b) le forze economiebe dominano e premono snl 
potere pubblico ed impoiigono ima situazione di vita 
economica, ebe esercita la sua declsiva influenza sul- 
Tordine politico; e ii regime comuiiista delio Stato eco- 
nomico ; 

c) le forze economiebe sono regolate dal potere 
pubblico, die le costituisee neU’miita delle loro organiz- 
zazioni, attraverso le quali partecipano alle funzioni di 
governo; e il regime corporativo delio Stato totalitario. 

La dottrina economica liberale, ebe e la dottrina delio 
Stato assente, sostieiie ebe dal libero gioco, come dalla 
libera lotta delle forze economiebe viene a risultare un 
ordine natnrale, ebe da luogo alia pin grande utilitb p 
al massimo di prosperita sociale. La dottrina sovietiea 
o boiscevica, ebe e la dottrina delio Stato assorbente e 
dominatore, aflerma ebe il massimo di ntilita e di be- 
nessere sociale viene realizzato affidandp alio Stato la 
funzione di prodnttore diretto e di Kbero distributore 
di beni. La dottrina corporativa, ebe e la dottrina delio 
Stato, ebe, senza essere n^ assente ne assorbente, e re- 
golatore deUa vita econo mica, dice ebe il massimo di 
utilita e di prosperita sociale pub essere conseguito colia 
discipiina nnitaria delle attivitb,produttive,messe in armo- 
nia e in correlazione cogli interessi superiori della nazione,-. 
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Ecco pertanto clue la cosi detta questione sociale viene 
considerata in modo e con spirito essenziaimente di- 
verso dalle varie dottrine. La dottrina liberale, cbe 
crede all’esistenza d’nn ordine naturale, afferma di poter 
risolvere la questione sociale, affidandola alia libera in- 
fluenza degli avvenimenti. La dottrina socialista tende 
a risolvere la questione sociale affidando alio Stato tutti 
i fattori della produzione e distribuendo la riccbezza pro- 
dotta fra i lavoratori, cbe banno direttamente contri- 
buito a produrla. La dottrina corporativa riconosce il 
valore di tutti gli elementi, cbe agiscono come produt- 
tori nella vita sociale, e costituisce una giustizia di Stato, 
cbe e cMamata a determinare quello, cbe si deye a < ia- 
scun individuo e a ciascuna organizzazione, in propor- 
zione e in corrispondenza con quello, cbe ognuno di essi 
ba dato come partecipazione alia produzione. 

Per questo lo Stato deve vigilare suUe attivita pro- 
duttive e suUa produzione stessa ; percb^ questo risponde 
a un bisogno di regolamento coUettivo universalmente 
sentito dal mondo economico attuale. 

La Carta del Lavoro dispone, alia dicbiarazione IX, 
cbe lo Stato interviene nella produzione economica sol- 
tanto quando mancbi o sia insufficiente riniziativa pri- 
vata, o quando siano in gioco interessi poKtici; e tale 
mtervento pub assumere la forma del controllo, dell’in- 
Sraggiamento e della gestione diretta. La legge corpo- 
rativa dispone cbe le corporazioni debbono provvedere al 
regolamento coUettivo dei rapporti economici e aUa di- 
seiplina unitaria deUa produzione. La trama dei rap- 
porti economici b vasta e varia; e, poi cbe essi sono di 
diversa importanza e rilievo e poi cbe il loro regolamento 
pud assumere diversa caratteristica e diversa natura, 
cosi Sara compito della dottrina e della politica econo - 
mica corporativa stabilire, caso per caso, quando e in 
quale misura debba e possa intervenire lo Stato, o la 
eorporazione, per Fesercizio di quel regolamento, cbe 
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Tiene ad essi demandato dalla legge; non solo, ma sar^ 
compito delle corporazioni ispixare e precisare le forme 
e i modi delle disposizioni partieolari, clie possono at- 
tuare praticamente la norma generate. 

In tal guisa io Stato controHa tutte le forze, che agi- 
scono in seno alia nazione (^). 

135. Abbiamo acceimato dianzi cbe la dottrlna eor- 
porativa e la dottrina dei valori economiei della vita. 
I valori economic! possono distinguersi in valori essen- 
ziali o materiali e in valori strumentaM o istituzionali. 
€i) I valori economici essenziali o materiali sono: il ca- 
pitate, cogli attributi dell’iniziativa e deUa responsa- 
bilita; il lavoro, come prestazione d’opera col suo eorri- 
spettivo rappresentato dal salario; la tecnica, cogli at- 
tributi rapprescntati dall’esperienza e dalla cultura e 
eolla fimzione di direzione; la produzione considerata 
nella sua unita. h) I valori economici strumentali o isti- 
tuzionali sono: il sindacato, clie h roi'ganizzazione della 
categoria professionale, cbe ba il compito di rappresen- 
tarne e difenderne gli interessi; la eorporazione, cbe h 
la formazione iinitaria, cbe regola coUettivamente i rap- 
port! economici e disciplina in forma nnitaria la produ- 
zione; la magistratura del lavoro, cbe prende in esame 
ed emette la sua decisione in merito alle controversfe. 
cbe si possono presentare durante lo svolgimento dW 
rapporti di lavoro. 

Valori economici essemsiali.-^ll valore e^nomico, cbe 
primo viene in considerazione nel regime e neE’ordina- 
mento corporativo, h il capitate, come propriety; privata 
e come elemento produttivo 

Nel regime corporative, la proprieta si esprime nella 
sua formazione economxca e nella sua funzione sociale. 


C) Mussolini B., Bcntti e discord^ V, 310. 

(») Vedi Mtjssoliki B., b discord. III, 22; IV, 86; IX, 200. 
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Nella sua formazione economica e il risuitato del la- 
Toro, e il iavoro accumulato, e per cio e un fine; ma, 
quando essa sia realizzata in questo modo, non deve 
rimanere staticamente espressa, ma deve diventare^ a 
sua volta, un mezzo efficace ed attivo per lo sviliippo 
dell’attivlta economiea, espressa in qualsiasi forma pro- 
duttiva {^). 

In tal guisa la proprieta privata si presenta come ca- 
pitale economico corporative; ed aliora va considerata 
come funzione sociale, come iniziativa e come respon- 
s’abilita. 

136. 11 capiiale rappresenta un valore economico di 
prima evidenza ed importanza; e, i)er conseguenza, nel 
nostro regime, il diritto di proprieta ri eve una ben 
precisata definizione, cosi nel campo economico come 
nel campo giuridico. 

L’economia liberale considera la proprieta privata 
come un diritto assoluto; Feconomia socialista nega la 
proprieta e permette agli individui solo un profitto, 
mentre la proprieta, come diritto, e riservata allp Stato; 
reconomia corporativa considera la propriety come di- 
ritto, come disposizione e come profitto, ma sempre 
subordinata agli interessi sujieriori della produzione e 
della nazione. 

'^Cosi la 3 )roprieta e il capitale assumono, in regime ns 
corporative, ima funzione importante e obbligatoria. ’ 
11 capitale ^^’essere produttivo; percbe, in un regime,'N 
dove la pro;^ieta ed il Iavoro, Fin ^^enditore^ e Foperaio.^ 
sono considerati tutti valori economic! produttivi, dove ' 
il Iavoro e considerate un dovere sociale e si reclama il 
maggiore sforzo per aumentare la produzio:^e, non si ^ 
potrebbe ammettere Fozio, Finattivit^, Fasse nza, la«^ 
contu^^acia del capitale. ^ 


jQai MvSBOUm B., JSeritti e III, 22; IV, 36; TX, 200. 



311 


2, Siato e recommia 

, j - I :: r- 

La proprieta privata alia stregna del 

lavoro, eonsiderata come doyere (\), « La pi'oprieta pri- 
vata, diceva il Duce, eornpleta la pers^onalita umana; 
e un diritto e, se e un diritto, e anche uii dovere, tanto 
cite noi pensiamo die la proprieta dev’es^sere iiitesa in 
funzione Bociale; non (xuindi la propriety passiva, ma la 
proprieta attiva, die non si iimita a godere i frutti della 
riccliezza, ma li syiiuppa, ii aumenta, li moltiplica j> (“). 
La proprieta inattiva tradisce la sua funzione economica ; 
e non e concepibile, in regime corpora tiyo, perdiCj se- 
condo la nostra dottrina, la proprieta rappresenta uii 
servizio. 

A1 capitale e alia proprieta deve corrispondere Fia/- 
ziativa, cbe, nel nostro ordinamento economico, vieiie 
eonsiderata come lo struiuento piii elficaee e piii utile 
nell’interesse della nazione; e se Finiziatiya manea, iii- 
teryiene lo Stato. In regime di economia iiberale, si lia 
Finiziatiya libera, yale a dire sviiuppata dai privati 
senza nessun intervento o controUo o diseiplina da parte 
dello Stato; in regime socialista yi lia Finiziatiya pub- 
blica o collettiva, vale a dire affidata alio Stato, rnentre 
e completamente soppressa Finiziatiya dei privati, i 
quali sono soltanto incaricati di eseguire materiaimente 
Finiziatiya dello Stato; in regime corporative, Finizia- 
tiva viene esercitata direttamente dai priyati sotto la 
loro responsabilita ; ma essa e delimitata, . ^prvedia 
ePordinata direttamente dallo Stato, cbe deve eonei- 
Hare FattMt^ dei privati coH’interesse di Ld aiiora 
si spiega la portata della IX dicliiarazione dffla Carta del 
Lavoro, per la quale Fiiitervento dello Stato neHa pro- 
duzione economica ba luogo soltanto quando Finizia- 
tiya priva^ sia insutficiente o manebevole, e i’inter- 


(0 Kiguardo alia aatiira e ai caratteri dei doveri social!, vedi piii supra 
11 . 109 , 110 , 111 . 

(“) MrssopiifJ B., Seniti e dwersi, IX, 20. 
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vento puo essere di controllo, di incoraggiamento o di 
gestione diretta. ■ 

Alla funzione sociale del capitale e all'miziativa pri- 
Tata aderisce, nel nostro sistema, il principio della 
responsahilitd dell’organizzatore dell’impresa di fronte 
alio Stato. Tale responsabilit^, clie appare ad nn tempo 
di carattere morale, politico ed ecoiiomico, riguarda, 
come dice la dicMarazione VII della Carta del Lavoro, 
rindirizzo deUa produzione, che, nella sua comprensiva 
espressione, si riferisce cosi alia quantita conae alia qua- 
nta dei prodotti, come pure ai modi e ai sistemi di orga- 
nizzazione dell’indnstria e di condotta del lavoro, consi- 
derati nel loro rendimento general e, in rapporto col- 
Fantarcliia e coll’indipendenza economica nazionale. E 
infne si riferisce all'osservanza di tntte le norme, cbe 
in genere sono disposte per la disciplina delle attivita e 
per il regolamento dei rapporti di natnra contrattuale, 
relativi alia prestazione d’opera, e di quelli di natura 
economica, relativi aUa produzione in generale. 

137, Il secondo valore, che viene in considerazione 
nello studio deU’economia corporativa, e il lavoro, Esso 
va considerate, secondo la nostra dottrina, come dovere 
sociale, come soggetto dell’economia e come coUabora- 
tore dell’industria. 

^La II dichiarazione della Carta del Lavoro dice che 
«il lavoro, sotto tutte le sue forme, organizzative, ed 
esecutive, infeHettuali, tecniche e morali, e un dovere 
sociale I a questo titolo, e solo a questo titolo, e tutelato 
dallo Stato ». Il concetto di dovere riceve qui piena ap- 
plicazione, cosi in rapporto al lavoro, come in rapporto 
alia propriety e al capitale dell’industria. Il lavoro, come 
dovere sociale, va considerate rispetto al suo svolgi- 
mento, ed allora ricorrono le leggi dell’iniziativa; ri- 
spetto al r^ultato, ed allora si applicano le leggi della 
produttivit^; rispetto alia vita, e per essa imperano le 
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leggi della eonservazione ; ri^etto alia prestazione, e 
vige allora la iegge dello seambxo; rispetto ai rapporti 
social!, e per quest! xicorrono le ieggi della soiidarieta 
come Tincolo etico e sociale. 

IMa il iavoro, considerato come dovere sociale, si lega, 
nel nostro sistema, al divieto sanzionato dell'autodifesa, 
in qualsiasi forma essa si present!; perche il lavoro, come 
dovere sociale e solo come dovere sociale, e tuteiato dallo 
Stato col mezzo degli organi, cbe sono stati per questo 
scopo istituitx. In realty lo Stato corporativo, come 
tutela e incoi'aggia e garantisce ogni attivita, clxe sia di- 
retta verso gK scopi della prodnzione, altrettanto esso 
vieta ogni attivitk, che venga svolta contro gli interessi 
general! della prodnzione, clxe sono interessi deilo Stato Q-), 

Ma il lavoro, in regime corporativo, va anelie consi- 
derato come soggetto deireconomia e non piii come og- 
getto. Il Capo del governo lia dicMarato, nel suo discorso 
dinanzi al Consiglio nazionale delle corporazioni: a Noi 
abbiamo respinto la teoria deU’uomo economico, la teoria 
liberale, e ci siamo inalbqrati tutte le volte ebe abbiamo 
sentito dire cbe il lavoro e una merce ». 

Il lavoro, anzicbb una merce, e considerato dalla nostra 
dottrina come I’energia motrice, cbe da efficienza e po- 
tenza al sistema e riassume in tutte le forme dirette e 
indirette di attivita ; attra verso tutte ie espressioni deHa 
vita attuale, il lavoro sta ai centro dell’esistenza organi^ 
zata e ogni questione, cbe riguarda il lavoro, si esprime 
come un fenomeno essenziaie dell’esistenza stessa. 11 la- 
yoro h divenuto soggetto dell’economia, percbe dal no- 
stro regime ^ stato posto suHo stesso piano del capitale, 
in condizioni di vera eguaglianza. Il lavoro e £ lavora- 
tore, insieme coU’imprenditore e col capitale, costitui* 
scono Forganismo produttivo, cbe rappresenta la forza 


(^) Vedi BOBTOliOOKro 0., PoMica corporiUmt Milano, 1937, p. 100 
e segg.; ID.» Pir&to corpo^ratiw, Milano, 1938, -g, 551 a segg. 
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fondameutale, I’eHergia e il nntrimento della vita so- 
ciale {^). 

Per tali considerazioni, il lavoro dev’essere conside- 
rato come il collabomiore dellHndustria. « In qnesta eco- 
iiomia, dagli aspetti necessariamente vari, i lavoratori 
diventano, con pari diritti e con pari doveri, coUabora- 
tori dell’impresa, alio stesso titolo dei fornitori di capi- 
taie e dei diidgenti tecnici» i^). Si conferma qui il nostro 
principio di eguaglianza, come ba detto il Capo : «La 
rivolnzione fascista ba proclamato Peguagbanza di tntti 
gli uomini di fronte al lavoro » (®); e la dicbiarazione VII 
della Carta dei Lavoro conferma cbe dalla coUabora- 
zione delle forze produttive deriva fra esse reciprocita 
di diritti e di doveri e cbe il.prestatore d’opera, tecnico, 
impiegato, operaio, e il collaboratore attivo deU’impresa 
econo mica (^). 

138. iPterzo valore economico fondamentale, cbe 
viene ora in considerazione, h il salario, cbe e intima- 
mente connesso col valore lavoro. Sul salario noi accen- 
niamo qui assai brevemente, sia per quanto riguarda la 
formazione della mercgd,^ , come per quanto si riferisce 
alia politica salarialenella nostra pratica economica {®). 

La dottrina corporativa considera il salario come la 
retribuzione di colui, cbe fornisce la propria opera alia 
§roduzione; ma, poi cbe il lavoratore e un coUaboratore 
deU’industria e poi cbe la produzione dev’essere consi- 
derata nella sua unita, deve esistere una giusta rispon- 
denza tra le condizioni della produzione e remoiumento 

(^) Vedi Boktolotto G., Proteziom degli opera i, « Legislazione sociale 
del laVoro Milano, 1936, p. 3, n. 2; p. 116, n. 53. 

(®) MrssoLm B., Discorso ai Consiglio nazionale delk Corporazioni, 
14 novemlbre 1933. 

(®) Mussomsi B., Discorso all'assemblea delle Corporazioni. 

(*) Per nn diffuso studio sul lavoro vedi Vagiieri R., Lezioni di dot* 
trim del fascismo, Roma, 1938, p. 56 e segg. 

Vetli Bortoiotto G., PolU 'm eorpomtlm , Milano, 1937, p^ 104 e segg. 



2. - Lo Staio e Vemmmm 


315 


di colui cite larora. Cosi ii salario, seeondo quanto e 
disposto dalla Carta del Lavoro alia dicliiarazione XII, 
deT’essere commisurato alle neeessita normali della vita, 
alle possibilita cleila produzione e al rendimento del la- 
voro; iuoltre la determinazipne del salario dev'essere 
sottratta a qualsiasi norma di carattere generaie ed es- 
sere solo affidata all’accordo delle paidi. 

yi ba, in queste deternainazionij Fapplicazione pre- 
cisa del principio corporativo, secondo il quale tutte le 
neeessita inerenti alia produzione debbono essere fissate 
nel concorso e nelia conciLiazione dei rispettivi iuteressi 
coUa considerazione di determinati dati obiettivi, cbe 
debbono essere tenuti preseuti. Infatti la Carta del La- 
voro non manca di dare le direttive generali per la fissa- 
zione del salario dei iavoratori; e tali direttive sono rap- 
2}resentate dai dati delle pubblicbe amministrazioni, 
dell’istituto nazionale di statistica e deUe associazioni 
professional! suUe condizioni della produzione e del la- 
voro, sulle situazioni del mercato finanziario e sulie va- 
riazioni delle condizioni di vita degli operai. 

In tali condizioni, il problema del salario, che appare 
sempre come il problema centrale di tutta Fesistenza 
produttiva, diventa un problema di umanita, di relati- 
vita, di adeguamento alia vita economica della nazione. 
Infatti la revisione delle posizioni salariali dei 
ratori dev ’essere praticata coda giusta considerazione 
di tutte le condizioni accennate non solo, ma con 
criterio di relativita; cosi la politica salariale costi- 
tuisce una parte importantissima deda politica econo- 
mica del regime. 

Va poi tenuto presente die, accanto alia retribuzione, 
il nostro ordinamento conferisee al lavoratore una quan- 
tita di altre provvidenze di carattere previdenziale e as- 
sistenziale, cbe valgono a rendere piu'agevofi le^ condi- 
zioni di vita del lavoratore e* della sua famiglia, e die 
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serrono ad alieggeririi di molti pesi, die prima dovevano 
gravare tutti suUa pura retribuzione del lavoratore (^). 

139. L’ultimo valore economico fondamentale, cbe co- 
stituisce la sintesi e il compendio di tutti i vaiori finora 
esaminati e la produzione, cbe, secondo la II dicbiara- 
zioue deUa Carta del Lavoro, dev’essere, nel suo com- 
plesso, unitaria dal punto di vista nazionale e con obiet- 
tivi unitari, cbe si riassumono nel benessere dei singoli 
e nello sviluppo della potenza nazionale. 

La produzione rappresenta un valore economico com- 
plesso e fondamentale, cbe pub essere distinto, a seconda 
dei cespi^ dai quali proviene, deUe circoscrizioni alle 
quail appartiene, deUe materie adoperate e della variety 
dei prodotti forniti. 

La nostra dottrina e la nostra politica economica, 
nella loro funzione totalitaria, assumono in considera- 
zione il fenomeno economico, dal moment o in cui ap- 
pare la materia prima, sino al momento, in cui il pro- 
dotto viene usufruito. E se devono occuparsi degli ele- 
menti e dei fattori deUa produzione e se devono disci- 
plinarli in forma unitaria, si b percbe vanno tenuti pre- 
senti gli interessi, cbe appartengono all’altro t ermine 
dei binomio, vale a dire al consumatore, a' la « massa 
anonima, la quale, non essendo inquadrat a neda sua 
quality, di consumatrice, in apposite organizzazioni, 
dev’essere tutelata daU’organo, cbe rappresenta J a col- 
lettivitb. dei cittadini » (^). 

La dottrina e la politica corporativa tendono a met- 
tere in pratica i mezzi atti ad assicurare un giusto equi- 
librio tra produzione, consume e risparmio. Tale pro- 
blema non esisteva nell’economia Hberale, cbe sosteneva 


<^) Vedi BoErOLOTTO G., Profezi&ne degli operai, Milano, 1936, p. 207 
e segg. 

(*) Vedi BoETOiiOTTO 0., Politica corporativa, Milano, X937, p, 124 e segg, 
p. 466 e segg. ^ 
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clie, attraverso le numerose crisi, il desiderate equijibrio 
dovesse semx^re raggiungersi. Ma, come ogni crisi mette 
in pericolo ia potenza nazionale, o ne arresta o ne com- 
promette lo sviiuppo, Feconomia disciplinata o coiitrol- 
iata cerca le provvidenze, cbe, evitando le crisi, possoBo 
mantenere il desiderato eqnilibrio. 

II consumo e un fatto economico, cite pno essere per 
fettamente individuabile, ciassificabiie neUe sue molte- 
plici manifestazioni e regolabiie nella sua funzione eol- 
iettiva. Esso puo e deve venir corretto lii dove si mani- 
festa in senso contrario agli interessi della eoilettivita e 
dev’essere considerate come un elemento, come un va- 
lore aneb’esso strettamente connesso coile sort! delFin- 
dustria, quasi orientatore di.nuovi perfezionamenti e di 
nuovi adattamenti produttivi. Qnesta infiuenza del con- 
sumo sulla produzione non opera in senso unilaterale ; ma 
il consume h, a sua volta, in parte guidato dalia prodii- 
zione, per modo cbe essi sono due fatti iiiscindibili clel- 
Feeonomia di un paese; ed esercitano decisiva influenza 
per il raggiungimento di queil’autarcbia economica, cbe 
costituisce una deUe forze delia nazione. 

Un I'egime pieno e totalitario, quale e il nostro, deve 
assumere in considerazione e regolare tutti i fenomeni 
deUa vita economica organizzata; e deve considerare i 
rapporti e le interferenze fra capitale, lavoro, produzione, 
consumo e risparmio, se h vero cbe tutti sono legati agli 
stessi motivi delFesistenza produttiva, e cbe lo stesso 
lavoro crea, oltre alia produzione, il Tisparmio, cbe, a 
sua volta, crea e rinnova il capitale (^). 


(^) Ve<iS BOEToroTTO O., PolUiaa eorporatim. Milano, 1937, p. 124 ^ 
segg., p. 46S e segg. 



B) Sindacalismo^ corforaiivismo e autarcliia. 

Soioumo. — 140- La disciplina ginridica e reconomia. - 141. I valori 
economici struttiirali e atrumpntali e del sistema. - 142. I sin- 

dacati. - 143. L’organizzazione sindaeale nazfonale. ~ 144. I contratti 
collettivi di lavoro. - 145. Le corporazioni. - 146. L^ordinamento delle 
corporazioni. - 147. La rappresentanza nelle corporazioni. - 148. Le 
norme corporative. - 149. La magistratura e le controversie del lavoro. 
- 150. Giustizia sociale e chiltil del lavoro. - 151. L’antarcWa. - 152. 
Regime corporativo e ordine costitnzionale. - 153. L’unit^ dello Stato 
totalitario. - 154. L’organizzazione delle attivM prod\ittive e la riforma 
della rappresentanza politica. 

140. La dottriiia corporativa ha per suo obiettivo di 
ricondnrre i conflitti d’interessi al regime dei rapporti 
di diritto. Ma essa tende ancora a costituire nn sistema, 
mediante ii quale si possano aSrontare e risolvere non 
soltanto le question! inerenti ai rapporti di layoro, ma 
anehe quelle piii Taste di carattere economico e sociale. 

Le leggi del lavoro dello Stato fascista a&ontano un 
secolare q uffito di politica e lo avviano verso la sua so- 
luzione, dando ad essa Timproiita della nostra educa- 
aione e del senso giuridico italiano, che tende a risol- 
vere in armonia i problem! della vita. 

Un tempo, il problema sociale si contrapponeva all’or- 
dine giuridico, diventava un problema politico e, per 
cercare la propria soluzione, andava contro talvolta ai- 
Tordine costituito. Ora, in ordinamento corporativo, 
questo non e pih possibile, perche lo Stato esprime la 
sua sovranit^, che e legge senza distinzione per tutte 
le forze e per tutte le attivitib sociali, si che h lecito pen- 
sare che la nostra dottrina sola, a dif^eorenza di tutte le 
altre, possa arrogarsi il vanto e la capacity di risolvere 
le question! sociali in mode rispondente ai bisogni di 
tutte le class!, senza privilege e senza esclusxoni. 



'J. ~ Lo 8tato c Vtrommm 




Grli interessi dei prestatori d’opera e dei datori di la- 
voro sono tutelati in regime di perfetta egnaglianza e 
Tunita della i)rodiizione e delle forze prodiittive lia eopji- 
fine ultimo lo sriluppo della potenza iiazionale. Eceo 
clie allora appaiono ugualmente arfiitrarie ed errouee, 
tanto, da un lato, le idee dei dottririari dell’estremismo 
economico, elie hanno accusato I’ordinamento coipora- 
tivo di tirannia al servigio del eapitalismo; quanto, 
dalL’altro, quelle dei razionaiisti, che conclamarono cfie 
il popolo ubbidisce a interessi particolaristici e non a 
queUi dell’uinamta e della pace; come se non fosse inte- 
resse umanitario e pacifico ad un tempo queilo di riu- 
nire in unita attiva e produttiva gli individui, la na- 
zione e lo Stato, 

SoTra tutti i compiessi rapporti dominano vincoii di 
solidarieta, spirit! di equita e Tolonta di conciHazione di 
opposti interessi. 11 regolamento dei rapporti di lavoro e 
dei rapporti economic! dev’essere raggiunto mediante Tac- 
cordo delle diverse tendenze; ed ancbe la dove, al di 
sopra delle parti, interviene un organo snperiore ammi- 
nistrativo o ginrisdizionale, I’attivita di esso deve preli- 
minarmente e ripetutamente rivolgersi verso ii eompo> 
nimento, la conciliazione, Faccordo; per giungere poi 
all’atto normativo o ginrisdizionale, pur esso impron- 
tato ad equita, nel contemperamento degli interessi 
dello Stato, degli individui e dei gruppi social!. 

141. GH enti e gli organi, cbe costituiscono Fordina- 
mento corporative e ebe banno trovato la loro diseiplina 
neila Carta del lavoro e nolle aitre ieggi professionali e 
corporative sono Fassociazione professionale, la corpo- 
razione, il magistrato del lavoro. Noi li abbiamo desi- 
gnati come valori economici strutturali o strumentali. 
Con questi organismi si realizza la diseiplina delle forze 
€ la tntela degli interessi inerenti alia prodiizione. E6l e 
compito della dottrina e della politica eorporativa vi* 
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gilare a clie sia mantenuta rurdta del sistema, Tanita 
del regolamento> runita degli scopi. 

Unita, perclie, come abbiamo gia accennatoj gli isti- 
txiti sono tutti fondamentali, essenziali, necessari e for- 
mano parte d’un sistema cosi intimamente connesso, cbe, 
se uno degli elementi manca, tutto il sistema cade. La 
differenza e di forma e di mezzi, ma lo scopo e imico e 
identico. Vi ba nnit^ di funzioni, ma vi ha difEerenza di 
proporzioni, nella tutela degli interessi vari in relazione 
collo scopo finale. Colla scorta di tali considerazioni, pos- 
siamo dare la definizione degli istitnti fondamentali del- 
Fordinamento corporative ; 

a) il sindacato e Fassociazione dei prodnttori, ap- 
partenenti una stessa categoria professionale, per la tu- 
tela deli’interesse professionale collettivo nell’ambiente 
create dagli interessi superiori della produzione e dalle 
ragioni delFequita ; 

b) la eorporazione e la formazione unitaria delle 
associazioni professionali, per la tutela degli interessi 
superiori della produzione nazionale, nell’ambiente 
create dagli interessi professionali e dalle ragioni deb 
Fequit^; 

c) il magistrato del lavoro ^ Forgano, con cui lo 
Stato tnterviene a regolare le controversie del lavoro, 
per la tutela delle ragioni dell’equit^, neE’ambiente 
create dagli interessi superiori della produzione e da 
quelli della categoria professionale, 

Cosi si realizza il regolamento giuridico di materie 
economiche, sotto Fegida della funzione e. dell’attivlta 
politica. 

142, Il Duce ha seritto nella sua dottrina che gH in- 
dividui, « 8ona sindaedti seoondo le differemiate 
emnomiehe interessate » (^). Hel nostro ordinamento cor- 

n. I, 9. 
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porativo tutte le energie produttive vengoiio organiz- 
*zate in associazioni professionali, riconosciute dalio Stato 
e cMamate a rappresentare e a tutelare la eategoria dei 
(latori di lavoro, dei prestatori d’ox)era e dei professio- 
nisti e artisti di un dato ramo di attirita. La Carta del 
Lavoro, alia dicliiarazione III, dice solo il sindacato 
legalmente riconosciuto rappresenta tutta la eategoria 
dei datori di lavoro e dei lavoratori, per cui e costi- 
tuito (^). 

II regime sindacaie della nostra organizzazione e ba- 
sato sulla contrattnalita dei rapporti, snli’eguagHanza 
fra datori di lavoro e lavoratori, garantita eosi daH’or- 
ganizzazione x>rofessionale come dai contratti eollettivi 
di lavoro (^), L’associazione professionale viene, ailora 
quando ricorrano i reqiiisiti e le eondizioni prescritte 
(lalia legge, rieonosciuta dalio Btato e fornita di perso- 
nalita giuridica, ci6 die coiisente all’associazione di rap- 
presentare legalmente tutta intera la eategoria profes- 
sion ale, per la tutela degli interessi, per la stipulazione 
(lei contratti eollettivi di lavoro e per la rappresentanza 
in giudizio {^). 

A questo sisteina di rappresentanza professionale si 
lega rinqiiadramento sindacaie nel nostro sistema e re- 
gime, per il quale si realizza la distribuzione sindacaie 
conforme airaggi-uppamento dei rispettivi interessi, dei 
datori di lavoro, dei prestatori d’opera e dei professio- 
nisti ed artisti, in una gerareliia di enti e in ima scaia di 
elementi organizzati, cbe si raccordano tutti alle for- 
mazioni su base nazionale, cbe assumono la struttura di' 
confederazioni general! (^). 

Grli elementi strutturali deirordinamento sindacaie at- 


(q VeaiBoitlOtoiTO.O., Politka Milano, p. 197 e »egg. 

(*) Vedi BonrOLOTTO G., PoUtica eorporativa, i». 2i;S e segg. 
p) Vedi BOETonOTTO G., PirUto corporativo, Milano, 1938, p. 120 e segg, 
Vedi BORTOLOTfO G., Politka eofpomtka, p. 22'< 
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tuale sono: le eoiifederazioni, le federazioiii iiazionali, le 
nnioni provinciali coUe sezioni di categoria. 

Le confederazioni lianno sede ia Eoma e rappreseii' 
tano Torganizzazione e la disciplina generale d’urta de- 
ter ininata zona di attivita produttive sn base nazionale. 
La eonfederazione, in quanto sia giuridicamente ricono- 
sciuta, ba, nei limiti stabiliti dalla legge, la rappresen- 
tanza nazionale di tiitte le associazioni clie la compon- 
gono e degli interessi delle categorie inquadrate, in 
armonia con quelli snperiori della nazione. 

La confederazione e formata: dalle federazioni na- 
zionali, dai sindacati nazionali, dalle union! provinciali, 
e dagli enti o istituti avssistenziali costituiti nell’interesse 
degli organizzati. 

Le federazioni nazionali sono costituite snlla base della 
categoria e ogni federazione estende la propria compe- 
tenza sn tutto il territorio del regno, fa parte della con- 
federazione nazionale, ne accetta i principii e si sotto- 
pone a tutte le deliberazioni e a tntte le istrnzioni, che 
dalla confederazione possono pro venire. In quanto sia 
giuridicamente riconosciuta, la federazione nazionale ba 
la rappresentanza nazionale della categoria per la quale 
e costituita, nei limiti di competenza fissati daba legge, 
dal proprio statute e da quello della confederazione. 

La federazione nazionale e formata: dalle sezioni pro- 
vinciali deUa categoria rappresentate dalla federazione, 
costituite in seno aUe nnioni provinciali; dagli enti e 
istitnti assistenziali funzionanti nell’interesse degli or- 
-ganizz^ti. 

La federazione stipula i contratti collettivi di lavoro 
aventi efficacia nell’ambito della §ua circoscrizione ter- 
ritoriale, per tutta o parte della categoria rappresentata, 
quando abbia avnta la necessaria autorizzazione dalla 
confederazione nazionale e sempre ebe la confederazione 
Htessa non intenda sostituirsi alia federazione per sti- 
pulare il eontratto. 
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L’unioae provinciaie dei sindacati fascisti e Fassocia- 
zione sindacale di primo grado; essa fa paide dfdla con- 
federazione naziona le e ne segue le direttive e la disci - 
plina; ogni unione Iia sede normalmente nel eapoluogo 
di proviucia e spiega la sua attiTita su tutto il territorio 
della cireoscrMone proviuciale. 

L 'unione rappresenta iegalmente i produttori, per i 
quali e stata costituita; e i’attivita dell’umone e rego- 
iata, oltre elie dalla legge per la disciplina dei eontratti 
(‘ollettivi di layoro, dalle norme degli statuti relativi e 
degii statuti delie eonfederazioni e delle federazioni na- 
zionali, Eiguardo airorganizzazioue interna, Funione si 
suddivide in sezioni provinciali, le quali eorrispondono 
alle federazioni provinciali di categoria, ehe fanno parte 
della confederazione (^). 

In ciasciin comune possono essere eostituiti, in eorri- 
spondenza dei sindaeati provinciali, uno o piii gruppi 
formati dai produttori, che risiedono nel comune e la 
cui attivita viene regolata dalle norme disposte dal <ii- 
rettore delFunione provinciaie. 

143. L’organizzazioue generate delle energie produt- 
tive ill forma sindacale e data dalle nove eonfederazioni, 
ehe sono state costituite e rioonosciute dallo Stato, 
quattro per d at oil di lavoro, quattro per i iavoratori, e 
una per i professionisti e artisti. 

Tali eonfederazioni compreudono piii federazioni o 
sindaeati nazionali e locali e unioni provinciali, delle 
quali abbiamo fatto eenno. 

Le eonfederazioni sono le seguenti: 

1. La confederazione fascista degli industriali, rieono- 
sciuta con r. d. 26 settembre 1926, n. 1720, al quale fe- 
cero seguito il r. d. 4 maggio 1928, n, 1049 e il r. d. 
1 novembre 1928, n, 2483. 


, {q Vedl BobtoiodtO O., PotUica corporativa, p. 2:iU e 
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La coufederazione eoinprende: le nnioni iiidustriaii 
provinciali, in niimero di i>4, divist* in sezioni per eate- 
goide d’iiidustria, secondo le norme emanate dalla con- 
federazione; le federazioni nazionali di categoria, in nn- 
mero di 45, formate da tutte le sezioni territoriali rag- 
gruppanti le ditte, die esercitano I’indnBtria, per eni 
eiascuna federazione e costituita; le associazioni, in nn- 
inero di 7, costituite per gli seopi assistenziali a favore 
degli organizzati e dei loro dipendenti. 

2. La. comfedemsione fascista del hivoratori delVin- 
dustria, (*ostitnita, al centre, da 20 federazioni nazio- 
nali e, alia periferia, da 94 nnioni provinciali, ognuna 
delie qnali si divide in sezioni provinciali di categoria, 
die Lanno contatto colle nnioni e die si raceordano colie 
federazioni nazionali di categoria. 

Tanto le federazioni quanto le nnioni provinciali hanno 
riconoscimento giuridico; le sezioni rappresentano de- 
menti intern i sforniti di personalita e di capacity di 
diritto. 

3. La eonfedemzione jascista degli agricoltori venue ri- 
conoscinta con r. d. 7 ottobre 1926, n. 1804, cni feeero 
seguito il r. d. 5 setterabre 1929, n. 1667 e il r. d. 18 giu- 
gno 1931, n. 977. 

La confederazione e composta di 94 nnioni provinciali, 
di 4 federazioni naziona-li di categoria, divise in sezioni 
di categoria, e di 4 associazioni assistenziali. 

4* La eonfedemzione fascista dei lavoraiori delVagri- 
coUum si compone di 4 federazioni nazionali di cate- 
goria e di nnioni provinciali, divise in sezioni. L’ente 
cbe enra I’assistenza dei lavoratori delPagricoltura e 
rappresentato dalla federazione nazionale fascista delle 
casse mntue malattie, con nnmerose mntne dipendenti. 

5. La confederazione fascista dei eommereianti venne 
riconosciuta eon r. d. 7 ottobre 1926, n. 1083. Essa coin- 
prende;37 federazioni nazionali e 94 nnioni provinciali, 
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in seiio alle quali le ditte adereuti souo ripaidite in se- 
zioiii per categorie di eommereio. 

0. La coniederazione fascisla del lavomiori del com- 
tneyelo e stata riconoj>ciuta coi it. dd. d dieembre 1928, 
II. 2723 e 14 geimaio 1929, ii. 35. 

La eoufederazione eoniprende 5 federazioui iiazioiiali 
di categoria e 94 nnioni provinciali divise in sezioni di 
<*ategoria eorrispondenti alle federazioni nazionali. 

L’assistenza e affidata alia Cassa mizionale inalattie 
per gli addetti al eommereio (^). 

7. La confedemzione fab'cista delle aziende del credito 
e deircmicumzione e stata riconoseiuta coi rr. dd. 26 set- 
tembre 1926, ii. 1719 e 23 agosto 1929, n. 1624. 

La confederazioiie e formata: dalle federazioni nazio- 
naii in numero di 13; dalle organizzazioni perifericlie a 
formazioiie interprovineiaie appoggiate a 13 sindacati 
nriitari; dalle associazioni di primo grado degli enti di 
eredito ed ausiliari del credito, dalle aziende, die gesti- 
scono esattorie e ricevitorie di imposte e dalle associa- 
zioni dci dirigenti degli enti ed aziende indicate. 

8. La eon jederazione jaseista del lavomtori delle aziende 
del eredito e delV assieurazione. venue riconoseiuta con 
r. d. 26 dicembre 1928, n. 2725. 

La confederazionc e composta di 4 federazioni nazio- 
uali. Le organizzazioni lierifericbe sono eostituite da 
13 sindacati unitari interprovineiali cbe sono suddidsi 
in tre sezioni, cbe sono organi interni dei sindacati. 

9. La concede mziorie fascista dei frofessionisti e degli 
artisti ba lo scopo di inqnadrare i professionisti e gli ar- 
tisti per la valorizzazione dei titoli di studio e delle ini- 
ziative utili e valide, agli effetti del lavoro e della pro- 

‘ duzione intellottnale. 


(q Ve<li Bortulotto (»., Asaici^naioite eonfro k mnlaUle^ hi <£ Xuovo 
Digesto Italiaao )•-. 
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La confederazione e costituita dalle organizzazioni mi- 
daeali, il numero delle quali e stabilito dal direttorio 
della confederazione, composto dai rapjjreseiitanti delie 
orgaixizzazioni nazionali di categoria. Le associazioni di 
primo grade sono costitnite dai sindacati di categoria, cbe 
sono distribuiti, a seconda della loro natura, in diverse 
circoscrizioni territoriali; le associazioni di secondo grade 
sono costitnite dai sindacati nazionali, ciasenno dei qnali 
raggi-uppa le organizzazioni perifericbe di una data ca- 
tegoria; associazione di terzo grade e la confederazione 
nazionale (^). 

144?. L^esplicazione saliente delPattivita e della rap- 
presentanza sindacale e data dal regolamento sindacale, 
die si esplica principalmente in forma bilaterale col 
contratto collettivo di lavoro. 

Dice la Carta del Lavoro (dicMarazione XI) cbe le as- 
sociazioni professional! lianno Tobbligo di regolare me- 
diante contratti coUettivi i rapporti di lavoro fra le ca- 
tegoric dei datori di lavoro e dei lavoratori, cbe rappre- 
sentano. II contratto collettivo si stipula fra le associa- 
zioni di primo grade, sotto la gnida e il controUo deUe 
organizzazioni centraH, salva la facolt^ di sostitnzione, 
da parte delPassociazione di grade superiore, nei casi 
previsti dalla legge e dagli statnti. Ogni contratto col- 
lettivo di lavoro, sotto pena di nullita, deve contenere 
norme precise sni rapporti disciplinari, sul periodo di 
prova, suUa misnra e snl pagamento deUa retribuzione 
e snirorario di lavoro. , 

Xel contratto collettivo di lavoro si realizza rngna- 
glianza giuridica cbe deve esistere tra datori di lavoro e 
lavoratori (diebiarazione VI deUa Carta del Lavoro); in 
esso trova la sna espressione concreta la solidariet^ tra i 
vari fattori della prodnzione, mediante la conciliazione (*) 


(*) Ve(^i BoktoIiOTCco G., JPoMtica eorporativa^ p. 244 e segg. 
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degli opposti iiiteressi dei datori di iavoro e dei lavora- 
tori e la subordinazione agli interessi sixperiori della 
produzione, 

II contratto eoUettivo di lavoi'o e pertanto il complesso 
dei precetti e delle disposizioni, concordate tra due asso- 
eiazioni professionali, elie, in seguito a eontrollo e a pub- 
blicazione da parte deilo Stato, souo rese esecutiye ed 
obbligatorie per rintera categoria jjrofessioua'e, alia 
quale si riferiscouo e cbe regolauo e discipiinaiio i rap- 
X)orti tra datori di Iavoro e prestatori d’opera nell’ani- < 
bito d’una determinata attivita produttiva. 

Del contratto collettivo di Iavoro occorre studiare e 
tener presenti tre momenti: la stipulazione, la i>ubblica- 
zione e Fapi>licazione ; i due primi sono i momenti del 
perfezionamento del contratto, il terzo e il memento 
della sua realizzazione pratica. 

La stipulazione (memento contrattuaie) e lo stadio 
del contratto collettivo di Iavoro, nel quale si fa luogo 
alFincontro delle volonti\ degli enti professionali e agli 
accordi tra di loro, colFosservanza delle norme e dei 
modi cbe sono prescritti per la forma contrattuaie in 
geuere e in specie per i contratti di Iavoro, alio scopo 
di tutelare i xispettivi interessi e di discipHnare i rap- 
porti di Iavoro della categoria designata. 

La pubblicazione (momento statuaie) e io stadio del 
contratto collettivo di iavoro, in cui si pratica il depo- 
sito, il eontrollo e la pubblicazione col mezzo, da parte 
dei poteri pubbiici, di quegli atti di eontrollo, cbe vai- 
gono ad accertare la ricorrenza di tutti i requisite ri- 
cbiesti, percb^ il contratto collettivo possa essere reso 
obbligatorie in confronto dell’intera categoria dei pro- 
duttori interessati. 

L’efficacia (momento xealizzatore) del contratto col- 
lettivo riguarda la validita e Tapplicazione di esso, cosi 
nel tempo come nello spazio ; e sopratntto riguarda la 
conformity prescritta dei contratti individuali di iavoro 
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alie elausole lissate dal contratto coliettivo, oltre aile 
norme e alle direttive per la retta interpretazione ed at- 
tiiazione pra,tica del contratto collettivo stesso (^). 

145. La j)osizione e il rapporto giuridico fra indivkluo, 
collettivita e Stato, che noi abbiamo considerato nell’ani- 
biente morale e sociale, si preseiitano nell’ambiente eco- 
nomico, iiella posizione e nel rapporto giuridico fra indi- 
viduo, sindacato, .corporazione e Stato. 

Secondo una i3recisa definizioiie del Roceo, Tindividuo 
e il punto, il sindacato e la formazione organizzativa ver- 
ticale, la corporazione e la formazione organizzativa oriz- 
zontale. Sotto altro aspetto si pud dire che I’individuo o 
il produttore e I’energia singola, il sindacato d la cate- 
goria professionale costituita in unita, la corporazione 
e la categoria economica costituita in unita, lo Stato e 
la totalita e la generality- delle energie economiche co- 
stituite in unity, (^). 

Nell’evoluzione e nella formazione del nostro ordina- 
mento corporative vanno distinti tre periodi: il pe- 
riodo sindacale, che va dall’anno 1926 al 1930; il periodo 
precorporativo, che va dall’anno 1930 al 1933; il pe- 
riodo corporativo propriamente detto che si inizia tra 
I’anno 1933 e il 1934 e continua tuttora verso la realiz- 
zazione dell’autarchia economica della nazione {®). Qui, 
dope aver trattato del sindacato fascista nella sua for- 
mazione e nelle sue funzioni ed attivita essenziali, trat- 
tiamo della corporazione, che suj^era ^ i sindacati e li 
compone in unity, per la disciplina della produzione e 
per il regolamento collettivo dei rapporti economici. 

Infatti, se colla costituzione e col funzionamento del- 


0) Vedi per una diifusa trattazione della mateila: BoRroLoTTo G., 
DifiUo empemtivo, Milano, 1938, p. 281 e segg. 

(®) Vedi BoKTOrOTTO G., Ze cateffcfip prochittire nelVt.riimmnento car- 
pomfivo, Roma, 1930. ‘ ; 

<®) Vedi BOETOmiTO G., Storia del }qeeimCy Milano, 1938, p. i)2l> e aegg. 
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rorgaiiizzazioiie sindacale si era fatto uii graapasso iiella 
discijdina e neU’ordine soeiaie, non si era portata aiicora 
i’opera dello Stato nel camx>o strettamente economico; 
j>ere}ie non basta assieurare la pace e la eoUaborazione 
fra capitaie e lavoro, ma e altrettanto indispensabile as- 
sicurare la pace e la eoUaborazione fra capitalisti e ea* 
pitalisti, fra produttori e prodnttori, fra imprenditori 
e imprenditori. Questa necessity d’un ordine della pro- 
dnzione e questo bisogno d’nna direzione coilettiva dei- 
reconomia sono stati violentemente messi in riliejp dalla 
erisi mondiale e veniiero risolti attraverso rordinamento 
corporativo e Tattivita delie corporazioni, ebe, secondo 
la deiinizione del Consiglio nazionale delle eorporazioni. 
sono gli strumenti, che, sotto I’egida dello Stato, attuano 
la disciplina integrale, organica e unitaria delie forze 
prodnttive, in vista dello svilnppo della riccbezza, della 
potenza politica e del benessere del popoio italiano (^). 

In tale direttiva si esprime una finalita, cbe snpera i 
inoiivi inerenti aUe eollettivitii prodnttive, per assu- 
inere in considerazioue quelli, cbe sono inerenti alia 
realta vera e attiva della prodnzioiie. L’attivita, cbe si 
svolge in questo campo, non e pin sindacale, nel sense 
cbe possa interessare soltanto una o pin categorie di 
produttori, ma veraniente corporativa, nel sense cbe 
interessa tutti i prodnttori appartenenti a un dato ramo 
di produzione non solo, ma anebe la produzione mede- 
sima e i consumatori dei prodotti. G-li scopi, cbe atten- 
gono all ’atti vita delle eorporazioni non sono soltanto 
professionali, cioe aventi per obietto la realizzazione di 
esigenze inateriali o morali, cbe piii o mono si accostano 
alio svilnppo deUe attivita prodnttive, ma prettamente 
economici, cioe attineiiti all’esito delle attivitb produt- 
tive. L’interesse, cbe sta a base di queste attivitb non e 
pin soltanto pubblico e colkttivo, vale a dire attinente 


(q Yedi Boktolotto G., Folitica eorvmatim^ Milmio, 1987, p. 278 e segg. 
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a ima sola parte degli elementi attiyi, ma pubblico e 
generale, vale a dire attinente alia totality della na- 
zione come imita economica. 

La costituzione delle corporazioni secondo il sistema 
della legge 5 febbraio 1934, n. 163, e il seguente: 

a) le corporazioni si costitniscono per grandi rami 
di produzione; 

h) nelle corporazioni, dove sono rappresentati di- 
versi rami di attivita economica, possono essere istituite 
speciali sezioni di categoria; 

c) per qnestioni concernenti rami diversi di atti- 
yit^ economica, possono essere convocate due o piii cor- 
porazioni riunite; 

d) per la disciplina dell’attivita economica rifereii- 
tesi a determinati prodotti, possono essere costituiti 
comitati corporatiyi (^). 

146 . L’attuazione pratica della legge 5 febbraio 1934, 
n. 163 e il piano organico relative alia costituzione e alle 
funzioni delle corporazioni sono stati assunti in esame 
ed approvati dal Comitato corporative centraJe nella 
tornata del 9 maggio 1934. 

Sulla base delie direttive e dei principii dssati dalla 
legge, attraverso le discussioni e le proposte formulate 
in seno al Consiglio nazionale delle corporazioni si sono 
costituite ventidue coi^orazioni, le quali raggruppano 
ed abbracciano le attivita nazionali, avendo special- 
mente riguardo ai cicli produttivi. Cosi si orientano le 
categoric, secondo vincoli di omogeneit^ tecnica ed eco- 
nomica e secondo rapporti di complementarieta tra le 
attivita varie. 

I cicli produttivi, cbe sono posti a base delie corpo- 
razioni sono, nel piano organico, distinti in tre gruppi: 


<^) Ve4i BoRTOrpoJio Cr., J*oliiwa corporativa^ p* 287 e segg. 
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«) ii primo griippo, a sviiuppo temiuio, prevede 
tre fasi, clie si potreb'bero cosi distingaere : la prepara - 
zioiie del prodotto (agricoitura), la formazione del pro- 
dotto (industria), la distribazione del ])rodotto (eom- 
mercio). 

h) il secondo gruppo, a sviluppo duplice, comprende 
la formazione del prodotto (industria) e la distribtizione 
del prodotto (conamercio); 

c) il terzo gruppo, cbe non si riferisee ad attivita, 
die banno per conteiiuto manipolazione di materie o 
preparazione o formazione o distribuzione di prodotti, 
Iia inyece per contenuto servizi relativi aiie esigenze deUa 
yita organizzata (professioni, arti, ospitalit^, spettacoli), 
ovvero servizi di assistenza delle attivita produttive 
(credito, previdenza), ovvero servizi aecessori o di com- 
plemento delle attivita produttive (trasporti). 

Il primo gruppo, a cielo produttive agricolo, indu- 
striale e commerciale, eomprende le seguenti corpora* 
zioni : 

1. Corporazione dei cereaii. 

2. Corporazione della orto-lioro-frutticoltura. 

3. Corporazione della viti-vinicoitura. 

4. Corporazione olearia. 

5. Corporazione delle bietole e zucciiero. 

6. Corporazione della zootecnia e della pesca. 

7. Corporazione del grano. 

8. Corporazione dei prodotti tessili. 

Nel secondo gruppo, a ciclo produttivo industriale e 
commerciale, vanno classificate le seguenti corporazioni: 

9. Corporazione della metallurgia e della meccanica. 

10. Corporazione delle industrie cMmicbe. 

11. Corporazione deirabbigliamento, 

12. Corporazione della carta e della stampa. 

13. Corporazione delle costruzioiii edili. 

14. Corporazione delFacqua, del gas e della elet- 
trieitb. 
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15. Corporazione deile iiidustrie estrattive. 

16. Corporazione del retro e della ceramica. 

II terzo gruppo, relativo ad attivita produttrici di 
servizi, comprende, infine, le seguenti oorporazioni : 

17. Corporazione della previdenza e del credito. 

18. Coi-porazione delle profession! e delle arti. 

19. Corporazione del mare e dell’aria. 

20. Corporazione delle comunicazioni interne. 

21. Corporazione dello spettacolo. 

22. Corporazione deH’ospitalita. 

147. Disi^one Fart. 2 della legge 5 febbraio 1934, 
n. 163, ehe le eorporazioni sono presiedute da nn mi- 
nistro o da nn sottosegretario di Stato o dal segretario 
del partito naziona-le faseista, nominati con decreto del 
Capo del goveriio. 

Gli element!, die coinpongono con le loro rappresen- 
tanze i oonsigli deile eorporazioni, sono le categoric eco- 
nomiche, i tecnici, gli artigiani, le cooperative e i con- 
sorzi, le amministrazioni pubbliche, le confederazioni, il 
partito nazionale faseista. Le categorie economiebe dei 
datori di lavoro e dei prestatori d’opera banno la loro 
rappresentanza diretta e paritetica nei consigli delle cor- 
porazioni, le quali, neila loro varietit e neUa loro coni- 
plessita, diventano pienamente aderenti alia realta delle 
categorie, cbe rappresentano e costituiscono Fespressione 
immediata di tntti gli interessi autentici, concreti e vi- 
tali della nazione. 

Ma le rappresentanze delle categorie non esanriscono 
ii concorso di tntti gH dementi vitali, partecipanti all’at- 
tivita prodnttiva, Importantissima e la rappresentanza 
deli^elemento tecnico, deUa scienza, dei professionisti e 
degli artisti, cbe intervengono o in forma stabile e per- 
manente, ovvero in forma occasionale e in forza di par- 
ticolari circostanze. 

Sono infatti nelFordinamento prevednte dne fignre di 
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(‘sperti. In pximo Inogo e in faeolta del presidente di 
chiamare a partecipare ai larori della corporazione 
esperti tecniei, amto rignardo alFobbietto specifico delle 
question! da trattare; ha inoltre facolta di far parteei- 
] 3 are alle sedute della corporazione persone estranee al 
eonsigiio, dietro designazione delle eompetenti associa- 
zioni sindacali e degli altri eiiti rappresentati, quando 
si reputi necessaria per Fesame di determinate qiiestioni, 
una pill specifica rapi>resentaiiza di interessi. 

Anche Fartigianato ha la sua rappresentanza normaie 

permanente in nninerose corporazioni ; ed inoltre 11 
particolare valore delle coox^erative e del consorzi e ri> 
<?onosciuto neli’ordinamento corporative; perche ad essi 
e assegnata un^adegiiata rappresentanza, in ragione del- 
Fimportanza, che le une e gli altri assumono nei di*versi 
(•ampi delFattivit^ eeonomica. 

£ degno di rilievo che Fordinamento assicui-a ia par- 
teeipazione dei rappresentanti delle pubhliche ammini- 
strazioni ai eonsigli delle corporazioni. Infatti alle riu- 
nioni dei eonsigli possono sempre intervenire i capi delle 
amininistrazioni interessate alle question! da trattare. 
L’ordine del giomo dei lavori delle corporazioni dev’es- 
sere inoltre sottoposto all’esame dei ministri interessati; 
si e voluto opportunamente assicurare, in tal guisa, uno 
stretto coliegamento tra le corporazioni e le pubhliche 
hmministrazioni. 

Panno parte di ciaseuna corporazione tre rappresexi- 
tanti del partito nazionale fascista. £ superfluo rilevare, 
in proposito, che al partito e assegnata, nelFordina- 
mento corporativo, Falta funzione politiea di rappre- 
sentare, al disopra di ogni contrasto, gli interessi gene- 
rali della coHettivith nazionale. 

II partito ^ il cemento dell^unitSi xiolitica delie ventidue 
corporazioni. Esso, come esercita la propria funzione 
nelFaihbiente sindacale, altrettanto la esprirne in seno 
alFordinamento corporativo ; qui Feconoinia assume il sno 
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vaiore politico; e nelle corporazioni, per la presenza del 
partito, viene esercitata nn’azioiie costaxite di ednca- 
zione, di stimolo e di controllo a un tempo. 

148. Come le associazioni sindaeali provvedono alia 
disciplina deile categoric professionali a mezzo del rego- 
lamento sindacale, cosi le corporazioni provvedono alia 
disciplina deile categorie economiclie col mezzo del rego- 
iamento corporative. 

La diciiiarazione VI della Carta del Lavoro dice in- 
fatti che « quali rappresentanti degli interessi nnitari 
della produzioncj le corporazioni possono dettar norme 
obbligatorie suUa disciplina dei rapporti di lavoro e sul 
coordinamento della prodnzione; e la legge 5 febbraio 
1934, n. 163, all’art. 8, ba conferito alle corporazioni il 
potere di elaborare norme per il regolamento collettivo 
dei rapporti economici e per la disciplina nnitaria della 
prodnzione. 

Appare cMaro pertanto cbe il regolamento corpora- 
tive assume una maggiore importanza ed ampiezza del 
regolamento sindacale. Mentre infatti questo ba per og- 
getto la disciplina dei rapporti collettiyi di lavoro, oltre 
a prowidenze di carattere assistenziale e previdenziale, 
il regolamento corporative ba per oggetto. oltre ai rap- 
porti di lavoro, anobe i rapporti economici e la disciplina 
nnitaria deEa prodnzione, neU’nnit^i del suo svilnppo # 
del sno incremento, verso la maggiore potenza della 
nazione. 

Cosi, il regolamento corporativo pud avere per og- 
getto: 

a) i rapporti di lavoro, e per ci6 la disciplina giuii- 
dica deile categorie professionali nello svilnppo della loro 
attivita prodnttiva;, 

b) i rapporti economici, e per ci6 il regolamento col- 
lettivo deEe relazioni tra le categorie eeonomicbe, vale 
a dire i rapporti tra prodnttori e consnmatori, fra pro^ 
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duttori delle materie prime e produttori indtistriali, rap- 
porti tra industriali e commercianti, fra eommereianti 
airingrosso e commercianti al mimito, fra esercenti in- 
dnstrie e commerci 

e) i’unita della prodnzione e, per cid ia diseiplina 
unitaria di tntte le categoric professionaii ed economichc, 
diretta verso lo sviluppo della potenza economica na- 
zionale, avente per scopo finale la nostra antarcliia eco- 
nomica di fronte all’estero (®). 

11 regoiamento corporativo si pratica a mezzo della 
norma eorporativa, la cni formazione si perfeziona attra- 
verso qnattro fasi o momenti: 

a) ia ricMesta del ministero interessato ovvero delle 
assopiazioni coliegate, a seconda deH’oggetto che si vuol 
disciplinare coUa norma; 

b) rilaborazione della norma, elie e di spettanza 
della corporazione o della sezione o sottosezione del 
Oonsiglio nazionale delle eorporazioni, come organo 
teenico ; 

o) Feinanazione della norma, che spetta al Oonsiglio 
nazionale delle eorporazioni e per esso al Comitato eor- 
porativo centrale, come organo rappresentativo e fnn- 
zionale delFattivita econo mica; 

d) la pubhlicazione della norma, che e affidata ai 
pot ere dello Stato, al qnale spetta di conferire forza ge- 
nerale e ohbligatoria alle norme elaborate dalle coxpo- 
razioni ed emanate dagli organi corporativi (^). 

149. La magistratnra del iavoro e il terzo elemento 
costitntivo dell’ordinamento corporative. Essa h Forgano 
del potere ginrisdizionale, con cui lo Stato interviene a 
regolare le controversie del Iavoro, sia che vertano snl- 


(q Vedi BoaTOLO!Kro G., JDtritio corporaiivOt p. 367 e segg. 
(2) Vedi BoETOLOTTO G,, PoUtica corporatit*a, p. 516 e aegg. 
P) Vedi Boetolotto G., Dinttc corp&ratiro, p, 391 e segg. 
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Fosservaiiza dei e deile norme esistenti, sia cli(i 

vertano sulla determinazione fli niiove coxidizioni di 
la voro . 

La magistratiu’a del lavoro, creata colla legge 3 aprile 
1926, n. 563, e apparsa in corrispondenza col divieto 
sanzionato delFautodifesa ; e le sue funzioni sono desti- 
nate a sostituire ad essa la disciplina del diritto e la 
proniincia giurisdizionale, ehe regoli le divergenze, che 
si veriiicano nei rapporti di lavoro. 

Ma, nel nostro ordinamento, come al potere esecutivo 
e stata data facolt^ di emanare norme giuridiche per 
regolare taluni rapporti di coiivivenza, altrettanto alia 
giurisdizione e state assegnato un compito, cLe supera 
la sua normale funzione di interprete del diritto o del 
contratti stipulati, per il regolamento d’una contrpversia 
attuale nell’orbita del diritto oggettivo esistenti, per 
assumere la disciplina di determinati rapporti, xxer i 
qiiali non esiste ne una norma di legge ne un accordo 
contrattuale che ii regoli. 

La magistratura del lavoro varia a seconda della com- 
petenza. II magistrate deile controversie collettive, con- 
forme alia legge 3 aprile 1926, n. 563 (art. 13), e la Corte 
d’appello funzionante come magistratura del lavoro in 
una gpeciale sezione composta di tre magistrati, di cui 
un presidente di sezione e due consiglieri, ai quali sonq 
aggregati, di volta in volta, due cittadini esperti nei 
problem! della produzione e del lavoro. II magistrate 
deile controversie individuali, conforme al disposto del 
r. d. 21 maggio 1934, n. 1073, e, nei limiti della rispettiva 
competenza, il pfetore o il tribunale, con Tassistenza di 
due cittadini esperti nei problemi del lavoro, I’uno ap- 
partenente alia eategoria dei datori di lavoro, Taltro a 
quella dei prestatori d’opera. 

La magistratura del lavoro e pertanto magistratura 
ordinaria; per decidere sulle. controversie del lavoro, 
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non occorre infatti apparteiiere ali’elemento tecnico; 
basta ricbiedere ai magistrati nn maggior corredo di 
eogaizioiii accessorie t complementari alia ciiitura giu- 
ridiea e completare la magistratura giudicaiite eon eia- 
menti specializzati ; del resto, deferire alia magistratara 
ordinaria le questioni del lavoro e prova dell’assoluta 
imparzialita, eon cni si vnol amministrare la giustizia 
tra le classi. 

Pertanto la magistratura del iavoro non e un organo 
speciale ; perd deU’organo speciale essa presenta i reqni- 
siti, per i qnali syolge la propria funzione eon giudiei 
preventivamente deeignati, completati da element! tecniei 
e seguender speeiali norme processuali; onde non pos- 
sono” essere sottratte alia siia cognizione quelle contro- 
versies oHe ii legislatore, per motivi d’ordine morale e 
soeiale, lia ad essa de volute. 

Da qnesta speciale attitudiiie della magistratura in 
materia di rapporti tra ie attivita produttive, emana la 
nozione di controversia del lavoro, ehe si pud definire 
nna divergenza tra gli interessati iieireseeuziotie del 
rapporto di lavoro. 

Le controversie del iavoro vanno distinte a seconda 
dello scopo, dell’oggetto del eontenuto. A seconda deilo 
scoi)o le controversie si distinguono in giuridiclie, vale 
a dire quelle clie riguardano Tosservanza di patti o 
norme esistenti, ed economiche, vale a dire quelle cbe 
vertono sulle determinazioni di nuove condizioni di la- 
voro. A seconda dell’oggetto le controversie del lavoro 
possono essere altrettanto varie quanto possono es^re 
varie, in quest a materia, le ragioni del contendere; cosi 
esse potranno avere per oggetto rammontare del salario 
0 la disciplina del lavoro, le mdexmit&.. di licenziamenlo e 
le eventuali responsabilit^, ecc. A seconda del eontenuto 
le controversie del iavoro si distinguono in coUettive e 
individual! ; la distinzione si riannoda al requisite del- 

22 - C. BOBTOLOTIO 
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Piiiterc^se, nel senso <5lie la controversia coilettiva lia 
per contemito nn interesse eollettivo e qnella indivi- 
(luale un interesse individuale (^). 

La risolnzione delle controversie del lavoro, siano esse 
eoUettive, siano individual!, pud avvenire per composi- 
zione, per arbitrate e per decisione ginrisdizionale. 

La composizione pub avvenire in tre forme : sindacale, 
eorporativa e giurisdizionale. 

La composizione sindacale e i}raticata dalle associa- 
zioni professionaii sin dal prime manifestarsi di una cli> 
vergenza tra categoric professionaii ovvero tra produt- 
tori. La diebiarazione X della Carta del Lavoro e le 
disposizioni della legge professionale disppngono Tob- 
bligatorieta del tentative di conciliazione, da parte deUe 
organizzazioni, nelle controversie collettive, per modo 
che, in mancanza di tale tentative, si debba ritenere ini- 
procedibile Tazione che siiUo stesso oggetto si fosse ini- 
ziata dinanzi aUa magistratui’a del lavoro^ 

La composizione eorporativa b quella, cbe inizial- 
mente era disposta dalla Carta del Lavoro e dalla legge 
professionale, le quali prescrivevano cbe fosse gSj^rito 
il tentative di composizione per opera delL’organo cor- 
porative pena Timprocedibilitb; deU’azione in sede giu- 
rxsdizionale. Ulteriori disposizioni al riguardo sono state 
date daUa legge 50 marzo 1930 suUa riforma del Con- 
siglio nazionale delle corporazioni, cbe rendeva obbli- 
gatorio resperimento del tentative di conciliazione da 
parte del Ministero delle corporazioni dope esperito 
quelio in sede sindacale. La legge sulle corporazioni del 
5. |^braio 1934, n. 163, prescrive infine cbe il tentative 
Ipfcbneiliazione nelle controversie collettive dev’essere 
^fe^rito dalla corporazione, per mezzo d’un coUegio di 
conciliazione, composto di membri della corporazione 
:stessa. 

' Vedi al rigiiardo BoKTOtOTTO G., Diritto corpwativo, Milano, 1938, 
p. 223 e segg. 
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La composizione gixirisdizionale e qiiella, <?he viene 
com|)mta a ministero del giiidice, dinanzi al qaaie h 
«tata portata la controveraia. Essa c oblbligatoria da 
parte del iBagistrato, sia ehe si tratti di controYersie 
eollettive, sia ciie si tratti di eoiitrorersie individnaii; 
ed il teutativo di conciliazione da parte del magistrato 
non deye limitarsi al momento preHmmare del pro- 
(^esso, ma dere ripetersi anelie durante io SYolgimento 
di esso. 

Le controversie del lavoro possono essere anciie riso- 
lute a mezzo di arbitrate ; e la legge ammette tale mezzo, 
sia cbe si tratti di controversie collettive, sia cbe si 
tratti di controversie individuali. 

L’ultima forma della risoluzione deUe controversie del 
lavoro ^ rappresentata dalla decisione giurisdizionale. 
Qnando non sia riuscito il tentativo di conciliazione 
nelle varie forme e ove non abbia avnto luogo la pro- 
nuneia arbitraie, si impone la decisione del magistrato 
in sede giurisdizionale. Per gitmgere a tale decisione, sia 
per le controversie collettive sia per le controversie 
individnaii, occorre seguire una proeednra in base a 
forme determinate (^). 

Le sentenze cbe pronunciano in materia di rapporti 
eoUettivi di lavoro, ftssando nuove condizioni, prodn- 
eono gli stessi effetti del contratto coUettivo di lavoro; 
esse fanno state di fronte a tntti gli interessati e sono 
pubblicate a cura dell’autoritk. politica. L’osservanza 
deUe disposizioni oontenute nella sentenza corporativa 
h assiourata sotto la comminatoria di sanzioni civiK, 
sindacali e x>enali, alio stesso modo deUe norme 
rative e dei contratti collettivi (^). ^ 

150. Abbiamo accennato ebe il I’egime corporati^ 
eostituisce il dato sociale della rivoluzione fascista. 

(^) Vedi BOR3fOl.ono 0., DiriUo eorpomth'o, Mano, 193B, p. 4f>3 e 

(®) Vedi BOBTOI 4 OTTO Gr,, Bintto earporatvvo, M^llano, 1&38, p. 537 e segg. 
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tutte le altre rivoluzioiii, quando raggiuusero il loro 
dato sociale, non fecero die realizzare un iiiteress(s uno 
80opo 0 un egoismo di classe. La nostra rivoluzione rea- 
iizza, a differenza di tutte le altre, uno seopo di equita, 
di equilibrio e di elevazione ; vale a dire tende a raggiun - 
gere la pin alta giiistizia soeiale. 

Giustizia soeiale, secondo quanto lia iiigegnato il Duce, 
significa «garantire tranquillita, benessere, eievazione 
materiale alle ma>sse innumeri, ehe eompongono la na- 
zione e die banno dimostrato in questi tempi il loro alto 
grado di eoscienza nazionale e la loro totalitaria adesione 
al regime. Devono raceorciarsi si raccorcieranno, nel 
sistema fascista, le dlstauzeTra le diverse categorie di 
produttori, i quali riconosceranno le gerardde del piii 
alto dovere e della piii dura responsabilita. Si realizzera 
nell'eeoiiomia fascista quella piii alta giustizia soeiale, 
cbe dal tempo dei tempi ^ ^^iglito delle moltitudini in 
lotta aspra e eotidiana con le pin elementa-ri necessita 
della vita » (^)- 

Sta qui tutta intera I’etica deH’organizzazibne cor- 
porativa, (die, per il raggiuuginiento del suo seopo di 


(^) MussoLim B., Discorso tenuto all’Assemblea delle Oorporassioui il 
23 inarzo 1936. 

« In qnesto secolo non si piio aniinettere I’inevitabilitA della niiseriu 
materiale, si pud accettare soltaiito la triste fatalita cli quella fisiologicii. 

pu5 durare Fassiirdo delle carestie artifleiosamente provocate, esse 
denundaao la clamorosa insnificienza del sistema » (Mussolini B., Serif li 
6 dweorsi, IX, 141). 

Questo per cid die riguarda Tazione del nostro sistema nell’ordine iie 

I ternrt; ma il sistema corporative presenta nna grande iraportanza e deve 
, f.d^fe narft anche nel campo internazionale. Infatti, « di fronte ail’estero la 
^j^^pftzione ha lo scopo, di aumentare seiiza sosta lo potenza globale della 
per i flni della sua espansione nel moudo. 

< liTiene affermare il valore internazionale della nostra organizzazione, 
solo sill terreno internazionale che si misnreranno le lazze e le na- 
ioni, \ipando TEnropa, fra qualche tempo, malgrado il nostro fermo e 
desiderio di collaboraaone e di pace, sar^ nuovamente arri- 
lita ad np'altro bivio del sno destino * (Mussolini B,,. Scritti e diseoni, 
X, 145). 
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giustizia sociale, pone a ba^e dei suoi ordinayieiiti la 
♦li.seiplina morale e i valori uiiiverfciuli dello spirito, senza 
i quail uou .si possono costituire saidi regimi e sistemi 
ne si possono ereare gerareliie legittime, durevoli m\U 
versa] meute rieonoseixite. . ■ 

li’aver toito al iavoro ropimimeiUt* earatteu' di nieiice, 
Tavergli eonferito il valore. prima spirituale e poi soeiaiV 
<‘d economico, di dovere, Taver eonferito ai lavoratore la 
eoseienza di uomo, tutto questo rappresenta una debt* 
<*onqiiLste moral! e soeiali piii alte e piu ambite del nostro 
tempo ; e rappresenta ratfermazioiie di quella demoerazia 
aceentrata, autoritaria, responsabile, totalitaria, dove 
Teguaglianza e un dato iniziale comune, ma e in pari 
tempo la premessa delle successive dififerenziazioni. che 
sentuxk^^ merito, dalle capaeita, dalle responsa- 
bilit^ in un sistema di ordinata gerarcliia di produttori. 

Cosi il regime fascista esalta la civiita del iavoro, col 
quale Tuomp vince la natura e crea il mondo umano 
Il Iavoro d coiisiderato nel nostro regime come ii ceiitro 
della vita produttiva, xiel eampo deireconomia e del 
peiisiero; il Iavoro, come il fascismo io eousidera, crea 
il mondo umano, ben diverse dai mondi delie altre so- 
ciety costituite; e meiitre le proclamate dottrine cornu - 
niste, socialistic he e proletaristiclie si sono risoite in pra- 
tica nel piii tmannico dei capitalisini, la dottrina coipo- 
rativa ha create la vera eivilta del Iav<u*o. 

151. L’ordiiie corporafcivo si propone di raggiungere 
nel eampo eeonomico una finalita ben importante 
heile, perehe richiede costanti, energici e discipft^ 
sforzi: Tautarchia. . 

Il problema deE’autarcMa e stato impostato dal I>ue^ 
il marzo 193.6, in oecasione. della nostra impresa etio- 
piea e dell’as^f^io economiem, deciso oontro di noi'da M 


<q Mitsbolini B., Scfiitl c fthnwai, lU, ur*. 
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Societa delle Xazioni (^). E axjparso allora come un pro- 
hleina di vita e di potenza della nazione (-). 

Dopo circa un anno, il 15 maggio 1937, alia terza as- 
sembiea delle corporazioni il Duce faceva il consuntivo 
di quanto I’ltalia aveva realizzato in questo prime pe- 
riodo di attivita, e, con un vasto e particolareggiato 
Bgiiardo alia sitiiazionc nei vari rami dell’attivita pro- 
duttiva, veniva nella conclusione che il piano era eu- 
trato risolutamente nella sua realta esecutiva e segnava 
gia o prometteva con certezza taluni sicuri raggiungr- 
i nen ti. Ma il Duce segnalava clie veniva a inserirsi nel 
piano economxco il fatto nuovo deirimpero, colle sue 
eccezionali risorse che alia lotta jxer rautarcMa. dara un 
contributo decisive. E, accennando alia pretesa accam- 
pata dalle cosidette democrazie cbe gli Stati autoritari 
rinunciassero ai loro piani autarcbici, egli affermava 
repisamente Tassoluta impossibilita di tale rinimcia. 

un mondo come Tattuale, armato fino ai denti, 
fcleporre Farma dell’autarcliia significberebbe domani, 
;in caso di guerra, mettersi alia merce di coloro, cbe pos- 
seggono quanto occorre per fare la guerra senza limiti 
di tempo e di consume. L’autarebia e quindi una ga- 
ranzia di quella pace, cbe noi fermamente vogliamo, e 
un impedimento a eventuali propositi aggressivi da 
parte del paesi pin ricebi. Cbi ba corse il risebio di es- 
sere strangolato dalle corde della guerra economica, sa 
cbe cosa pensare e come agire » {®). 

Cos! il problema veniva pib decisamente riproposto 
^d<|^ un anno dalla sua prima enunciazione; ed alia 
^^^zazione del programma formulate venivano ebia- 
tutte le forze della nazione. ISTell’ottobre del 1937 


0) Vedi Boutoiomo 6., Politiea &arp<yrMim^ MBano, 1987, "p- 498 e 
aache AniMA-mi L., Pensieri md T'aenaftj IW, p. IHt e 

p. ‘227 e segg. 

MDSSOiim B., ScriUi e dtsmrsiy X, Gl. 

Mussormi H., Hvmi c- dUcom, XT, 109. 
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11 Comitato eoi*x>orativo eentrale approvo ii piano gene- 
rale autarcliioo sulla s^oorta doi plan! jiarticolaTi, 

che erano stati preseiitati ; e, nelia «ua tbrmazione dior- 
gano deli’autarciiia, si eostitiii in <- Commissione snprema 
dell’autarcliia 5>. Dopo aver eoneretati i programmi par- 
ticolari si e date corso alle atti\dta nel sense voluto 
dalla direzione suprema. 

Dopo nil anno ancora ia Commissione suprema del- 
Tautareliia si e nuovameote riunita alia nieta di ot- 
tobre 1938. Ancbe in questa riiinione sono state aceu- 
ratamente considerate tutte le braiiche deirattivita, cli(‘ 
e stata svilnppata, e se ne sono rilevati i risnitati in tuttl 
i settori, predispoiiendo le direttive iier Tazione nlteriore. 

Le constatazioni e le direttive sono state sintetizzate 
dal Dnce nel senso che la Commissione snprema del- 
rantarcMa ba compinto nn lavoro sotto ogni aspetto 
interessante ed importante, dando Fimpressione di aver 
compinto molto cammino e di epmpierne altro impor- 
tante nell’avvenire. „ 0 

. Le direttive e il programma per il future svolgimento 
dei piard autarcMci sono stati dal Buce riassnnti nelle 
seguenti diebiarazioni bnali, in esito alFultima riunione 
della Commissione: 

1. per il raggiungimento dell’autarcbia, i tenitori 

metropolitani e quelli dell’impero costituiscoao nna 
unit&> insoindibile. 5- 

2. nel campo del fabbi sogno alimentare vi sono 

due vooi deficitarie : carni e g^ssi; i grandi canali d’ir- 
rigazione progettati e cbe safannb costmiti entro un^ 
quinquennio e Folivicoltura metropolitana, con le-^cbl-’ 
ture dei territori imperial!, risolveranno il prime" e il 
secondo problema.^,? , // ^ u * t, 

3. nei fabbisogpi industriali vi sono settori ove^la 
autarebia ci e gia data dalla natura; altri nei quali e 
ormai raggiunta; altii nei quali e mggiungibiie per oltre 
il 50%; altri. indue, dove e irraggiungibile o quasi; in 
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quest’uitimo caso dovranno funzioiiare ie restrizioni vo- 
lontarie e i surrqgati ehe la scienza oiire. 

4. la battaglia per rautarcMa sara coiidotta in- 
liessibilmente, travolgendo qualsiasi palese o larvata-^ 
resistenza, rivelatrice di una mentalita «uperata; nello 
Stato fascista e reconornia <die dev^e servire la politiea, 
e non vice versa. ' 

o. eonsidero la Coinmissione suprema dell’antar- 
cbia, die sara, a suo temi>o, uii organo di dmtto^ come 
il mio Stato Maggiore, composto-di uoinini i qualx ere- 
dono, sopratutto credono, nella vittoria ed applicabo 
tuttele loro forze smo all’estremo limite per ragginngeiia. 

Agli scopi ed alle fiualita autarchiclie coUabora poi, 
<*6n unita e severa continuita d’indirizzo, il Comitafo 
interministeriale per I’antareliia », die d riunisce peiio- 
dicamente sotto la presidenza del Capo del Governo. 

152. Cosi I’ordine corporative investe le basi della 
vita econo mica e Tesistenza e rordinamento dello Stato. 
Se lino a qualdie anno fa il principio delle eorporazionb 
poteva sembrare ancora un’esperienza, attraversoj^ sue 
prime applicazioni ed il lavorio legislative di pr^ara- 
zione, ora essp e considerate come un elemento bssen- 
ziale dell’Italia nuova e la costituzione dello Stato cor-, 
porativo appare come un fatto compiuto. 

Questo nuovo atto della rivoluzione fascista riveste 
importanza, sia per le trasformazioni, die esso potra 
Iiortare nella nazione italiana, sia per le ripercussioni, 
icbe potra avere nel mondo. L’istituzione Vlefinitiva delle 
^corporazioni non solo.jgipvS. alFeconomia e alPequilibrio 
politico del paese, ma e destinata andie a produrre nelle 
mas^ un profondo cambiamento morale e a create un 
nuovo spirito ed. uno stato d’animo generale completa- 
mente nuovo. , 

11 valore organn’o, si)irituale ed educative di questa 
rivoluzione ricostruttiva balza dalla pratica evidenza 
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delle cose e dalla realta degli ordinamenti attiiali. Lddea 
della eollaborazione si awieina alFidea delFautogo- 
verno; un senso di inaggiore fidiicia e di maggiore di* 
giiita si esprime da qiieste striittiin* iinitarie, le quali 
<Teaiio e eoiupletano ia <*oseieiiZii e la I'espousabilitu 
degli iiidividui per la luigliore diseipliiia della loro atti- 
vita produttiva. Nella formula eoilahorazioaistica si 
t-sprinie queireguagliaiiza giuridica, elie e stata eMara- 
inente aliermata uella C'arta del Lavoro; e. eome nelUi 
(ygrta del Lavoro ia produzioue viene eonsiderata nella 
sua fimzioiie attiva e iiel suo seopo imitario, che si ri- 
solve uel benessere dei siugoli e iieilo sviliippo della po- 
teiiza della nazione, cosi si realizza, ai iiiii nazionali, 
Pequiparazione di tiittl i valori produttivi, ia loro colla- 
borazione, Televazioiie dell’operaio e dei dii’igenti alia di- 
gnita e airimportanza delle general! direttive economiche. 

Si realizza cosi lo scope, eke il Capo del governo si 
proponeva, creando un ordinaniento, eke andasse in- 
contro al lavoro e eke creasse nei lavoratori e nei pro- 
duttori tutti il seuso della respoiisabilita e la capacita 
direttiva, i^er modo eke essi potessero assumere il con- 
trollo della vita econo mica nazionale. ‘(La rivoluzione 
delle camicie nere tende a elevare il lavoro, riconoscen- 
dolo in tutti i suoi elementi come ii fattore fondamen- 
tale di tutta la vita sociale. A poco a poco il popoio 
italiano entrera in pieno nella vita della nazione e dello 
Stato, fino a riassuinere nelle sue manl il suo destino. 
lo lo vedo gia, inquadrato nelle sue organizzazioni, au- 
dare decisamente al suo posto di responsabilitk nell’eco^ 
nomia della nazione » 

153. Ma, per poter realizzare questo ordkia^iento 
(‘.orporativo, rammentiamo le condizioni e i presup- 
posti, eke Hono stati posti dal Ducei lo Btato totali 

0 MussoMifT U., f!ertUi Vir, 337 »; 
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tario, die rappresenta Tunita e la ragioii giuridica; il 
partite unico, che rappresenta la solidarieta e la ra- 
gioiie politica; Talta tensione ideale, die rappresenta 
la spiritualita e la ragione morale. 

Lo Stato totalitario, ma anclie forte ed timano, deve 
])resiedei‘o a questa riforma. Solo uno State forte, come 
(jmdlo fascista poteva concepire ed attuare im simile^ 
orditiamento seiiza iiicorrere iiel pericolo di abdicare a 
taliin(‘ fra le sue maggiori prerogative nelle mani di 
([uelle potenti e colossal! organizzazioni di produzione 
e di iavoro: e viceversa solo uno Stato umano come il 
nostro iioteva intervenire nelle delicate funzioni corpo- 
rative senza scMa ociarle con il proprio peso e rendeiie 
cosi inutili o inefScienii. 

Ma non solo Fenergia e Tautorita dello Stato, ma 
anclie Tattivita del partito, come forza squisitamente 
politica, deve accompagnare la riforma. li partito e 
presente anoli’esso nell’ordinamento corporative, a fine 
di portarvi qnel contributo altamente spirituale, die at- 
tinge dal contatto continue, quotidiano con la vita del 
popolo italiano, dalla percezione delle sue necessita, 
dalla interpretazione delle sue volonta oscure, dei suoi 
istinti storici, Il partito fascista, immune da ogfix in- 
fluenza di forze economicbe interessate, personal! e 
percio egoisticbe, lia tuttavia il sense del dramma gior- 
naliero, che vive Feconomia d’un grande popolo, in tutti 
i tempi, ma specialmente in tempi di crisi mondiale, 
quando cioe le antidie leggi sono moribonde e occorre 
identificare e fissare le nuove, pur senza interrompere 
il ritmo produttivo. 

E non basta ancora, Occorre, lia detto il Duce, vi- 
vere in stato di alta tensione ideale ; die e quanto dire, 
vivere della passione e delFansia, die fia animate la ri- 
vohizione, la quale non ^ concMusa, e non pub con- 
diiudersi, perolie rappresenta il respire delle noeti-e vo- 
lonta ricostnittivo e la nostra aspirazione di eombattenti. 
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154. E iiaturale die da questo ordine soeiale, ecoiio- 
inico e i^rodnttivo soi’ga anciie Tordint^ politico c ciif‘ 
dal piano organieo delle coiporazioni .sorga Torgaiio 
della totalitaria ruppresoutanza nazioiial^ clic sara ia 
rappreseiitanza dei produttori e non dei politic'anti, la 
rapx>resentanza dei veri interessi e iion dcdk* pasdoni 
o delle claftsi politiclie. 

La stessa proporzioiie paritetica fra datori di lavrn’o 
c prestatori d’opera, lo eoncorso della cnitnra. 

delFarte, del sapere, delle amniinistrazioni e del par- 
tito, clie figurano neU’attuale formazione corporativa, 
figiireranno e dovranno ftgurare neirassemblea della 
rappresentanza nazionale, se si \’iiole die essa sia la 
vera e totale espressione di tutta Fesistenza conmne. 
E lo stesso ordine dei larori, la disciplina deirassemblea, 
il sistema e I’attmta dovranno essere assai diversi 
da quelli delle assembiee parlamentari, se si viiol realiz- 
zare mi prof-cuo lavoro uelFinteresse generale, al posto 
dei vuoti dibattiti e delie sterili contese (^). 

£ tutto mi regime cbe tr^ainonta, mentre, al suo posto. 
lino nuovo ne appare. Bi sostitnisce aUo State di diritto 
lo Stato corporativo, alio State dei partiti !o Stato della 
nazione. 

Per questo Tavvento delle corporazioni preseiita 
grande importanza non soltanto dal punto di vista 
italiano fascista, ma anebe per la ripercussione, ebe 
non maneber^ di avere nel mondo, in nn momento, 
in eui tntti i paesi cereano ansiosamente la formula 
capace di liberarli dal travaglio d’lma crisi senza pre- 
eedenti. II sistema deve aSrontare il fnoco della prova 
e il cimento dell’esperienza; e dovi^a farlo senza poter 
fare appello ad alcuna esperienza precedente analoga e 
somigliante. li fascismo ed il suo Capo baiino costmtto 
((iie5;te dottrinc c (]uf*sti ordinaiut-nti attraverso iina 


(^) Yecll pill iimanzl ii. 247 e segir. 
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lunga meditazione, un mature studio, una saggia espe- 
rieuza e un’aderenza costante alia reaita. La rivolu- 
zione lia seguito da viciuo i fatti; dalle esigenze, clie 
essi hanno dimostrato, ha tratto le teorie, ha formato 
la dottrina, la costituito il nietodo, ha regolato gli ordi- 
namenti. Cosi appaiono Toriginalita e la universalita dex 
prineipr', la serieth e la maturita dei sistemi; i quali, sii- 
perando ie ideologic egoistiche, iuducono i singoli a coix- 
siderare con maggior attenzione rinteresse generale della 
naziofte e ]e esigenze sempre piii complesse della vit?i 
collettiva. 
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158. Lo Stato e la politica. - 159. La polit ca e le crisi delJo Stato. ~ 
160. Crisi e rivoJuzione. - 161. II partito rivoluzionario e la dittatura 
rivoliizionaria. - 162. T1 regime politico. - 163. Regime e formula po- 
iitica. - 164. Individuo, collettivit^ e Stato nei regime fasdsta. - 105, 
li valoro iniziale deirindividuo e il suo siiperamento ndla vita or- 
ganizzata. T valor! poUtiei c lo Stato faseista. 


165. Il fascismo lia affrontato il probiema dello Stato 
jiioderno, nella sua essenza, nei suoi compiti, neiie sue 
finality (^) ; e, nella concezione del nuoTO Stato, die e 
autoritario, ma non assolutistico, gerardiieo ed orga- 


DOTTRINA. — A) La dottrina politica. ~ Ajubambsk A., 
Utopia e realtdb politica) « Augustea », 15 maggio 1928; Am* 
BROSEsri V., FoUtica nelio Stato corporativo, «I*o Stato cor* 
porativo », 1933, an. I, p. 83; Arangio Rtjiz V., mndmiduo 
e lo Stato, (c Giomale critico della filosofia italiana », 1920, 
an. VII, p. 132; Bactaglia B., DaWindividuo alio Stato 
f<Riv. intern, di fil. del dir.», an. XIII, 1933, p. 301; Bisca- 
BETTi m ituEFiA B., Alcunc psservazkmi ovU cgjcefto politico 
e $ul concetto giuridico deUa dittMura, Padova, w37 ; Biscox- 
TiNi G., Il fascismo e h Stato, Livorno, 1929; Boobebo E., 
Nuovi OTxzzonti del pensiero politico in Italia, in aXta civllta 
fascista », Torino, 1928, p. 143; In., ViUorie domnali del 
fascismo, Firenze, 1927; Bottai G., Divitto e politica dello 

(f) Vedi MussoLun B,, Minna) II, 16. 
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iiico, ma poggiato sovra una salda base popolare, vale 
a dire aperto al popolo in tutte le sue categoric, classi ed 
interessi, sta la grande origiiialita rivoluzionaria del fa- 
scismo (^). 

Cosi entidamo nelia parte vitale e conclusiva della dot- 
trina fascista: la dottrina politica o la dottrina dello 


Stato fascista, « Cdtica fascista)), 1930, n. 10; Id., L'ovdina-', 
imnto corporcUivo nelia costituzione dello Stato, (( Atti » del 

I Convegno di studi sindaeali e eorporativi, Boma, 1930; 
BaxjNELLO B., Intorno alle basi dello Stato^ « Vita nuova 
1929, n. 9; Id., Stato etico e Stato politico, « Critica fascista », 
1929, p. 303; Id., L'eleniento dogmaiico nello Stato fascista,^ 
r< Vita nuova », 1930, n. 4;' Camfogbande V., Vessenza etica\ 
dello Stato fascista, Como, « Gagliardetto », 9 luglio 1927; 
Caparelli P,, La dottrina fascista nel decennale, « Gerar- 
chia », an, XII, 1932, p. 878; Cardone D. A., I presupposU 
filosofici della nuova d-ottrina dello Stato, Milano, 1929 ;Id., 
Trascendenza' ed immanenza nelia concezione fascista dello 
Stato, « II diritto del lavoro », 1929, p. 259; Castelli E., 
Lndividuo e Stato, « Arch, di fil. », settembre 1932; Casuldi A.-. 
Vevoluziom dello Stato, Boma, 1928; Cesariki Sforza W., 

II senthnento dello Stato, « Educaz. fascista », 1929, an. VII, 
p. 634; Id., Le origini dello Stato fascista, « Critica fascista, 
1 luglio 1932; Chiabelli G., Individuo e Stato, Boma, 1927; 
Id., II sentimento dello Stato, Napoli, 1930; Chiabini L.; 
Dittatura e democrazia, « Critica fascista », 1929, n. 23; Cnii 
MiENTi P., L^ organizzazione nazionale fascista nel diritto pu^ 
blico italiano, Torino, 1928; Id., J lineamenti generali di d^' 
riito pubblico dello Stato in regime fascista, Boma, 1932; 
Manuale di diritto costituzionale fascista, Torino, 1933; Cici 
COTTI E., Su la ri forma della rappresentanza politica, Bom&, 
1928; CoNS^^io V., La crisi del sistenm, Palermo, 1933; 
COPFODA F., Xa crisi italiana, Boma, 1915; Id., La rivoluz'^'^ 
fascista e la politica rmndiate, Boma, 1924; Costaimagna C.,:^ 
Oorso di lezioni di storia delle dottrine dello Stato politiche^ed , 
ecowomfc^e, Padova, 1931; Ctjltbera A,, Mem-enti di politi^] 
fascista, Pistoia, 1925; Ctjrgio C., L'esperienza Uherale del (*) 

(*) Mussoldti B., in « GerarcMa », deH’ottobre 1927. 
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Stato. Infatti se la dottrina morale, clie mi abbiamo 
studiato dianzi, e ia dottrina della vita eoncepita in 
mode spiritualistico ; se la dottrina sociale, die pure 
abbiamo esposta, ba per oggetto la socle t a o la. vita 
sociale, osservata neila sua formazione organic^ e ge- 
rarcMca; se la dottrina econo mica lia per ^getto la 

scismo, Napoli, 1924; Id., La tras formazione dello Skiio^ (t Kiv. 
mtem. di fil. del dir. », a. Till, 1928, p. 68; Id,, Politica e 
dirittOf (cL’Isola», 22 novembre 1929; Id., Fluralismo ghtri- 
dico 6 unitd dello Staia, « Riv. intern, di fil. del dir. i>, a. NJ, 
1931, p. 656; Id., Problemi della 'politica, «Lo Stato », an. IV, 
1933, p. 6; Ctjteldi S. M., ndea fascism, « Critica fascista 
xnaggio 1929; Id., Selezione, mitorifd e libertd, <c Critica fa* 
scista », 1929, p. 333; Damiani G., II prdblema della UbfHd, 
Roma, 1934; De Mattei R., La dottrina della classe poliiiea 
e il fascis77iOf « Educ. fasc. », a. IX, agosto 1931; FxAbbri TJ., 
Analisi del regime fascista, Roma, 1924; Fedi B., II dittatore 
perpetuo, Roma, 1937; FoA C., II regi^ne fascism, « Amiuario 
imiversita di Milano », 1931; B^bri G,, II rapporto fra Stato, 
individui e forze associate nel diritto fascista, Mantova, Xll; 
Fornaciabi M., Fascismo e Stato, Roma, 1931; Gabrielli, 
Imperialismi moderni, Roma, 1934; Gentile G., Che cosa e 
il fascismo, in « Pagine fasciste Roma, 1926; Id., forma ^ 
zione politica della coscienza nazionaU, (c Educ, fasc. k, 1930, 
p, 681; Landolfi E,, Lo Stato neila sna essenza e nci smi 
.rappOTti con Vindividuo, Roma, 1932; Leonabdi V., Jndf* 
tnduo e Stato neila dottrina fascista, aLo Stato », 1923, a. HI, 
p. 697; Leone E., Teoria della politica, Tloxmo, 1931; Lzschi 
p., Il fondamento del pemiero politico fascism, « Echi e cbm- 
menti », a. XII, 1931, n. 10) Id., La form della politica fascista, 

« Echi e commenti », a. XU, 1931, n. 2; Maogiobe G., Carols 
tere politico della Ugislazione fascista, (t Politoa sociale », 
agosto -settembre 1930; Malagodi G. F., Le idem>gie poUUcke, 
Bari, 1928; Manzella Feontini G., La tmdiziom poUiim e 
lo Stato fascista, « Critica fascista », 1930, n. 11; Mabavi«®*ia 
M., La politica costituzionale del regime, « La Tribnna », 24 no- 
vembre 1929; Id., Alle hasi del Pegime, Roma, 1929; Mab- 
pMTTi tJ., Morale e tradizione della politka fascista, « EcM|e 
coinmenti », a. IX, 1928, n. 3; Mosca T., EUrmnti di scienza 
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vita delle energie produttive e dell’economia, guardata 
nella sua forma collaborazionistica e corporativa; la 
dottrina politica riguarda la vita politica, vale a dire 
la vita dello Stato nella sua espressione di aiitorita e di 
prestigio. 

Pero nella dottrina politica e nello studio dello Stato 


politica i Torino, 1923; Ovazza E., Politica fascista^ Torino;,! 
1934; Pagano A., Sistenm della legidazione fascista, Perugia, 
1928-1929; Panunzio S., Teoria generale della dittatura, « Ge- 
rarchia », aprile 1936; Renzi, Autoritd e liberid, Roma, 1926; 
Rocco A., La dottrina politica del fascismOf Roma, 1925; 
Sammartano K., Idee e prdblemi della rivoluzione fascista^ Fi- 
renze, 1932; Villabi L., Conosco qmsti dittatori, « Bibl. fasc. », 
1938, p. 3; VoLPE O., Italia nova^ in « Pagine fascist© », Roma, 
1926; VoLPiCELLi A., Lo Stato fascista, in « Pagin© fascist© », 
Roma, 1926- 

B) Le crisi politiche, - Amoboso L., Crisi economica e crisi 
sociali, « Politica », 1921, X, p. 257 ; Aetom E., Lineamenti 
della crisi sociale, Torino, 1921; Bentiveqna N., U Italia 
'nel 1920 e la crisi die si attraversa, Girgenti, 1921; Bobgbse 
C. A., U Italia e la pace, « Rivista di Milano », 1919, IV, p. 183; 
Chiappelli a., Uodierna crisi civile, « Xuova Antologia », 

1 gennaio 1921; Colella R., U Italia del dopoguerta^ Pa- 
lermo, 1924; Colombo P., Mondo politico contro mondo eco- 
nomico, Milano, 1923; Consiglio V., La crisi del sistenm, Pa- 
lermo, 1935; Coppola E., La crisi della ViUoria^ « Politica », 
1920, V, p. 160; Id., La pace democratica, Bologna, 1921; 
CosTAMAGNA C., La crisi della democrazia rappresentativa, 

« Economia », 1929, IV, p. 1; Obespi A., La crisi delVautoriid, 

« Vita intemaz. », 1920, n. 11; Ds Mattei R., La crisi spifl^ 4 
tuale della democrazia, « Gerarchia », 1923, II, p. 961; Fe- , ^ 
DEBZom Jj,,^alla crisi alia catarsi 1900>1925, « Rass- ital 
1925, V. X'V% p. 708; Febbi B. G-, Orisi costituziohale negU 
St^i TJniti, Roma, 1938; Fbadeletto A., La crisi piccante^ ' 
Pmoh ai giovani, aXuova Antologia », 1920, 16 dicembA; 
Gibetti E. e II protezionismo e la crisi, Torino, 1935; ^ 
Ingbosso G-, La crisi dello Stato, Napoli, 1925; Levi A., La- ^ 
crisi del partita repubhlicano, «cCritica social© », 1919, m3; 
LlsoBti B., Insegnamenti di una crisi, II regime fascista e la 
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si condensano i portati della dottrina morale, della dot- 
trina sociale e di quella eeoaomica, che concorrono tutte 
alia disciplioa della formazione nnitaria e totalitarla. 
Lo Stato, secondo la nostra dottrina, non e nn’astra- 
zione o nna piira ideologla, ma ^ nna realty e un*essenza 
di volont5; e di poteri. Lo Stato in tanto rive ed agisce 

democrazm parlammtare, « EcM e commenti a. 1920, 
n. 31; Livi L., La previsione delta cm?’ e la disciplina della 
a timid produttive, Firenze, 1934; Longhita 2 ;o R,, Cfui del 
mondo moderno « Bibi. fasc. jj, 1937, p, 533; Malatesta A., 
La crisi socialista, Milano, 1923; Maraviglia M., Vagonia 
della- veccliia Italia^ «Politiea», 1920-1921, v. VH, p, 140; 
!Meda F., Crisi di parti a crisi di Stato, alvnova Antologia », 

] marzo 1920; Micheli G., Problemi nazhnali, Parma, 1922; 
MrssiEOLi M., 11 fascismo e la- crisi italiana, Bologna, 1921; 
Misuei a., Bivolta morale, Milano, 1924; Mo^mOLFO R., Cause 
e rimedi alia prasenta crisi sociale, <t Critica sociale 1920, 
n. 22; Niccoli F., Riflettiamo. Vora critica d' Italia e la demo- 
crazia nazionale, Bari, 1921; Orano P,, Crisi, Cagliari, 1922; 
Pareto V., Trasformazioni deUa democrazia, Milano, 1922; 
Peeozzi S., La crisi delta Stato in Italia, <PoHtica», 1921, 
XIT, p. 5; PEEZzoixisn G., Cosl cade la horghesia, «Ri vista di 
Milano », 1920, v. IX, p. 5; Puccio G,, La crisi di autoritd in 
luziropa, « Edueaz. fasc, », an. IX, settembre 1931; Qainici N., 
Origins, sviluppo a insuffidenze della borghesia italiana, Fer- 
rara, 1932; Raimondi A., L* Italia a il fallimento della pac-c, 

« Riv, di Milano », 1919, v. VIII, p. 4; Bioola R., La crisi ■ 
della democrazia, « I problemi ’del lavoro 1929, n> 12; Rob- 
bins L., Li chi la colpa della grande crisis ^ Torino, 1935; 
Bocco A., Crisi' dello Stato e sindacati, ffpblitica», dicem- 
bre 1920; Id., La trasforrmziom dello Staid, Firenze, 1927; 
Romano S-, Lo Stato moderno e la sua crisi, Pi^ 1909; Sacco 
G., II macchinismo. La crisi e la soluzione corporativa. Pa- 
lermo, 1935; Sadvebiini G., Dal patto di Londra alia pac§ di 
Itoma, Torino, 1925; ScARFoano G., Idee suUa ricosiruzkme, 
Firenze, 1919; Sidlani F., La vittoria ddh spirito, Cingm 
anni di passione italiana 1975-7922, Firenze, 1925; Soffici A., 
Battaglia fra dm vittoria, Firenze, 1923; Sobmi A., Crisi dello 
Stato democratico, <cCivilt5. fascista», 1937, III; Sottochdssa 



356 


/. - Lo Stalo e la Oostiiuzlone. 


in quanto non solo esprima teoricamente, ina eserciti in 
e:ffetto la propria potesta d’imperio, clie e diretta da 
aiSermaie il prestigio della nazione e del popolo italiano, 
in confronto degli altri popoli e delle aitre nazioni. Lo 
Stato e realty, spirituale, perclie, appunto per il modo 
spiritualistico di concepire la rita, il fascismo e perve- 
nuto a una concezione dello Stato con fondamento etico 


G., Cattolici e po'polari. La crisi dei cattoUcif anticlericalismo 
sturziano, Eoma, 1924; Spectator, La crisi 6 Vevoluzione delU 
istituzioni mppresentative, « ISTuova Antologia », 1921; Til- 
GHER A., La borghesia e i nuovi orientamenti della vita italiana, 
« Eiv. di Milano », 1920, VII, p. 85; Treves C., Nella paralisi 
del parlamenio, « Critica sociale », 1920, n. 5; Id., Net profondo 
della crisi, « Critica sociale », 1920, n. 5; Id., Tra la crisi di 
governo e la nostra, « Critica sociale », 1921, n. T3; Volpe G., 
Partito e gruppi politici italiani alia vigilia della gmrra ^ « Kiiovi 
studi di diritto eoononiico e politico », 1929, p. 98. 

C) Nazione, popolo e Stato, — Anti C., La solidarietd nazio- 
nale base delV Italia fascista, in « Eimzione imperiale della, 
Scuola », 1937-XV; Aroari P., La coscienza nazionale in Italia 
Milano, 1911; Bertoni R., Lo Stato rivoluzionario fascista e 
la classe dirigente, « Fronte unico », 21 settembre 1937; Bor- 
TOLOTTO G., Lo Stato fascista e la nazione, Roma, 1931; Id., 
Nazione e nazionalitd, « Bigesto italiano»; Brugi B., Na^ 
zione e Stato nella Carta del lavoro, Roma, 1928; Cicohitti A., 
Il concetto della nazione nello Stato fascista, « Rassegna corp. », 
1928, n. 4; Corradiki B., La rinascita nazionale, Firenze,- 
1929; Id., Vunitd e la potenza delle nazioni, Firenze, 1926; 
Ib., VunitcL dello Stato e degli individui, « Gerarehia », 1928, 
p.' 186; B’ Aroma K., Il popolo nel fascismo, Boma, s. d.; 
Be Steeani A., Il paese e lo Stato, Milano, 1930; Biambrini 
Palazzi S., La funzione etica dello Stato, Bologna, 1928; 
Bonati B., Dal principio di nazionalitd al prinoipio corpo- 
raHvo, «Lo Stato », 1930, p. 279; Ercole F., Dal naziona- 
lismo al fascismo, Roma, 1928; Grossi G., Della derrvopotenza, 
«I1 Popolo dTtalia », 15 giugno 1933; Leonorc Ceoina A., 
Lo Stato fascista e la nazione, a H Kazionale », 12 marzo 1932; 
Lipartiti 0., Le nazioni e il diritto di nazionalitd, Bari, 1936; 
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e morale {^) ; lo Stato h ima realta soeiale, percli^ si fonde 
eolia societa organizzata e diventa una realta vivente ed 
aderente all’esistenza dei dttadim (2); lo Stato e tma 
realta politica, perclie, nell’esercizio della sna ^yranita, 
regola Tattivita dei poteri pubblici ed assicura la perma- 
nenza e le stabiHta degii ordiiiamenti. 


Licitba C., Dalla Nazione alio Stato, « Educaz. polit. 1926, 
p. 472; Lo Veildb G., Jl concetto giuridico di nazmie nella 
dottrina fascista e nella recente dottrina tedesca, « Cireoio gi^H- 
dieo », Palermo, 1931, a. II; Ltjca de’ Sabellx, Nazioni e 
minoranze etniche, Bologna, 1929; HVIanni, It problema della 
nazionalitd, Modena, 1928; Mabaviglia M., Nazione e Stato 
nel regime fascista « Palestra del diritto », dicembre 1928; 
Id., Eegime di potenziamento e di rinnovarmnto nazionale, 
« La Tribxma », 3 febbraio 1933; Id., Stato di popolo, «La 
Tribuna », 23 marzo 1934; Musacchia G., Stato e popolo, 
Koma, 1935; Kasti A., II popolo nello Stato, « Critica fa- 
scista », dicembre 1936; Noto Sabdegna G., Concetto giuri- 
dico di nazione, « L’Ora », Palermo, 10 Juglio 1929; Obestano 
F., he sintesi nazionali, Roma, 1919; Pellizzi C., Lo Stato e 
la nazione, « Educaz. polit, », 1926, p. 317; pAmrNZio S., 
Principio e diritto di nazionalitd, Roma, 1920; Id., Lunitd 
deUo Stato e la pluralitd degii ordinamenti giuridici (Studi in 
onore del prof. Del Vecchio), Modena, 1931, vol. Il; Id., Pq- 
polo, nazione, Stato, Firenze, 1933; Id., Stato nazionale e sin- 
dacato, Milano, 1924; PENomALU Ef., La nazione orgatiizzaia, 
Roma, 1922; Petbone B., Sulla pluralitd degii ordinamenti 
giuridici dello Stato, « Riv. di dir. pubbL », 1922, I, 614; 
Ragdso S., La nazione e il progresso della ftlosofia politica, 
Firenze, 1931; Ravasenga P., Popolo e Stato, a R Popolo 
dTtalia », 24 luglio 1934; Redan6 IT., Lo Stato etico, Firenze, 
1927; Id., Lezioni di dottrina generate dello Stato, Roma, 1929; 
Bocco A., Lo Stato fascista come Stato popolare, « Atti del 
10 Congr. giur. ital. », Roma, 1932; Sgboi C., La nazione, il 
regime, il partito, « Mtioa fascista », gingno 1928; Tagua- 
CABNE G., Propaganda nazionale, « R Popolo d’ltalia », 24 


0) Vedi piti sopra n. 47. 
(*) Vedi piti aopra n* 82, 
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156. La dottrina faseista assume pertanto lo State 
come realta, come formazione organiea e come istitu- 
zione; e lo considera sotto tre aspetti: la eostituzione, 
la funzioue, Fattivit^; la costituzione vuol dire unita, 
la fimzione siguifica sovrauita, e Tattivit^ si esprime 
come personality giuxidica. 

La costituzione dello Stato vuol dire 'anitd. Infatti lo 
Stato non puo essere identificato eon uno dei suoi ele- 
ment!: territorio, popolo, potere sovrano. Taiune dot- 
trine lo hanno identificato col territorio, e ne iianno 
fatto un puro Stato patrimoniale ; altre lo hanno iden- 
tificato col popolo, e lo Stato venne in tal guisa sfornito 
di ogni forza regolatrice e moderatrice; altre lo lianno 
identificato col potere sovrano, e ne lianno fatto uno 
Stato assoluto, Lo Stato faseista non si identifica con 
alcuno degli elementi che lo compongono, ma tutti gli 
element! riunisce e coordina nolle loro attivita. 

La funzione dello Stato significa sovmnitd, Lo Stato 
e superiore e indipendente da coloro, che vivono in esso ; 
la sua volonty h immortale e le decisioni d’una genera- 
zione passata legano tuttavia e presente e future, fin- 
tanto che un atto contrario di volonth non tolga ad esse 
la loro forza ohhligatoria. Ma questo non vuol dire ne 
imperante assolutismo, concezione teocratica, perche 
Tassolutezza della dottrina estrema h corretta dalla 
giustificazione giuxidica dell’attivith dello Stato. 

L’attivita dello Stato si esprime come fersonaUtd giu^ 
fidica- Esso agisce quale soggetto di diritti; lo Stato non 
4 pih un fatto, un mode di essere o un’attitudine, ma ^ 
una vera realty dinamica sotto la disciplina della legge. 
II nostro ordinamento, che ha posto a base della strut- 


gennaio 1933; VAnu: L., La nazione e Videa liber ale, «Poli- 
tica », 1925, v. XXIIT, p. 5 * Volpe G., La nazione e lo Stato 
italiano, <(I1 Libro d’ltalia Milano, 1929, p. 3; VoiiPIcnxLi 
A., Lo Stato e Veiica, «Educaz. fasc. 1931, n. 5. 
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tura statuale gli aggi-egati sociali, lia eostitoito una dot- 
trina dello Stato Yeramente organica e verameEte gitt- 
ridiea, la quale riconosce, ad ue tempo, ia personality 
giuridica del soggetto sovrano (Stato), dei soggetti col- 
lettivi (aggregati sociali) e del soggetto singolo (indi- 
yiduo) (^). 

Lo Stato e un’unita politicamente ordinata neii’e^ni- 
librio delle forze esistenti ed operanti, per la soddisfazioae 
d’un interesse superiore. Ma esso, oltre che unity, ^ po- 
testa, clie esercita la disciplina per il raggiungim^to 
degli scopi comuni; ed e volonta, come forza e realty 
emanante dalle necessity sociali e come potere determi- 
nante le attmta del complesso sociale e politico. 

Lo Stato, secondo la nostra dottrina, esiste come 
principio e come entity iniziale e non come risultato; 
questo rovesciamento delle dottrine liberaM, cbe pone 
lo Stato come un antecedente e non come xin conse- 
guente degli individui e degli aggregati, fomisce non 
solo la giustificazione degli attributi, elie alio Stato 
debbono essere rioonosciuti, ma esprime ancora ii prin- 
cipio etico, cbe anima la sua struttura attuale (®). 

157. Attributi essenziali dello Stato sono la necessity, 
la priority, Fautority, 

Lo Stato y necessario nella sua personality autonoma, 
cbe ba volonty e dni propri, ai quali subordina tutti gli 
interessi particolari, non sopprimendob, ma coordinan* 
doli 6 riconoscendoli soltanto come realizzazione della 
stessa personality dello Stato. Cosi lo Stato y anteriore 
agli individni e pu5 rivendicare verso i sudditi un suo 
diritto antecedente ai loro diritti, o alia loro materiality 
egoistica (^). 


(q Vedi pid sopra n. IOC. 

f) OKtrraE O., Origini e dottrina del faBcianw, p. 4C. 

(°) Gentipb G., Za filo&ofm del faicimo^ p. 042. 

Vedl piti a. lOt e aegg. A ^piestn e<mcctto tii auforitA ai lac- 
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Se si Yuol governare rettamente e validamente, se si 
vuole dar vigore all’autorita, bisogna reintegrare i 
gruppi nello State ed eqtdlibrare ie forze individuali 
colle altre forze social!; per questo la sovranita dello 
Stato rappresenta il compendio ed il riflesso di tutta 
Fesistenza del popolo in nn determinate memento sto- 
rieo, E se, attraverso lo Stato, traspare il popolo tutto, 

• oqi siioi sentiment!, colle sne passioni, coi snoi interessi, 
i' snoi bisogni, nella sovranita dello Stato appare la 
sovranita del popolo, spiritualmente sovrano e consa- 
pevole di stesso e della sna missione. Non popolo 
astrattamente sovrano attraverso un voto di parte o 
un’espressione di maggioranza nnmerica, ma popolo 
concretamente sovrano attraverso le sne organizzazioni, 
cbe totalmente lo comprendono nella vita coUettiva di 
tntte le class! e nel compendio di tntti gli interessi. 

Il principio animatore dell’esistenza coUettiva h unico ; 
esso dirige, convoglia, e gnida tntte le forze, non soltanto 
material! e strettamente economicbe, ma anebe spiri- 
tnali e sqxiisitamente politicbe. Yi sono infatti di^e- 
renti element! nnitari, cbe vanno considerati separata- 
mente, ma cbe si compendiano nell’inscindibile imita 
deUo Stato, cbe in tanto e nno, in qnanto daUa totalita 
delle energie e dei valori costituiti in nnit^ trae il motivo 
ed il ritmo deUa propria complessa esistenza. 

In realty, Fnnit^ morale deUa nazione non sar^ plena 
se non sar^ assistita daU’nnita economica, politica e im- 
periale, cbe sono altrettanti aspetti dell’nnit^ attiva 
dello Stato, cbe esprime e realizza integralmente e gin- 
ridicamente la society nazionale. Lo studio dei valori 
costituiti in nnita porta alia precisa dottrina del diritto 
pnbblico attnale, seeondo,la quale le forze attive sono 
attratte neU’orbita dello Stato, per cooperare ai snoi 

corda il reqiusito di priority dello Stato in confronto di altre formazioni 
aventi m grado minore di positiviU (vedi Dm Vecchio 0., crisi dello 
JStatOf in « Saggi intomo al.o Stato », p. 66), 
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fini generaii. E la formula imitaria dello State ha la sua 
spiegazione dapprima nella differenziazione del valori, 
poi nolle loro gerarchie e infine nel loro compendio uni- 
taiio. Si comprende pertanto come tutti gli element!, 
che costituiscono Tunita, abbiano, nei loro vari aspetti, 
yalore fondamentale e costituzionale, cosi come lo hanpo 
ie materie sindacali e quelle corporatiye, che si oofie- 
gano al principio costituzionale. 

159, Abbiamo detto che lo State esercita ie sue fun- 
zioni a mezzo di tre forze, che costituiscono element! 
essenziali della sua esistenza e della sua attivita : Tor- 
ganizzazione, rautorit^, il diritto (?). L’organizzazione 
I lo strumento, Tautorit^ e il potere, il diritto e Fenergia 
di equilibrio, diretti al raggiungimento degii scopi dello 
State. Ma tali scopi non possono essere yaiidamente rag- 
giunti, se le forze accennate non sono accompagnate da 
una potente e yitale energia di coesione e di sviluppo: 
la politica. 

La politica, pih che un elemento attiyo dello Stato, va 
considerata come la misura e la forma, il metodo e la 
proporzione degii aitri element!. La politica non e ne la 
forza rorganizzazione, ne il diritto; ma appartiene 
alio stesso tempo a tutte e ad ognuna delie tre energie. 
Essa ^ I’attiyit^ di indagine, di studio, di rilievo, di de- 
terminazione dei fatti e degH eyenti; ed h diretta alia 
conseryazione ed al miglioramento degii aggregati so- 
cial!, dei quali presidia Fesistenza attuale e prepara 
Fesistenza futura. 

La politica e quindi Fespressione yiyente e dinamica 
dello Stato e, al tempo stesso, Farte, che, in relazione coi 
fatti social! e coi soggetti della vita sociale, determina 
i principii, che si possono applieare come regolamento 
dei rappoi^ti degii individui fra loro, degii indiyidui con 


C) Ve4i PoUtim eorfor(tiira^ 1937, p. 7, 
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i gruppi, degK mdividni e dei gruppi cogli enti e coUo 
Stato, nell’interno di ciascun popolo e nell’orbita inter- 
nazionale. 

Da quali circostanze e per quale processo storico si sia 
espresso il nostro movimento politico, come abbia, sotto 
la spinta rivoluzionaria, conquistato il potere e dato 
una nuova costituzione aUo Stato, mantenendo istituti, 
trasformandone altri ed altri ancora creandone di nuovi 
non possiamo in questa sede indagare (^). Qui, in sede 
di esposizione dottrinale, segniamo soltanto le fasi di 
questo rinnovamento politico, per il quale il movimento 
fascista ha compiuto la sua rivoluzione poggiando sovra 
un partito rivoluzionario,cbe poi divenne la base della co- 
sfcituzione nuova. Inizio la sua rivoluzione con un’insur- 
rezione, per compiere, sotto la guida d’una dittatura ri- 
voluzionaria, quell’instaurazione rivoluzionaria, cbe dette 
origine al regime, sul quale si compose il nuovo Stato e si 
form6 rordinamento costituzionale, basato sovra una 
^egislazione prettain^nte rivoluzionaria. il stato un pro- 
cedimento netFamente rivoluzionario, attraverso il quale 
si h potuta superare la crisi acuta e profonda, in cui, in 
un dato momento della sua storia, si dibatteva dispera- 
tamente il popolo italiano. 

Le crisi possono essere indicate come quelle condizioni 
di difiScolt^, di malessere, di disagio, varie e diverse di 
dimensioni, di grandezza e d’importanza, cbe reclamano 
radicali mutamenti, per ricomporre su nuove^lKini 
vivere politico ( 2 ). Le crisi possono essere di varia na- 
tura e sono state variamente classificate e distinte: crisi 
materiali e sociali, crisi ideali, morali, spirituali, poli- 
ticbe; crisi nel sistema e crisi del sistema. 

Le crisi materiali sono determinate da fenomeni o 
event! natural!, come disastri, inondazioni, terremoti; 

(^) Vedi BOETOlorro 0., Btoiria del fmms^no, Milano, 19SS. p. 446 e segg* 
Vedi Panttnzio S., Teorut g&nerale dello Stato foacista, Padova, 
p. 160 a segg. 
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0 da cause, sociali, come carestie/ epidemie, scarsita di 

raceolti. Queste crisi materiali uon spostauo, m geuere, 

1 tessuti e i rapporti sociali, anciie se siano gravi e di- 
struttive, perche, al di di esse, cessati i loro effefti 
materiali, la vita si ricostituisce, contiuua e riprende,- 
perch^ non e stata profondamente intaccata. Puo tut- 
tavia awenire cite ie forze estreme» forze di uomini e 
non di cose o di elementi, approfittino o vogliano appro- 
dttare di orisi materiali, per esercitarele loro induenze 
sul tessuto sociale d*un determinate paese 

Le crisi ideali, morali e spirituali sono invece q[uelle 
che incidono profondamente sul tessnto sociale e poli- 
tico. In esse lo stato di malessere e diverse dal disagio-N 
fisico, die si manifesta nelie crisi materiali. Esse pos- 
sono anche aver iuogo indipendentemente da qualsiasi 
dif&oolt^ materiale e.anclie in sede e in periodo di pro- 
sperity economica. In questo caso la crisi e anormalita, 
disordine, sproporzione, squilibrio fra elementi, cbe, per 
assicurare il normale ibndamento della vita sociale e ^ 
poiitica, debbono procedere equilibrati e composti, 
anzicbe in antagonismo e in conflitto. 

Queste crisi, cbe sono state anche chiamate crisi ri- 
voluzionarie deHo Stato {^), sono state in varia guisa de- 
nominate; crisi spirituali, crisi sociali, crisi politiche; e, 
a seconda della loro intensity, crisi di crescenza e di svi- 


(^) Cosi h aweauto recentemeute nei rigxiardi dell'Italia, qaando si 
h atteso e fatto assegnamento stiU'awento di ima per Eoi temata per 
altri sjterata crisi materiale, die aYrebbe dovuto esprimtersi to mna de- 
cisa tosuffleienza del raecblto granario, uel 19S8, e cbe avrebbe doYuto, 
secondo le previsiod dei nostri awersari, risolversi in ana crisi ideaJe, 
nel sense cbe ritalia, stretta dal bisogne, avrebbe dovuto sottomettersi 
alle esigenze e alle imposizioni straniere. H cbe forinmatamente non h 
awennto, pereb^ il raccolto granario h , stato invece favorevole e la crisi 
materiale non si h avnta; e, quand*ancbe essa fosse nmlangmatamente 
avvenuta, essa non avrebbe mai, per preeisa e flexa alfermazione del Dace, 
determinato da parte dellltalia nna benebS minima sottomissioae alle 
imposizioni politicbe di altri paesi. 

(*) dfc., p. 23i«. 
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luppo, crisi di veccMaia e di decadenza; orisi cicliciie e 
crisi definitive. Una distinzione precisa ed acuta h stata 
queiia data dal Dnce di crisi nel sistema e crisi del sistema. 
Qnando la crisi e nel sistema, essa assume gli aspetti 
d’un disagio transitorio, superficiale o ciclico, clie pn6 
essere risolto in forma pacifica ed interna. Qnando la 
crisi e del sistema essa e cosi profonda, che ricliiede nna 
soiuzione di forza con rinnovamento rapido e totalitario 
di ordinamenti e di istituti, coll’instaurazione d’nna ci- 
vilt^ nuova, per ricondurre rordine e ricostituire ii per- 
duto equilibrio. Infatti, di fronte alia crisi, cbe Fit alia 
ebbe ad attraversare nel dopoguerra, il Duce commen- 
tava; « 0 questa h una crisi ciclica, nel sistema, e sar^ 
risolta. 0 e nna crisi del sistema, ed allora siamo davanti 
a un trapas^ da un’epoca di civilta a nn’altra » (^). 

PosspM^queste crisi del sistema manifestarsi come 
crisi di’ principii, crisi di ordinamenti, crisi di gerarcMa, 
crisi di forme sociali, crisi di discipline economicbe, obe 
incidono profondamente nell’esistenza e neUa consi- 
stenza politica d’nna compagine, e cbe, in ultima analisi, 
si esprimono neU’insnf&cienza delle classi politicbe o delle 
gerarcMe cbe reggonp^il potere (®). Ed infatti «la storia 
degli Stati, dlltramonto dellfimpero romano al croUo 
della dinastia capetingia, al declinare malinconico deUa 
Repnbblica veneta, h tntta un nascere, crescere, morire 
di gerarcMe » (*). 

160. Si suole talora identificare la crisi colla rivolu- 
zione, cbe viene considerata come un pnro turbamento 
o disordine. Ma la rivoluzione, come ancbe la guerra, 

(q Discorso del 17 ofctobre 1933 airadunata di mila gerarchi a Homa. 

C) Vedi Boetoiotto G., Govmianti e govmiaii del nostro tempo, 2Vli- 
too, 1933, p. 28 e segg. 

<*) Mussoniri B., ScriMi e discorsi, II, 292 e segg. Vedi ancbe Mns- 
somu B., Biscorso ptontmeiato- all'adnnata dei Basci di ^azione inter- 
Ycntista il 26 gennaio 1915 a Milano (tom* e dism^ 34), 



i, - Vuniih poUtim 


365 


oitre ad essere, e piii clie essere, Tindice del disordine, ne 
e la conseguenza immediata e rappresenta anclie lo sforzo 
e la volonta di superare la crisi. La rimluzione infatti e 
il procedimento qualciie voIta, anzi quasi sempre vio- 
lento e chirurgico, che serve a ristabilire e a ricostitiiire 
Fordine nnovo e a preparare una nuova eostituzione. 

In realta la crisi e il disagio, il malessere, la malattia, 
che pti5 essere piii o meno grave e j)rofonda e che pnd 
richiedere piti o meno radicale rimedio ; e il rimedio pnd 
essere: il componimento, che e la soluzione pacifica in- 
terna; la gnerra, che e la solnzione esterna di forza; la 
rivolnzione, che e la soluzione interna di forza (^). 

La rivolnzione deve infatti, rispetto alia crisi, avere 
qnesto valore terapentico e ricostrnttivo ; ed essa non 
pud dirsi veramente tale, se non quando abbia per esito 
nn ordine nnovo, e prosegna e ricostrnisca, al di la del 
periodo insurrezionale, hno ai snoi pieni e completi con- 
segnimehti (2). 

Si deve infatti distingnere il sense deha rivolnzione 
e lo scopo della rivolnzione. Il sense deEa rivolnzione e 
date dalla soggettivita del rivoluzionari; lo scopo della 
rivolnzione e dato dalle realizzazioni della rivolnzione 
nei vari settori deil’esistenza. In altre parole, il sense 
della rivolnzione e il senso della progressivith e della 
ricostrnttivith della rivolnzione; lo scopo della rivoln- 
zione sta nell’ esito ricostrnttivo deEa rivolnzione stessa. 

In realth le rivolnzioni,ehe distrnggono ma non ereano, 
non sono rivolnzioni ed nsnrpano Me nome. II metodo 
rivolnzionario del fascismo non e meccanico e distrnt- 

(^) Vedi Panunzio S,, Rwohizione e costitimme, Milano, 1933; li>,» 
Teoria eit., p. 236. 

(*) « l^Ton e'era altro mezzo, a mio avviso, per immettexe forze nnove 
in Tina classe politioa, che pareva enormemente stanca e sfiduciata in tnttef 
I© sue gerarchie, s© non il mezzo rivolnzionario, e* siccome Tesperienza 
insegna qiialohe cosa, o dovrebbe insegnare qualchc cosa agli uqmini in- 
telligenti, io posi subifeo dei eonflni, dei limit-i, delle regole » (MCSFJbLurr B., 
SenUi & discors^ 30), 
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tore; in qnesto, esso si oppone recigam^te al metodo 
bolsceyico e precede in ntia risolnta mareia in avanti (i). 
a La rivolnzione di Mosca, sostitnite ancLe con la morte 
fisica ie persone, si e gettata suUa macclxina e rba fran- 
t nmata in miile pezzi. II pendolo e stato proiettato al- 
Taltro punto cstremo. Errore. Ora torna indietro. La ri- 
Yoluzione fascista non demolisce tntta intera e tntta in 
Tina volta quella complessa e delicata maccMna, clie e 
Famministrazione di iin grande Stato : precede per gradi, 
per pezzi. Cosi acoade die Mosca ritorna, naentre Boma 
si allontana, con inesorabile regolarita dal pnnto di par- 
tenza » (^). 

Per ci5, oltre il senso e lo scopo, si deve tener pre- 
sente quella, cbe si snol cbiamare la logica della rivoln- 
zione, cbe si esprime nel procedimento, cbe essa segue/ 
assume e svolge, per giungere alle sue definitive reaiiz- 
zazioni. Se una rivolnzione non pud limitarsi al mo to di*; 
piazza, all’insurrezione, essa deve tendere a raggiungere 
un ordinamento, una disciplina, una dottrina (*^). La no- 
stra rivolnzione deve continuare fino agli estremi conse- 
guimenti e con intenti energicamente e costantemente 
costruttivi; ma essa d ben di versa dalla rivolnzione ohe 
si agita nel settore estremista del fronte internaziona- 
listico e popolare, dove forze ed element! oscuri e irre- 
sponsabili, mentre non possono e non vogliono assumere 
la responsabilitli del governo d’una nazione, opponigono 
aile class! politicbe responsabili gli ostacoii della loro 
rivolnzione in permanenza, ostruzionistiea e antico- 
struttiva. 

161 • La rivolnzione e opera del partita rivolmionario. 
La rivolnzione d un’idea, un credo ^politico ; il partito d 

C) Vedi nAN’UK’ztO S,, Rivolmione e GostUuziomt p. 45, 85, 86. ^ ^ 

(“) B., Tempo secondo^ « G-erarchia », gennaio 1923. Vedi 

Seritti € -WuGorsi^ III, 44. ' 

(*} Vedi BOETOLorro St.oria del frncismOf Milano, p. 40, n.- 13. 
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il portatore di quest’idea e di questo credo (^). II paxtito 
nazionaie fascista e nii partito rlToluzionario, perelie ^ 
sorto da iina riYoluzione e si e costituito e sviluppato 
ueHe sue varie fasi e nei iBoraenti della sua forma zione, 
come movimeuto, come partite, come iusurrezioue, come 
rivoluzione al potere, come imstaurazione rivoluzionaria, 
come partito unico, come regime, come pai-tito-Stato (-). 

II partito nazionaie fascista diSerisce, per questo, da 
tutti gli altri partiti, cite svolgono ie loro lotte negli am- 
bienti parlamentari (®), quantunque porti la stessa de- 
nominazione ; e, d’altro canto la denominazione a partito 
unico » raccMudp i^a^i tutto una eontraddizione, dato 
die, se esso h unicorsupera il concetto di parte e se 
esso si cMama partito non pud piu essere concettual- 
mente unico. In ogni mode, ii partito unico e una deri- 
vazione necessaria e diretta del partito rivoluzionario {*). 

Ma non basta conferire la qnalMca di partito unico al 
partito fascista; occorre ancora dare ad esso la qnaliJfica 
di « partito nazionaie », sia per distinguerlo dai paxtiti 
di classe degli altri regiroi, sia per distinguerlo da altri 
partiti nnici, esistenti in ordinamenti enropei attuali, 
che, pure sono tuttavia partiti di classe. 

Giustamente si osserva die il regime liberale e il re- 
gime dello Stato borgbese. Tale a dire soggetto ai partiti 
vari ed opposti Puno all’altro, mentre il regime corpo- 
ratiTo d il regime dello Stato fascista totalitario, vale a 
dire rel4q,da un partito unico nazionaie, ebe pud forse 
presentare una parity formale col partito unico socia- 
lista ; ma yiee versa, compiutosi di procedimento rivolu- 
zionario, il nostro partito nazionaie fascista e veramente 


<b PAmriJZlO S., TmiO' cit,, p. 285, 288. 

0) Vedi Bortolottq 0., Storia M fmci»mo, HUano, 193S, p. 3SO|? segg. 
r (») Vedi Boriolotto O., Lo Siaio e la doUrim corporatim^ 718 

e segg. . - , W 

(q TjBi>r«^|:?rD'iTZt6 S„ .Tepria cit, p. 199. 
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Topposto e la negazione del partite iinico socialistia di 
classe (^). 

II partite riveluzionario va vcompagno alia dittatma 
rivolucionaria, Le guerre e le rivoluzioni, che sene i 
modi ed i procedimenti per, la risoluzione delle crisi, 
danno luoge aUe dittature (®)- La rivoluzione ha bi- 
sogno di impersonarsi come principie e come direzione e 
comando; e quando essa, poggiando sovra Fattivit^ e 
lo spirito d’un uomo o d’uu gruppo di uemmi, precede 
e cammina verso le sue realizzazioni, essa solo allora si ' 
fa strada neUa storia e pu5 esereitare le sue decisive in* 
fiuenze nel corse di essa (®). Cosi la dittatura rivoluzio- 
naria rappresenta gi^, al suo inizio, un principio di po- 
tere di governo, clie si profila gi^ in una riforma costi- 
tuzionale in atto, e che, come vedremo piti innanzi, pone 
accanto alle forze e agli element! tradizionali e storici 
deHa nostra esistenza, gli element! rivoluzionari, che 
sono intervenuti a rinnovarla (*). Per questo non si pu5 
concepire una rivoluzione senza la dittatura (‘^), obe, 
presso di noi, si impersona nel Duce, accanto al quale 
stettero, e furono di lui una lunga mano nel periodo an- 
sioso dell’insurrezione, pocM immediati collaboratori (®), 
che poi gli furono accanto nell’azione di governo. 

La dittatura rivoluzionaria, nel process©' della nostra 
rivoluzione, ba avuto origine all’inizio del movimento, 
ba assunto pib precise carattere di guida del partito 
rivoluzionario al momento della sua costituzione e della 


(q Vedi Pastunzio S., Teoria dt., p. 203. 

(*) Vedi PAH-TJirzio S., Teoria cit., p. 23^ e ?egg., p. 254. 

(®) Vedi Bobtolotto G., Storia del faseismOr Milano, 1038, p. 13 e segg. 
(*) Vedi pit innanzi n. 182 e segg. 

(®) Vedi PANtrirzio S., Teoria cif.., p, 244. 

(•) L’atto centrale e irrevocabile della dittatura, cbe si accingeva a 
prend^'e d’assalto il potere dello Stato, h costitnito dal proclama dei qua- 
drumvi^^nciato al popolo italiano alia vigilia della Marcia su Boma. 


li ^BOBTOrOTTO G., Storia del fascismo, Milano, 1938^. 437. Vedi 
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sua posizione di battaglia, si e aSermata Bel suo potere 
scbiettamente miiitare al momento dell’msurrezione e; 
della conquista del potere, ed e diventata dittatura di 
govemo, quando il fascismo lia assiinto la fespomabilita 
di gnidare i poteri pnbbliei, 

Sono queste, secondo noi, ie fasi e le earatteristicbe 
espressioni della dittatura rivoluziouaria, cbe e desti- 
nata a eontinuare sino alia coilapleta realkzazione della 
riforma costituzionaie e piii olte. Percbe, e superduo 
awertirlo e rammentario, il s^bisce costaute- 

meute gli attaccM aperti o larranT le" aTYersioni o le op- 
posizioui, ie mimicizie o le insidie di coalizioni poteBti,*| 
esso si deve difeudere e queScTBou pub essere fatto clie 
in forma dittatoriale, percbe e I’miica forma, (die assi- 
curi le energie e garantisea ii vaiido esercizio della forza 
necessaria a proteggere la rivoluzione, le sue coixquiste 
ed, alio stesso tempo, la dottrina, cbe h sorta dalia ri- 
Toluzione, come espressione d’uua nuova coscienza, d’una 
Buova eduoazione morale, d’un nuovo assetto sociale e 
d’uB Buovo ordinamento politico. 

162. Il partito e la dittatura riyoluzionaria costitui- 
scouo su Buovo ordine lo State, creando ii regime, 11 
partito crea il regime, ma non e ii regime; aBa stessa 
guisa cbe il partito prepara Favvento deUo State, ma 
rappresenta solo uu elemento dello State. Il regime e 
Fambiente, nel quale viene a costituirsi, nelle sue pre- 
cise caratteristicbe, io Stato; quindi il partito predi- 
spone il costituirsi delLo Stato e lo Stato si presenta come 
Stato-partito ; ma il partito entra a far paxte deHo Stato, 
come suo elemento integrante e costitutivo ; e per questo 
assume Fimpronta del Partito-Stato {^). 

Il regime, come atmosfera, clima ed ambiente, attiene 
pertanto a tutto quanto si riferisce ail’edueaziox%deile 
masse, all’organizzazione delie energie social! e ^ji^dut- 

C) Vecii '%h innatizi b. 230 e segg. 

24 - G. BOBTOLOTrO 
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tive, come presupposti della retta ed efficace applica- 
zione dell’ordmamento giuridico e politico. Cosi, mentre 
il partito non e la stessa cosa, ma e un elemento e nn pre- 
supposto dello Stato, die in esso trova le condizioni per ia 
sua yalida formazione, altrettanto il regime, creazione 
del partito, e nna condizione, nn elemento e nn presup- 
posto dell’ordinamento giuridico e politico, perche, come 
senza il partito non si potrelbbe costitnire lo Stato, cosi 
senza il regime non potrebbe renders! valido e valida- 
mente applicabile Tordinamento gimidico e politico {^).^ 

Cosi il concetto generale di regime si distingue dai 
concetti di partito, di sistema, di ordinamento, di costi- 
tuzione; percM il regime h il clima, dove tutti gli altri 
dementi vivono e si mnovono e sovra i quali esso eser- 
cita la iiropria influenza. NeH’ordine naturale, il regime 
h il regolamento dell’esistenza per la difesa della salute 
e della razza; nell’ordine sociale e il ritmo, attra verso ib 
quale si compie Torganizzazione dei valori sociali e si 
sovraintende alio svilnppo delle loro attivit^; nelFor- 
dine morale e il mode d’indirizzare, di comprendere e 
di realizzare la vita (^) ; nell’ordine economico h il cHma 
di Bolidariet^ e di coUaborazione attiva, nel quale si 
sviluppano le energie produttive; nell’ordine politico e 
Fambiente e Fatmosfera, in cui si forma, si sviluppa e 
si applica Fordinamento giuridico e politico (®). 

(^) ISTe abbiamo avuto la cbiara riprova nella recente esperienza au;?-.- 
ricana, dove i codici del lavoro di Boosevelt hazmo rappresentato tin or- 
dinamento giuridico, economico e politico, cbe si ^ tentato di applicare, 
senza che un regime e prima che un regime fosse intervenuto a renderne 
possibile Tapplicazione. E i piani Booseveit hanno fallito alia loro prova, 
percb^ appimto per QUesto mancavano I’ambiente, le condizioni e i pre- 
supposti per la loro buona riuscita. (Vedi Pierro M., Jj’esperime'nio Roose- 
teU e il Tnovimento sociale negli Btali Vniti d* America^ IffiOiano, XV, p. 576 
e segg.). 

(*)^trRCJio 0., bhe cosa ^ U regimett « no Stato», maggio-giugno 1930, 

Pj ^-327. ^^ , ^ - 

(») "TO! BORroiiOTro GJ-., Lo Staio e la doUrina eorporc^va, Bologna, 
1931, v, I, p. 367 e segg. 
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163. II regime nostro presenta nna base profonda- 
mente spirituale di sentimento e di energia. Quelio, cbe 
eompleta I’ideale e la forza della nostra politica e del 
nostro ordinamento, non e soltanto tntto il patrimonio, 
die ci lega alia dignita del passato, ne tutto ii preg io^j 
die e inerente alia dottrina e ai principii, die lainmr- 
mano. Esso e qnaldie eosa di piti profondo e di pib 
Tero ancora ; e nna tendenza e nna passione di ginstizia, 
di verita, di eqnilibrio e di armonia, cbe sono innate nello 
spirito degli nomini. Aitri regimi poHtici banno preteso 
di interpretare qneste tendenze, senza riuscirvi; il fa- 
scismo e la sua dottrina invece ie indagano, le rivelano, 
le esprimono, le attnano in nna forma, die, prima d*ora, 
non era mai stata raggiunta. 

Kella relazione al disegno di legge del 1928 sui Gran 
Consiglio si legge cbe dalla rivoluzione dell’ottobre 1922 
« ^ nsoito im nuovo assetto della society, nn tipo nuovo 
di Stato, qnello ebe eomunemente si suol cbiamare nn 
regime ». E qui appunto regime signibca la caratteristica 
situazione generale, cbe costitnisce la base necessaria 
d’una costituzione politica; esso non equiyale esatta- 
mente a forma di govemo, ma e la piattaforma, snlla 
qnale si costitnisce nna forma di governo. 

Ogni regime opera conforme a nna direttiva o a nna 
foxmnla, cbe segna il principio o Torientamento, per io 
svilnppo della vita organizzata. La formtda politica e 
nn’insegna iniziale, cbe identifica nn grnppo operant© 
in nna data direttiva politica; poi, per Topera & pene^ 
trazione e di propaganda nelle masse, essa costitnisce ii 
oontennto d’nn programma di divnlgazione; e, qnando 
si tratta di realizzare Tordinamento ginridieo, essa di- 
viene principio costitnzionale, cbe identifioa ad 1X32. tempo 
il tipo di Stato, il regime, e il governo (^). Il regixpe fa- 

(^) OoSTi^AGHi. C., Storia e dottrina del fmeUmOf p. 75, S^' 85, 188 
0 segg. 
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scista, nei suo complesso e nei suoi varii settori, risulta 
affidato a formule, clie Tuna coll’altra si ricongiungono e 
si eompletano e clie suonano, nei vari ambienti, nei 
modo seguente: la formula morale dice « credere, ob- 
bedire, combattere»; la formnla sociale dice «orga- 
nizzazione, disciplma, gerarcbia»; la formnla economica 
dice « coUaborazione, corporazione, responsabilita e 
autogoverno »; la formida politica dice « autorita, ordine, 
ginstizia ». 

Dal complesso delle formnle si sviluppa la dottrina, 

164. Ogni rivoluzione ba per obiettivo finale nna 
forma miova di Stato e nna nnova forma di disciplina 
dei rapporti, cbe intercorrono fra Tindividuo e lo Stato. 
Ma, come abbiamo piii sopra largamente sYolto, la ri* 
voluzione fascista ba avnto per obiettivo nna nnova 
forma di Stato e nna nnova disciplina non solo dei rap- 
porti, cbe intercorrono fra Tindividno e lo Stato, ma di 
tntti qnei vari e molteplici rapporti, cbe intercorrono 
nei complesso della vita organizzata. Di tali rapporti 
tra Findividno, le collettivitS e lo Stato ci siamo occn- 
pati dianzi, considerando Fambiente della societa ci- 
vile; ora esponiamo brevemente i rapporti fra qnesti 
element! fondamentali nell’ambiente politico. 

Nei rapporti tra Findividno e lo Stato, vi possono es- 
sere infatti le segnenti configurazioni : 

a) emergenza dell’individno in nome dell’ilbmitata 
liberta e consegnente negazione debo Stato (anarcbia); 

b) sovranit^ assolnta dello Stato e assolnta sotto- 
missione dell’individno per la tntela degli interessi del 
monarca e dello Stato (assolntismo) ; 

c) prevalenza dell’individno per la tntela degli in- 
teres^i dell’individno e agnosticismo dello Stato (indi- 
vidnalismo); 

d) prevalenza dello Stato e^ ^ubordinazione dellbn- 
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dividuo e delle coiiettivita per la tutela degli iuteressi 
coimini (corporatmsmo). ' 

La dottrina individualistica, come pure queila assolu- 
tistica e queila eollettivistica, la prima affermando la 
nett a contrapposizioiie deli’individuo alio Stato, la se- 
conda annientando Tindividuo sotto la preponderanza 
assoiuta della massa, non risolvono il dibattuto problema, 
cbe solo puo trovar la sua soluzione, ponendo in armonia 
e in collaborazione i termini, cbe concorrono a formare 
I’esistenza organizzata. La nostra dottrina crea, con 
questo sistema coilaborazionistico, la sintesi tra Tindi- 
yiduaie e il coUettivo, per ctd le ragioni contrast anti dei 
due termini, individuo e State, si compongono nell’unita 
reale e concreta deHo Stato, cbe, essendo <c sintesi ed 
tmitd d'ogni valorem interpreta, sviluppa e potensia tutta 
la vita d^un popolo » {^). 

Le dottrine individuaiisticbe, nella loro preoccupa- 
zione di mettere a contatto 1 ’individuo, e solo I’indi- 
viduo, collo Stato, banno trasciirato le coiiettivita. Le 
dottrine coUettivisticbe, neTPanalo^ preoccupazione di 
mettere la coiiettivita o la classe, cbe viene coneiderata 
Funico elemento attivo, in contatto collo Stato, banno 
abolito Findividuo. In seno aba nostra stessa dottrina, 
vi sono stati insegnamenti, cbe, aUo scopo di reagire 
all’individualismo, banno pariato di identificazione del- 
Findividuo cobo Stato, mentre di identibcazione non si 
puo parlare, quando fra Findividuo e lo Stato esistono 
e debbono essere considerate quebe cobettivitli, cbe co- 
stituiscono una realta insopprimibile deba vita orga- 
nizzata, 

Pertanto i rapporti, cbe sussistono neb’ambiente po- 
litico, come sono stati fissati neba loro entita di rapporti 
giuridioi, sono i seguenti: a) rapporti tra individui e 
Stato,* h) rapporti tra individui e cobettivitaj c) rap- 


Q) Yedi MtJSSOiJNl B., Mttnnn, II, 10, 
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porti tra coUettivita e collettivit^; d) rapporti tra coL 
lettivit^ e Stato. 

In questa guisa la nostra dottrina, « risolve il triplice 
problema dei rapporti fra Stato e individno, fra Stato e 
grnppi, tra gruppi e grnppi organizzati » (^). 


165. £ pregio della dottrina corporativa porre neUa 
giusta posizione I’individuo e tutti gli altri valori deUa 
vita nell’ambiente create dallo Stato e disciplinato con- 
forme agli ordinamenti, cbe esso lia costitniti. II nostro 
sistema e la nostra dottrina partono daU’individuo, 
per superare I’individuo stesso, pur mantenendo ad esso 
il suo intimo e vitale valore. Cosi avviene nel campo e 
nella concezione etica, dove r« io » immediate viene su- 
perato per Tuniversale e storica realty dell’ordine mo- 
rale. Cosi avviene nel campo sociale, dove Tindividuo e 
superato per fondersi e comporsi nelle varie realty deUa 
society umana organizzata, e sovratutto supera se stesso 
e la propria singolarit^, per comporsi nella continuita 
deE'esistenza, rappresentata dalla prole e dalle genera- 
zioni future. Cosi avviene nel campo economico, dove il 
produttore esiste e si compone neUe organizzazioni sin- 
dacali e corporative, per reaHzzare, col benessere dei 
singoli, la potenza deUa nazione. Cosi avviene nel campo 
politico, dove I’individuo e superato dall’ordinamento 
politico e si compone nella vita e neUa disciplina generale 
dello Stato. 


In tal guisa sono aboliti tutti gli antagonismi, ohe pos- 
sono esistere fra i vari valori della vita; Tantagonismo 
tra classe e nazione, tra liberty e autorita, tra lavoro e 
capitale per realizzare la composizione, la coUabora- 
zione, Torganizzazione, la solidariet^ e la geraxcMa. 

Noi opponiamo questa idea e questa dottrina del supe^ 


0) MTJSSOii^ri B., Mefisaggio per Tanno IX - ai Direttoii federal! con- 
venuti a Palazsio Venezia il 27 ottobr© 1930. 
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xamento all’idea e alia dottrina dell’identidcazione tra i 
vari elementi e i vari valori. In verity non e concepibile 
ridentificazione dell’individno collo State, del singolo 
coila massa, del prodnttore coli’organismo professio- 
nale, perclie tale identificazione, neile sne varie forme, 
non sarebbe, in ultima analisi, cbe Fespressione di qnella 
tendenza, che finisce per amiidlare Findividno, mentre^ 
la nostra dottrina vnol aggregare e fopd^ Findividno^ 
negii altri enti, mantenendogli tuttavia tntto il sno va- 
lore 6 la sna personality. 

L’uomo viene snperato dalla coilettivity e questa, a 
sua volta, viene snperata dalio Stato in nn’ordinata 
gerarebia di valori e di forze; ma la coHettivita non 
perde i snoi attribnti di fronte alio Stato e Findividno 
pure mantiene i snoi attribnti, restando sempre al centro 
dell’esistenza organizzata. 

Questi tre elementi assnmeranno diverse aspetto, a 
seoonda del campo nel qnaie svolgeranno la propria 
attivity*. ma e certo che Findividno e le masse organiz- 
zate nel regime e nel sistema corporativo, partecipano 
al governo e all’attivity dello Stato assai piii e meglio 
di qnello, cbe non vi partecipino gli individni e le coUet- 
tivita negii altri regimi. 

Nel regime liberal© e demoeratico la partecipazione al 
governo avviene adottando il sistema della rappresen- 
tanza; le masse delegano e nominano talnni individni, 
cbe le rappresentano; ma il popolo partecipa soltanto at- 
traverso la consnltazione periodica, Invece, nel regime 
corporativo, gli individni e le coHettivita partecipano co- 
st antemente e attivamente aEa vita e al governo dello 
Stato, attraverso le loro organizzazioni e attraverso, 
come vedremo, nna forma di rappresentanza ben diversa 
6 ben pib soHda di quella, cbe si realizza attraverso Fele- 
zionismo ed il voto. 
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B) Jja dottrina unitmia. 


SOMSIAEIO. — 166. La nazione e lo Stato. ~ 167. II valore storico e ideale 
della nazione. - 168. II carattere nazionale. - 169. Le nnit^ nazioiiali 
e le relazioni internazionali. - 170. Lo Stato e il popolo. - 171, Ha- 
zione e popolo. - 172. H popolo e la politica. - 173. II popolo come 
corpo deilo Stato. -* 174. Lo Stato fascista come Stato popolare. - 175, 
L’autorit^ e la liberty, H regime autoritario. ~ 176. L’aspetto posi- 
tive e negative dell’autorit^ e della liberty. -- 177. La dottrina fascista 
della liberU. ~ 178. La liberty dell’individno nello Stato. - 179. L’auto- 
rit^ e il consenso. - 180. L’antorit^ e la reazione. - 181. L’antcritA e 
la dittatnra, 

166. L’individuo, la coilettivita e lo Stato costitui- 
scono i valori politic! fondamentali, attorno ai quali si 
forma e ftmziona rordinamento costituzionale. Ma ab^ 
canto 6 insieme a qnesti valori principal!, vi sono aitri 
valori politici, che assnmono grande importanza per la 
natiira del regime e per i oaratteri dell’ordine politico. 
Tali sono: la nazione, il popolo, la liberta, Tautorita, 
regnagHanza, la gerarebia politica, la sovranit^, i po- 
teri pnbblici, il partito, la corporazione, la milizia, le 
forze armate, il primato, Timpero. 

, La nazione sta, per la nostra dottrina, al sommo dei 
valori politici, alia stessa maniera cbe sta al sommo 
dei valori moral! e storici e dei valori social! ed econo- 
mic!. La nazione, come valore morale e storico, e la 
patria; come valore sociale ed economico e la cor- 
porazione; come valore politico h lo Stato. La per- 
sonalita snperiore di un popolo e nazione, in quanto 
e Stato. 

Dal punto di vista storico e politico non e pid, per il 
fascismo, la nazione a creare lo Stato, come nel primo 
momento formative dell’evo moderno (momento giuri- 
dico) ; e lo Stato cbe, investito di tutti i poteri e di tutte 
le funzioni, in relazione aUe esigenze e aHe ideality della 
vita sociale 6 nazionale, crea, svxtuppa, potenzia la na- 
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zione (momento politico e soeiale) (^). & ^i'an e la nazione 
a generare lo 8tato, secondo il I'ieta emcetto naiumlisUcOf 
ehe servl di base alia imhhlicistica degli Siati nazionali 
nel secolo XIX. Anzi la nazione e creata dallo Staio, ehe 
dd al fOfolOi consapevole della propria unitd morale, iina 
volontd € quindi mPeffeitiva esistenza. 11 diritto di nna 
nazione aWindipendenza deriva non da nna letteraria e 
ideale eoscienza del proprio essere, e ianio meno da mia 
sitnazione di fatto pm o meno ineonsapevole e inerte, ma 
da wia eoscienza attiva, da una volontd politica in aiio 
disposta a dimostrare it proprio diritto; eioe da una soria 
di Siato in fieri » ( 2 ). 

« Noi Togliamo unificare la nazione nello St a to sovrano, 
che e sopra di tutti o puo essete contro tntti, perciie rap- 
presenta la continuita morale della nazione nella storia. 
Senza lo Stato non e’e nazione. Ci sono soltanto degli 
aggregati nmani, suscettibili di tutte le disintegrazioni, 
che la storia pud infiiggere loro »(**). 

Dalla eoscienza di essere partecipi di nn’miita nazio- 
nale deriva inelnttabiimente la volonta di concorrere' 
alia vita e allastbria dexia nalsione. Tale volonta prende 
forma concreta e ben defbaita attraverso lo Stato. « Una 
society civica nazionale o imperiale non puo essere pen- 
sata clie sotto le specie dello Stato » (*). Eivoiuzione, 
nazione e Stato sono concetti paralleli; il legame e dato 
da una sorta di volontli comune e di eoscienza omogenea 
e diffusa (^). 

Cost, per il fascismo, la nazione non e solo territorio 
comune, lingua comune o storia e cultura comune^ o 


(^) Lakdint Gt,, La doUrinct del faseimo, 101. 

(®) Mussouisn B., Lottrim, I, 10. Vecii Vagueux K,., Lezwni di doL 
ifina del fascismo, Eoma, 1938, p. 127 e segg. 

(®) MtTSSOHm B., M Consiglio nazionale del Partito laseista, 8 ago- 
sto 1924. 

(0 Mussomi B., Scriiti e disemi, II» 294. 

(«) Cnjtcio C., IJerediid del Wtmfmwnfo, 30, 37. 
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stirpe comiine. Essa; e un organismo e xma coscienza uni- 
taria, un principio spirituale, nn’idealita trascendente ; 
e non e pin solo la generazione viyente come raggruppa- 
mento di individni, ma e consentimento di generazioni (i), 
ma « ^ scMatta storicamente per^etuantesi, moltitudine 
unificata da un^idea ehe h una volontd di esisienza e di 
potenzap coscienza di sk, personalitd » (^), 

Cio cEe caratterizza rimita della nazione d la sua con- 
cezione e la sua realizzazione integrale, percEe essa ab- 
braccia e fonde e potenzia in modo inscindibile tutte le 
energie, tutti gli aspetti, tutti gli interessi, tutte le atti- 
vit^ e tutti gli ideali della vita comune. 

167* II valore storico deUa nazione e dello Stato, come 
struttura, evoluzione e perfezionamento, ci da il t ermine 
esatto deUa stability cbe appare nella serie delle ge- 
nerazioni, cbe sono venute oonsolidando i caratteri ed i 
sentiment! e realizzando gli interessi, ebe sono la base 
spirituale e materiale deUa nazione. La realta sociale h ' 
sempre Topera incessante e inesausta, nel suo perenne 
mutarsi e rinnovarsi, della storia umana. ’ 

«L’oggi, neUa vita deUa nazione, non vale tanto per 
quello, cbe esso significa nella realty attuale, quanto per 
quel germe di realty futuxa, cbe gli h implicito... Cia- 
scuna generazione di viventi e responsabile, assai pib 
cbe del bene o del male, cbe essa procura a se stessa, 
delFereditb di grandezza o di vergogna, di riocbezza o 
di miseria, cbe, con le proprie virtb o con i propri errori, 
trasmette alls generazioni venture » (^). 


(^) Vedi Boetolotto G., Za Staio fdsdsia e la nanone, Eonia, 1931, 
p. 133 e segg. 

' C) MussoLmi B., JDoUrina, I, ” 9. 

(®) Vedi Olivetti A. 0., Lineamenti del nnovo State Ualiano, Eoma, 
1930, p. 72 e 75. 

(q Eeoole, Dal nazionalimo al fascismo, p. 72, 74, 80, 
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Tutti gli eiementi, ehe coneorrom a costituire il sen- 
timento nazionale, ossia Felemento etnografico o di razza* 
Felemento geografico o di territorio e infine Felemento 
storico e tradizionale non sono, in sostanza, ehe nn ul- 
teriore svolgimento di qnegli istinti e sentimenti essen- 
zialmente nmani, che sono il cnlto per gli antenati, 
ra:Setto per il ^tOj in cui si abita, e il ricordo delle co- 
mnni gesta e azioni, i qnali si possono considerare come 
causa e prinoipio di tutte le aggregazioni Teramente 
civili ed umane. 

Infatti Felemento storico e tradizionale va tenuto in 
gran conto, come fattore ultimo e decisive della figura 
della nazione, cbe per questo elemento condensa in 
espressione di coscienza e di sentimento tutti gli altri 
fattori natural! etnici e cultui’ali. Ed il vincolo storico 
e tradizionale acquista vera importanza, perebe il ri- 
cordo e la consapevoiezza del comune passato produce 
la convinzione nei popoli di dover cooperare per Fawe- 
nire a un compito comune e costituisce quindi anebe il 
desiderio e Faspirazione d’entrar a far parte d’un 
desimo Stato, per poter bastare al compito stesso. 

168. I fattori storici rappresentano la continuita' 
della nazione 6 creano il oarattere nazioncie* 

Le nazionalit^ consistono nel carattere dei popoli. La 
nostra nazionalit^ e ci5 cbe il tempo ba fatto di noi, 
facendoci vivere durante dei secoli gli uni cogii altri, 
imponendoci gH stessi gusti, facendoci attraversare le 
stesse gioie e gli stessi dolori. 

, Questo significa considerar la , nazione come naltd 
storicaf vale a dire nella sua continuity ed in continua, 
necessaria, incessante evoluzione. , t ■ 

La nazione segue le leggi di tutti gli aggregati socMi, 
i quali, nella vasta sfera delio spazio e del tempo, subi- 
scono trasfornpLazioni, ebe, notisi, non sopo determ^atq 
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da eventi accidentali esterni, ma bensi dalla loro intima, 
necessaria evoliizione. 

Non si ritiene pertanto cbe le nazioni siano enti « fatti 
e concMusi », percbe sono formate a tra verso la storia e 
a tra verso la storia necessariamente si trasformano. Una 
nazione e percbe e, e percbe vuol essere, per se e per tutto 
il mondo ; ma e nazione percb^ esistera nella continnita 
necessaria del suo sviluppo e delle sue trasformazioni. 

II carattere nazionale nasce dapprima da una specie 
di predominanza fortuita, clie ne forma il modello e cbe 
costringe gli uomini, eccettuati i piii forti, ad imitare 
cio che banno dinanzi agli occM. 

In ogni nazione il tipo, o i tipi di carattere, i quali, 
in un determinato luogo o in una determinata epoca, 
sono i piu attrattivi, tendono ad assumere il predominio; 
e, in generale, i caratteri piu attrattivi sono ancbe i 
migliori. Ma poi questo carattere diverra sentimento, e 
il sentimento inteUigenza e cultura; e da essa trarr^ la 
sua origine la scienza e I’arte del governo del popolo» 
Cosi si disse giustamente che ia politica dev’essere an- 
cii’essa fondata sulla storia, e il senso storico e la base 
della scienza e dell’arte politica, come e la base del- 
funita deUe nazioni e della formazione degli Stati. 

Cosi, accanto aU’idea di nazione, appare un’altra idea 
dominante, che e ancb’essa elemento di unit^ storica: 
lo Stato. 

Lo Stato fascista e Stato nazionale, secondo il pre- 
cetto espresso neUa prima dicMarazione della Carta del 
Lavoro, che aJ^erma cbe la nazione ^ una unita morale, 
economica e politica, cbe si reaUzza integralmente nedo 
Stato fascista. Ma se esaltare e difendere la nazione e 
costituirla in unit^ per la migliore struttura dello Stato 
significa precisare la' personality storica d’unf popolo, 
questo non vuol dire isolarlo e allontanarlo daUa pa- 
cifica convivenza o dalla reale e valida collaborazione 
con le a-Itre nazioni e con gli altri popbli. 
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Ka:fforzando la nazione, si consolidano ie relazioni in- 
ternazionaii e si eombatte, alio stesso tempo, I’mteriia- 
zionalismo, alia stessa guisa clie si combatte rindivi- 
dualismo ed il classismo. L’idea di iiazione hob escdiide, 
anzi reeiama e favorisce, Fidea di eonrivenza iiitenia- 
zionale. Alla stessa guisa cbe gli uomini souo iiaturai- 
mente portati Terso la comunioue e la socialita, altret- 
tanto i popoli, pur distinti per ragione di nazioaalita, 
di storia e di politica, tendono alia eonTivenza e alia co- 
raunioBe mternazionale, pur sexbaudo iutatte le proprie 
caratteristicliej perclie lo spirito" Saiioriale e altrettanto 
una coudizioue utile per combattere Fiutemazionaiismo, 
come e una condizione indispensabile per eontrarre e 
coltiyare Ic relazioni intemazionali. 

170. Lo State fascista e Stato di popolo. « Se vi fu 
mai nella storia un regime di democrazia, cioe uno 
Stato di popolo, esso e il nostro » (^). 11 fascismo mole 
lo Stato forte, organico e alio stesso tempo poggiato 
su una larga base popolare. « Uno Stato cbe poggia su 
milioni di individui, cbe lo riconoscono, lo sentono, Iteo 
pronti a servirlo, non e lo Stato tirannico del sig5|ore' 
medioeyale, Non ha niente di comune con gli Stati as-;; 
solutistici di prima o dopo FSO » (®). 

Certo anche il fascismo vuole cbe la potesta soyrina 
scaturisca dalla profonda coscienza del popolo e non 
perda mai il contatto coila yita nazionale, per trarre da 
essa la linea orientatrice della sua azion© {®). 

Abbiamo eonsiderato il popolo come massa e come 
valore sociale, sia quantitatiyamente (numero e potenza) 
sia qualitatiyamente (razza e stirpe) {^). Qui yien© in 


(b Mussolini B., Scritti e discorsit V, 425. 

O Mussolini B., Scrim e discorsi, Till, 269. 

O yedi Mussolini B., Oiscorso di Milauo del novembre 1936. 
SerMi e discorst, X, 20S; lu., Dotinna^ I, 7, nota 2. 

(*) Vedi pid sopra n. 99 e segg. 
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considerazione ii popolo come valore politico. « Per noi 
fascisti ii popolo non e nn’astrazione della politica, ma e 
nna realta viva e concreta » (^). all popolo d iT complesso 
di tutu coloro die dalla natum e dalla storia, einicamente 
tmggono ragione di formare una na^ione, avviati sopra la 
stessa Unea di sviluppo e formazione spirituale, come 
,una Goscie7im e una mlontd solay>(^), 

Quando si dice popolo, s’intende quel complesso to- 
talitario di elementi vari, ma uniti tutti insieme da nna 
stessa volonta e da imo stesso scopo, clie ha alia sua cima 
ii prestigio e la potenza dello Stato. II popolo e pertanto 
ii fattore, Pelemento nmano e sociale, la cni esistenza 
determina il formarsi deU’organismo statuale. 

Anche la demoorazia ha poggiato tutto il complesso 
delie sue dottrme snl popolo. Ma, anziche guardarlo 
nella sua realty, lo ha solo Yestito della sua ideologia e 
ne ha fatto Poggetto di xm’eterna quanto vuota predi- 
cazione. La voce del popolo divenne la voce di Dio; si 
disse che il popolo agisce per impulse di potenze supe- 
riori, che gli individui non sanno spiegare, ma aHe quali 
^jdehhono ubhidire ; si disse che il popolo ^ saggio e giusto, 
jpferehe esprime dalla sua intimity originaria tutta la 
'saggezza e tutta la giustizia della nazione. E non si av- 
veSiiva Penorme, patente contradizione, in cui si ca- 
deva, quando, combattendo il dixitto divino dei troni 
e dei reggitori, si creava tuttavia un’investitura mistica 
sulle prerogative natural! dell’uomo e si mutava Pan- 
tico diritto divino dei monarchi nella maesta onnipo- 
tente del popolo. 

' In regime democratico, h popolo si divide in classi e 
in paiftiti, si dilania nelle contese, ma la dottrina con- 
tinua ad aftermare *che, siccome tutte le classi soho in- 


f ) Mussolini B., S&iMi ^ discorsi, IX, 182. 
(*) Mussolini B., Dottrina^ I, 9, 
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teressate airattmta poiitka e alio sviluppo deli’esl- 
steiiza sociale, la nazione si fonde in tin corpo nnico e 
possente, dove concorrono spontaaeamente e si fondono 
gli interessi delie class! e deile categorie. Perclie se la 
classe (dice ia dottrina dei democratici) e natoalmente 
egoista, il popolo non lo e, desiderando il bene, Farnionia 
e la solidarieta generale. ^ ; ; 

La soirte di qneste dottrine e stata ormai d^retata 
dail’esperienza; e la speranza di vedere i’antagonismo 
e Tegoismo degii individni e dei gruppi calmarsi sotto 
il govemo del popolo, la Mucia nella sna capacitu, neila 
sua saggezza e nella sua giustizia, il conTinciinento cbe 
d«al contrasto delle idee possa iiscire Futile dottiina e , 
la bnona guida per la vita socdale, tutto e state 
da una >realt^ troppo espressiva, dove stanno domi- 
nando le eteme lotte, cbe le dottrine aiimentano, percbe 
non banno sapnto edneare le masse al cnlto delle verita 
fondamentali dell’esistenza comnne. 

Ma il nostro popolo, cbe resta latino di spirito e di 
cultura, per quanto da taluno si creda e si affermi ebe 
attraverso i secoli, il processo di slatinizzazione degii 
italiani sia ormai compiuto, il nostro popolo sente' 
fondamente il peso e Finfluenza di quei valori 
sali ed eterni, cbe sono la base dell^esistenza (famigli^^ 
razza, umanit^); e, per ia latinitli, del suo spirito, ^ ri- 
congiungerli agli ideal! superior! (nazione, patria, Stato). 

171. Una nazione non sara molto sicura, se non ri- 
poserb sul popolo; anzi una nazione esiste solo in quanto 
sia un popolo. Un popolo ascende, in quanto sia nnme- 
roso, laborioso e ordinato; e la potenza h la risultante 
di questo fondamentale trinomio (^). 

Cosi i popoli sono fxutto dell’azione eoneorrente di 


C-) KtrsaoHNi B., Biscoiso tenato all’Asjsemblea generale <iel refine 
il 10 marzo 1029. ■ 
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molte forze, di molti fattori propri e adatti a inouleare 
nelle masse tino spirito comune, interessi uguali, co- 
stumi analoglii, separandoli da altri uomini e distin- 
giiendoli da comtmita d’altro genere. 

Per spiegare i concetti di nazione e di popolo, occorre, 
secondo noi, prendere le paosse dalie eiitita collettive, 
Che vengono a formarsi perlTBisogno di socialita degli 
individni e per la soddisfazione dei loro interessi. E 
dallo sviluppo di queste formazioni si possono cogliere 
le prineipali oaratteristiclie d’ognnna e si pno dar in- 
sieme ragione e fondamento della formazione dello 
Stato, in relazione colla compagine sociale. 

Nazione e popolo sono sovente presi come sinonimi," 
Ma essi devono aiidare concettnalmente e praticamente 
distinti. 

Kazione, da nasci, si riferisce a nn concetto di forma- 
zione e di razza; popolo, da esprime meglio resi- 
st enza collettiya pnbblioa. 

La parola na^ione indica Tassooiazione civile, consi- 
derata in rapporto colla comnnanza d’origine dei suoi 
componenti; la^ parola fopolo designa questa societa, 
<x>nsiderata in rapporto col territorio e colla costitnzione 
dello Stato. 

Bi comprende come la parola nazione' sia stata espressa 
©oi significati pin vari. Essa fn, secondo Cicerone, la 
constitutio popuU; fu secondo altri la gem latina ovvero 
la casta sacerdotale e cnltnrale. Si senti pid tardi par-^ 
lare d’una « nazione fetidale»; Montesquieu fece cenno 
d’una nazione aristocratica © nobile e d’una nazione 
Borgbese, alia stessa guisa -cbe, pid innanzi, s’eBbe a 
parlarc d’una nazione classista. Ma ognun vede come il- 
concetto di nazione esprima qualcbe cosa di pid solido 
e storicamente pin forte e persistente di queste forma- 
zioni ayenti caxattere particolaristico. Infatti una na- 
zione pub bensi costituire un popolo, ma una forma-^ 
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zioue costituita siilia base d’una casta o cl’iana classe 
non pud mai costituire tin popolo intero ed unito. 


172. II popolo e il corpo politico, die la comunit^ 
delle leggi fa nascere e die con esse iniiore, mentre la 
nazione il corpo morale, indiiiendente dalle rirolu- 
zioni e dai mutamenti politici, percbe e costituita dalle 
qualita innate, cbe la rendono indissolubile (^). Bono 
pertanto unita reali cosi la nazione come il popolo; ma 
Punita della nazione si ba in forza degli elementi sto- 
rici, tradizionali e culturali, mentre Pimita del popolo 
si ba esclnsiyamente per la forza dell’ordinamento fon- 
dato snl diritto 

La dottrina deUa nazione, rispetto alio Stato, e emi- 
nentemente dottrina storica e sociologica; la dottrina 
del popolo, rispetto alio Stato, e dottrina eminente- 
mente giuridica e politiea. I fattori natnrali creano I’ag- 
gregazione; quelli territoriali ed ecoiiomici creano la 
societa; quelli spirituali e culturali creano la nazione; 
quelli politici creano il popolo. 

L ’aggregate, formazione naturale, comprende tutte le 
piu ristrette cornposizioni natural!, come la famiglia, le 
formazioni parentali, i gruppi afdni, le tribii. La societ^^ 
formazione economico-sociale, comprende in tutte le 
formazioni minori, le quali si costituiscono, a motiyo 
dell’interesse, in gruppi diSerenziati. La nazion^, b# 
sul fattore tradizionale, spirituale, cultnraie, oom- 
prende la society intera, eon tutti gli aggregati minori, 
basati suHe tendenze istintive e fnnzionali; e la society, 
costiifuita a nazione, viene riunlta dai vincoli, cbe dellaj 
nazione sono propri, vale a dire le tradizioni, la stori#, 
la coscienza, il sentimento. Il popolo, formazione del 

(^) Per una completa dottrina dcUa massa vedi Boaroiono G., Zc 
Stato e la doitnna corporatim, y, I, n. 67 e segg.; Qovermnti e govemati 
del nostro tempo ^ Milano, 1933, p. 33 e segg. 

(2) Vedi MAoaioaii, Op. cit., p. 135 e segg. 
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diritto e della legge, comprende in se, nelia nostra co- 
stitnzione attnale, come in quelle di tanti altri reggi- 
menti, tutta intera la nazione, coi suoi Tincoli spirituali 
e culturali, tutta la societa cogli interessi e le profes- 
sioni, tutti i minori aggregati natural! coUe loro, unita 
istintive e tutti quest! element! riunisce e regola coi 
vincoli dell’ordinamento giuridieo e coll’energia sovrana 
dello Stato. 

Solo cosi si giustidca il concorso e la composizione 
unitaria degli element! essenziali dello State: il popolo 
(elemento personale), il territorio (elemento materiale) 
e la potest^ sovrana (elemento spirituale). 

Infatti di popolo non si puo parlare, se esso non abbia" 
sedi fisse, sovra un determinate territorio, e se non sia 
legato ad un potere sovrano. Solo cosi si puo dire cbe il 
popolo e rinsieme dei cittadini, percbe la sua evoluzione 
si verifica unioamente attrayerso la modificazione e la 
trasformazione delle forme politiche, clie rappresentano 
altrettanti moment! d’evoluzione deR’esistenza dei po- 
poli. Ma la ragione, cbe garantisce la maggiore solidity 
delFordinamento giuridieo -politico, sta nelia condizione 
cbe la nazione diventi pofolo e, come tale, costituisca 

10 Stato. 

173. « £ solo lo Stato cbe da I’ossatura ai popoli, Se 

popolo h organizzato, il popolo e uno Stato, altrimenti 
^ una popolazione, cbe sar^ alia merc^ del primo gruppo ^ 
di awenturieri interni o di qualsiasi orda d’invasori, 
cbe venga dall’esterno » (^). 

Il Duce afferma cbe « il popolo h il oorpo. dello Stato 
e lo Stato lo spirito del popolo » (^). Cid vuol dire cbe 

11 popolo, nelle sue categorie e gerarebie, entra a far 
parte dello Stato, ma viene valorizzato, attivato soi- 


(0 Mussoliki B., SeriMi $ discorsi, VI, 76- 
{**) Mussorrifr B., Scritti e discorsi, IX, S3. 
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tanto quando rieeva la luce, lo spirito, la forza, la Tita 
tutta dallo State. Cosi puo veramente dirsi che neli’ideti- 
tita del i3opolo con lo Stato si istitiiisca il vero State 
popoiare; e clie vero Stato popolare e quello olie viene 
attuato dal fascismo, cMamando realmente tntti i cit- 
tadini a parteeipare, attraverso il partito e i sindacati, 
alia vita deilo Stato (^). 

In qnesto sense ii popolo, come massa politica, che 
vive in un date regime e in un dato memento storico, e 
im elemento essenziale costitntivo deUo Stato. Ma 
ail’idea di massa politica, deve andar compagna Fidea 
di forza politica e di coscienza politica. La forza politica 

il peso realistico, positive, che una massa pno eser- 
citare in un determinato momento storico sul volgere 
degii eventi politiei. La coscienza politica ^ il risultato 
di tin’infinenza educativa, e direttiva, che porti a far 
convergere la massa verso dati ohiettivi, voluti dalla 
formula poKtica e realizzati nel regime politico. La co- 
scienza si realizza nella volonta e si manifesta nella forza 
politica della massa. 

Il massimo di risultato e di unita poKtioa si realizza , 
quando la massa politica si immedesima coUo Stato e 
collahora eon esso per i conseguimenti di generale uti- 
lity/, di potenza e di prestigio. In altri regimi la massa 
politica, il popolo, pur essendo im elemento costitutivo 
delio Stato o sta fuori deilo Stato o, poggio ancora, sta 
contro lo Stato. Nel nostro regime essa sta dentro lo 
Stato, perche, secondo la formula deilo Stato totalitario, 
non e concepihile una massa politica fuori deilo Stato; 
anzi essa, in tanto si pn6 concepire, in quanto costi- 
tuisca cqilo Stato unhinit^ sola ed in quanto coUabori 
coUo Stato per gli scopi generali. 

Altro valido risultato della formula e del regime po- 
litico nostro e queilo di aver costituito la massa politica 

V-) Yedl Landini G., La dottrina del faacismo, Firenze, 1936, p. 87, 88. 
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urdtaria. Come nella massa sociale sono stati aboliti i 
rangbi e le caste, come nella massa economica e pro- 
dnttiva sono state abolite le classi, cosi nella massa po- 
litica sono stati aboliti i partiti e lo Stato dei partiti e 
divennto nel nostro regime lo Stato -partite. 

174. In quest 0 sense si deve dire cbe lo Stato fascista 
e Stato popolare; non nel sense cbe esso si avvicini aUe 
masse per I’abusata popolarit^ demagogica, ma nel senso 
cbe lo Stato fascista fa assegnamento sul costante e sin- 
cere consenso dei popolo e poggia soyra una sieura base 
popolare. 

Cosi la popolarita dello Stato fascista e pin sentita 
e pin profonda della popolarita democratica, o socia- 
lista, o proletaria. Essa e una popolarita nazionale, sulla 
quale non vi puo essere alcuna differenza possibile di 
strati, di caste, di classi; percbe la nazione invest e tutti 
e tutti comprende e riunisce, in forma totale e storica. 

II carattere popolare deUo Stato fascista appare dal 
suo ordinamento. Basti accennare aU’organizzazione deUe 
forze sociali e politicbe nel partito nazionale fascista, 
cbe h istituzione deUo Stato e costituisce il regime e 
ratmosfera dell’esistenza comune; basti ancora accen- 
nare alia discipHna fascista e aU’assetto corporative 
deUe energie produttive, per porre in evidenza il ca- 
rattere totalitario dello Stato, cbe tutto un popolo di 
sudditi e di produttori comprende ed organizza. In 
questo senso e per questo carattere popolare si pud 
ben dire cbe lo Stato fascista ba costituito un regime 
di masse e cbe vive per il concorso organizzato di tutto 
il popolo. 

Popolare h lo Stato fascista, per le valide e costanti 
provvidenze di politica sociale a favore deUe classi la- 
vpratrici; e partieolarmente di quelle, cbe pib risentono 
gK effetti della crisi economica. I pubbHci poteri banno 
dedicate le loro cure sia aUa politica sociale, cbe si po- 
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trebbe cliiamare moderatrice e disciplinatrice, sia a 
qiiella clie si pno dir protettiva, sia a guella avente fim- 
zione assistenziale. 

Fuixzione educatiya poj^olare e quelia clie SYolge lo 
Stato fasc-ista. Le attivita pid curate e piii pregiate 
(Peducazione famigliare e spiritiiale, reducazioae reli- 
giosa, i’istruzione primaria e professionale) sono svolte 
dailo Stato, per propria direzione e iniziativa, e, per la 
loro istessa natnra, si rivolgono principalmente aiie 
masse piojiolari. Popolari sono ancora: Pef&cace educa- 
zione igieixica e sociale, afSdata all’ Opera nazionale per 
la protezione della maternita e dell ’inf anzia; I’educa- 
zione fisica, morale e militare, clie la Gioventii italiana 
del Littorio estende in tntti i centri e su tutti gii ele- 
menti giovanili; I’educazione sportiva, artistica e pro- 
fessionale, curata dali’ Opera nazionale dopolavoro; e 
infine I’attivita varia e proficua, clie e ad un tempo di 
edncazione e di disciplina sociale, sviltippata dal Partito 
nazionale fascista. 

Lo Stato fascista risolve in forma popolare il pro- 
blema dell’attivita e della responsabilita di governo. 
Se si considera come viene praticata la scelta delle elassi 
di governo negli altri ordinamenti, detti popolari e de- 
mocratici, si nota cbe essa si esanrisce prevalentemente 
nell’elezionismo e nel voto. Ma la scelta deve invece awe- 
nire in base alle condizioni, ai motiyi, agli eyenti sooiali, 
cbe, nelle complesse manifestazioni e nei vari aspetti, 
presiedono alia formazione delle class! dirigenti; mentre 
il yoto e fuori di queste condizioni e di quest! eyenti, 
percb^ si riduce, nella maggior parte dei casi, a un puro 
artificio politico. 

In regime fascista e corporatiyo, le class! dirigenti 
debbono dimostrare, attraverso il saggio deHa pratica, 
la loro capacity e le loro attitudini ad assumere posizioni 
di guida e di comando. Il dirigente deye prima affermarsi 
in seUQ alia* massa, alia quale appartiene; deve poi ele- 
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varsi sulla massa stessa col proprio prestigio c colla 
propria personalita e dare infine alia massa e al popolo 
ii frutto del proprio sapere e delle proprie energie, per 
la realizzazione degli interessi collettivi e general! . Cosi 
nell’iiomo di governo in regime fascista sorge la coscienza 
precisa del proprio oompito, clie si forma dal sentimento 
e dalla vita della compagine, dallo spirito, clie lo lega 
alia comnnita in un costante ricambio, e' dal convinci- 
mento della validita e della necessita della propria opera 
per I’litilita generale. 

Per le stesse ragioni la popolarita dello Stato fascista 
appare dalla forma e dal modo, con cni le masse sono 
chiamate a partecipare alia vita pnbblica e alle fnnzioni 
di governo. Partecipazione di popolo al governo dello 
Stato significa contribute di color o, cbe sono sbggetti 
all’ordinamento giuridico, alia formazione dell’ordina- 
mento giuridico stesso. E tale partecipazione presenta 
caratteristicbe diverse, a seconda delle varie forme di 
governo. 

In tal guisa vengono tutelati e realizzati gli interessi 
individuali, coUettivi e generali, pin e meglio cbe negli 
altri regimi e negli altri ordinamenti; perobb in regime 
corporative la tutela stessa awiene in forma ordinata, 
per il concorso dello Stato, deglt enti collettivi e degli 
individui. Questa formula corporativa di coUaborazione 
di attivita presenta un valore e un’importanza essenziale, 
non solo per quel cbe riguarda la solidita e la stabilita 
dell’ordinamento giuridico, ma ancora per quel cbe si 
riferisce aba precisione delle direttive politicbe e costi- 
tuzionali. 

Ed ecco cbe allora si realizzano due conseguenze fon- 
damentali: la prima rappresentata dalla giustificazione 
naturale e spontanea del concetto di sovranit.a dello 
Stato; la seconda, cbe si reaHzza validamente sottraendo 
i sudditi a quebo cbe fu, con felice espressione, cbia- 
mato « nomadismo intobettuale », per cssere tutti in- 
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sieme riimiti, a mezzo dell’educazione e della disciplina 
giuridiea, in nn’ideologia eomnne, che si ispira a un’iden- 
tica piibblica necessita. 

175. Lo State fascista e State autoritario. 

II problema dello State si e sempre aggii'ato intorno a 
due termini, cbe erane sempre tenuti in costante opposi- 
iiioxie: Fantorita, la liberta. II nostro regime e la nostra 
dottrina Togliono che i due termini si compongano in 
unita, coordinandosi e organizzandosi. II regime di li- 
berta rappresenta la preminenza e Fanteposizione di in- 
teressi individuali; il regime di gerarcMa rappresenta la 
subordinazione degli interessi particolari all’interesse ge- 
nerale e la diiDendenza delle attivita varie da un potere 
superiore, raggiungendo quell’armonica unita, che con- 
cede a tutte ie energie le liberta del loro sviluppo, assi- 
curando tuttavia la loro convergenza verso lo scope co- 
mune, sotto il controllo dei poteri, cbe esercitano Fauto- 
rita. Ovunque sono pin volonta umane, si rende neces- 
saria la coordinazione di tali volonta ; la coordinazione 
non si puo raggiungere se non attraverso la subordina- 
zione, nella quale sta la sola guarentigia della coordi- 
nazione. La dottrina della gerarcMa si basa infatti su 
questo duplice orientamento, per il quale viene tolto 
il sistematico dissidio fra interessi individuali e interessi 
coUettivi e general!, per giungere alia contemperanza e 
alia fusione di tali interessi e delle forze relative, cbe 
vengono cosi rettamente disciplinate. 

^ Questo regime gerarcbico di subordinazione e di coor- 
dinazione non e, in fine, cbe la creazione e il manteni- 
mento dell’ordine politico e giuridico, nel senso di fissare 
un complesso di norme di condotta ad ogni elemento 
costitutivo della formazione politica e di segnare i ca- 
ratteri e i limiti della sua azione; e Fadattamento del 
regime politico alle esxgenze della vita coUettiva, poi cbe 
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in tal modo si verifica la coincidenza tra la funz^one di 
goyerno e Teqnilibrio delle forze sociali. 

In questa guisa si esprime la sintesi pratica fra auto- 
rita e liberta; percbe «non c’e liberta yera ed umana 
senza il riconoscimento di nna legge, che segni il iimite 
aU’arbitrio e alia licenza e senza nna dii’ettiya ali’atti- 
yita, cbe gli indiyidni e le coUettiyita spiega^ in seno 
aU’ordinamento giuridico » (^). ^ . : 

176. Per snperare Tantitesi tra i due termini, oeeorre 
distinguere Faspetto negatiyo e Faspetto positiyo cosi 
della liberta come deU’autorita. L’aspetto negatiyo della 
liberta e qnello, cbe la considera neila sna forma asso- 
luta, senza alcnn impedimento, come liberta di far tiitto 
e di non far niente, di operare e di non operare, senza 
alcnn Iimite o controUo, nnicamente conformandosi ai 
propri interessi particolari e per realizzare r proprii 
egoismi, trascnrando gli interessi generali e il bene co- 
mune, 6 questa la liberta espressa nella sua giustibca- 
zione giusnatnralistica e materialistica, cosi come h 
posta a base deUe dottrine democraticbe e borgbesi. 
L’aspetto positiyo della liberty e inyece qnello, cbe 
considera gli indiyidni nella loro reale esistenza nell’am- 
biente sociale, doye yi sono necessariamente dei yin- 
coli, cbe, mentre pongono limiti e freni alia liberta degli 
indiyidni, fanno conyergere la liberty attiya verso la 
realizzazione degli interessi e verso il consegnimento 
dei beni comnni e generali, ai qnali sono snbordinati i 
beni personaii e particolari. 

Corrispondentemente, Faspetto negative dell’antoritb 
^ qnello, cbe presenta lo Stato armato solo del sno asso- 
Intismo, delle sue leggi inflessibili, del sno intransigente 


C) Vedi LAH 1 NN 4 E. P., Op. cit., p. 123. Vedi Vagheui R., lezioni 
di doUrina del fmcismo, 1938, p. Ill e segg.; Mobuto S., la doU 

trim del fascismo, Salerno, ■ 1937, p. 171 e segg. 
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potere soyrano, clie yiiole tutto assogettare al dominio 
supremo e incontroUato deil’ente superiore; I’aspetto 
positivo delia autorita e quello che, pur aft'ermando la 
preminenza dello Stato e la sovranita dei suoi poteri, 
riconosee valore alia personaiita umana e precisa la li- 
berty degli individui in armonia coll* autorita e coUa 
libertib dello Stato. 

Queste considerazioni, negativa e positiya, delle forze 
uttive, che vivono nello Stato e negli individiii, costi- 
iuiseono Fessenza e la giustificazione dello Stato etieo, 
nel quale ii problema deU’autorita dello Stato ed ancora 
queilo della liberta degli individui assumono un aspetto 
assolutamente nuoTo e profondamente diverso da quello 
tradizionale, per diventare Yolonta di realizzare un bene 
comune e di dedicare tutte le energie al suo consegui- 
mento; cio che rappresenta Fessenza cosi della liberta 
vera come della vera autorita 

La liberty h, per la nostra dottxina, la sfera di attivita 
del valore individuale nell’ambiente sociale riconosciuta 
daU’ordine giuridico. 

Cosi la liberta, anzicbe . un presupposto, viene ad es-T 
sere un risultamento ; ovvero, per essere pin esatti, la 
nostra dottrina considera die la liberta, pur esistendo. 
come principio concettualmente, a priori, riceve dal- 
1 ambiente la quantity e la misura della propria espli- 
cazione. 

Per la dottrina individualistica, il singolo * arriva alia 
collettivit^ gi^ fornito del suo corredo di prerogative e 
di diritti, per Fesercizio e dei quali egli ricorre all’unita 
sociale e statuale, die, in qualdie guisa, serve Findi- 
viduo. La liberta e piuttosto considerata come il massimo 
d’indipendenza, di autodeterminazione e di soddisfa- 
zione personale egoistica. La liberta consiste, per tale 
dottrina, nel fare ci6 die si vuole; il contrario della li- 


e) XajuNNA E. P., Op. c!t., p. 124, 125. 
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berta e la costrizione, cbe turba, secondo rindividua- 
lismo, la liber ta, 

Invece, secondo la nostra dottrina gerarcbica e cor- 
porativa, Findividno si presenta alia coUettivita come 
un valore; e, come tale, inizialmente contribxiisce a co- 
stituire il valore della massa, prima ancora di ottenere 
da essa i vantaggi, cbe potrebbe attendere. La liberta e 
Fambito attnale di esplieazione delle attivita neU’orbita 
deUo Stato, conforme aU’ordinamento ginridico, cbe, 
come segna i limiti, costitnisce la disciplina deUe liberta 
e provvede alia loro giuridica tutela. . 

177. E questa la dottrina della liberta creata dal fa- 
scismo; dottrina logica, realistica ed nmana. La dot- 
trina democratica, aUa stessa gnisa cbe aveva procla- 
mato il concetto assolnto deU’eguaglianza, senza preoc- 
cnparsi di qnello cbe sarebbero divennti i cittadini, 
affermati uguali dalla dottrina e creati ineguali daUa 
natura e dalla vita eomnne, cosi non si ^ resa conto, 
ajSEermando il concetto della liberty assoluta, di quel 
cbe avviene nella vita del mondo, ove gli individni deb- 
bono rinunciare a nna parte della loro liberty, in cambio 
dei benefici, cbe la vita comune pu6 offrire. Infatti iL 
problema della liberta dev’essere posto in evidenza e 
trattato come argomento di primaria importanza, percb^ 
i termini deU’esistenza, le ragioni deU’attivit^,, la stessa 
intima coscienza deU’individno, cbe vive nell’ambiente 
sociale, dipendono dalla giusta proporzione, cbe si crea 
tra liberty individnale e disciplina sociale {^). 

Il concetto di liberty non h assolnto, per cb^ neUa vita 
nnlla vi e di assolnto. La liberta non h nn diritto, h nn 
dovere. Non h nn’elargizione, e xma conqnista; non h 
nn’egnaglianza, h nn privilegio. Il concetto di liberta 
mnta col passare del tempo. naa liberta in tempo di 


F) Yedi HtTSSOitiWl B., iSeriUi e discorsif IV, 161 . 
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pace, clie non e piu la iiberta in tempo di gnerra; o’e 
una Iiberta in tempo di riccbez^ia, cbe non pud essere 
concessa in tempo di miseria (^). 

Cosi il Capo del governo xiconduceva la questione, fuori 
degii astrattismi della dottrina e degli irrealismi delle 
discussion!, alie verity della vita E cMedeva 

a se stesso e cMedeva ai suoi awersari se veramente essi 
fossero i protettori della Iiberta (s) e se veramente il 
suo gorerno rappresentasse i’esempio autentico del go- 
verno liberticida. « lo giro fra il popolo, lo interrogo e 
lo ascolto; ma nessuno- mi ba mai cMesto la Iiberta. 
Mi baniio cMesto abitazioni ed asili, I’acqua per 
tarsi, le cure contro le malattie; ma nessuno domanda 
la Iiberta, statuto, costituzione ; e lo stesso e delle nu- 
merose commission!, cbe si rivolgono al governo per 
un’infinita di problerni; ma nessuna mi propone di stu- 
diare il problema della Iiberta, cbe e diventato un 
artibeio, un’arma dei demagogM e dei solitari, mentre il 
popolo ba largamente smontato il ridicolo fantasma » (®). 

C’e un’idea della Iiberta germinata dalla vita vissuta 
di un popolo dominato ed oppresso, ribelle e cospiratore ; 
e c’e un’idea della bbert^ costruita al tavobno delle spe- 
cidazioni dei filosob e dagb interessi dei pobticanti. La 


P) MussoLim B., Nel quiato anniversario della fondazione dei fasci, 
24 marzo 1924. 

(^) Si parla di liberty. Bisogna avere il coraggio di dire che quando 
si grida « viva la liberty » si sottinteDde « abbasso il fascismo », Ma cbe 
cosa qiiesta libert,^ ? Esiste la liberty ? In fondo, h ima categoria filosoflco- 
morale. Ci sono le liberty: la liberty non h mai esistital I socialist! rhanno 
sempre rinnegata. La libert^^ del lavoro non Tavete mai ammessa. Avete 
legnato il crmniro qnando si presentava alle fabbriche e gli altri sciope- 
ravano» (Mussolini B., Discorso temito alia Camera dei deputati il 15 
luglio 192S, ScriUi e discorsi. III, 196). 

(3) Vedi Mussolini B., ScriUi 0 discorsi, III, 197. 

tt Voi potete, se Tolete, fare cortei e processioni e vi fard scortare, ma 
se pretendete di tirare sassate contro i carabinieri o di passare per una 
strada dove non si pub passare, troverete lo Stato cbe si oppoue e che 
fa fuoco » (B. Mussolini, ScrUti 0 discorsi. III, 201). 
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prima e un’idea clie viene dall’esistenza, fornita di aspi- 
razioni, di yirtti, di sacrifici, vera, palpitante, reaiistica, 
concreta ; Taltra e formulata attrayerso lo studio e la 
dottrina, razionalistica, teorica e astratta. Si puo dire 
clie la prima sia una concezione italiana e la secouda 
ima concezione straniera della liberta. La concezione ita- 
liana e nata inizialmente da un’aspirazione, da una 
palpitante yicenda assurta a valore uniyersale di yita, 
di yirtu, di missione, di affrancamento e d’indipendenza. 
La concezione straniera e il libero pensiero di taluni spi- 
rit! o la libertit del contrattualismo e dell’individualismo 
politico, cbe yuol seguire le proprie mclinazioni e i propri 
interessi senza sacrificarli, sia pure in minima parte, 
alle necessita superior!, Essa e razionalistica e illumini- 
l^stica, astratta e utopistica, senza syiluppi e senza storia, 
incurant e delle sorti e della yita dell’umanita (^). 

La concezione italiana della liberta ^ quella assunta o 
diyulgata dalla dottrina fascista ,• la concezione straniera 
e quella espressa dalla dottrina democratica, a La Liberty, 
di cui parlano le democrazie, non e cbe un’illusione ver- 
bale ofEerta intermittentemente agH ingenui » (®), La li- 
berta non e mai esistita; sono esistite ed esistono le li- 
berty (®). La liberta ^ la norma della responsabilita mo- 
rale nell’attuazione del bene comune ; essa ricMede e re- 
ciama I’ordine e la discipiina, percb6 la liberty senza 
questo freno e senza questa norma di condotta significa 
dissoluzione e catastrofe (^). 

178. II fascismo, cbe taluno stima oppressore della 
liberty, ba create, attraverso la storia della nostra in- 
dipendenza e del nostro a:ffrancamento, il principle yero 


(^) Vedi Gentile G., Dopo la formazione delVlmpero, in «L’Italia 
nel mondo modemo », Eoma, 1936, p. 19. 

(*) Mussolini B., Scritti e discorsi, vn, 147. 
f) Mussolini B., JScrilii e disc^rd^ III, 190. 

C) Mussolini B., S<^iU% e diicord^ III, 214, 
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delia libexta. E (use la lihenid, dev'essere VaUrihtdo deh 
Vziomo reaU e non di quelVastratto fanfoecio, a cui peji- 
sava il liheralismo individualisiieo, il fascismo e per la 
lihertd; e per la sola libe7id, cite possa essere una cosa seria, 
la lihertd dello 8tato e delVindividuo nello Stato » (^). 

L’ideale di liberta, quale fu concepito dall’iudividua- 
lismo del secolo scorso, non e conforme alia nostra vera 
natura e non puo appagarci ; percbe la liberta, alia quale 
Tuomo deve aspirareTe^oio quella, cbe egli pud conqui- 
starsi dominando se stesso e percbe qualsiasi aitro ideale 
di liberta e vago ed irraggiungibile. 

La liberta vera e nell’autodisciplina, e nel saper do- 
minare ogni impulse materiale o ogni forza terrena, cbe 
impedisce agli uomini di ayverijire il riebiamo intimo 
della natura. Quel ricMamo, clie solo pud far loro com- 
prendere che il valore vero della vita e tutto nella yirtii 
consapevole, nel sacrifizio cosciente, nell’incondizioiiata 
dedizione di tutto il proprio essere. 

La liberta, cbe noi propugniamo, non e la liberta for- 
male, la liberta giuridica, ma bensi la liberta sostanziale, 
la liberta etica, cbe significa conquista dell’individuo su 
se stesso e afeermazione della sua personaHta di uomo. 

In tal guisa, e solo in tal guisa, si giunge al contempe- 


(^) Mussolini B., BoUrina, I, 7. 

<£ La verity paJese oramai agli occM di chiimque nou li abbia bendati 
dal dogmatismo, e che gii uomini sono forse stanchi di liberty. ISTe hanno 
fatto un’orgia. La liberty non b oggi pih la vergine casta e severa per la 
Quale combatterouo e morirono le generaziouL della prima meti^ del se- 
colo scorso. Per le giovinezze intrepide, irKiiiiete e aspre, che si affacciano 
al crepuscolo roattinale della nuova storia, ci sono altre parole che eser- 
citano un fascino molto maggiore e sono: ordine, gerarchia, disciplina. 

« Questo povero liheralismo italiano che va gemendo e battagliando per 
una pih grande liberty b singolarmente in ritardo. S completamente al di 

fuori di ogni comprensione e possibility li Pascismo, che non ha 

temuto di chiamarsi reazionario, quando molti del liberali odierni erano 
proni davanti alia bestia trionfante, non ha oggi ritegno alcuno di dichia- 
rarsi illiberale e anti-liberale. Il fascismo non cade vittima di certi trucchi 
dottrinali » (Mussolini B., Borza e consenso, « Gerarchia », marzo 1923). 
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ramento e aU’armonica esistenza fra i due termini: fra 
Fautorita, che e la necessaria forza e la superiorita mo- 
rale, e la liberty, ebe e lo spontaneo consenso del cit- 
tadino. 

179. Non vi e antorita, infatti, senza prestigio morale ; 
,e prestigio significa interiore accettazione del comando 
da parte delle libere volont^, cbe ad esso debbono pie- 

S l; significa appello pin o meno esplioito a nn eon- 
cbe si manifesti sotto forma generic a di fidncia, 
cbe esprima qnindi rispondenza del comando a esigenze 
e a interessi pin o meno cbiaramente sentiti da coloro, 
cbe ad esso debbono obbedire 

Si ^ creata un’antitesi tra la forza e ib^x-P^senap, alia 
stessa gnisa cbe si ^ creata nn’antitesi tra antorita e 
liberta. 

« La forza e il C-Oiraeii^o sono veramente termini anta- 
gonistici? Afiatto. Nella forza c’e gia nn consenso e 
il consenso e la forza in s^ e per se. Ma insomma avete 
mai visto snlla terra nn goTerno qnalsiasi cbe abbia pre- 
teso di rendere felici tntti i suoi govemati ? Ma qnesta 
h la quadratura del circolol Qnalunqne governo, fosse 
retto da nomini partecipanti alia sapienza divina^ qna- 
Innqne provvedimento prenda, fara dei malcontent! » (2). 

« Si dice ” Voi governate coUa forza ”, ma tntti i go- 
verni sono basati snlla forza. ” Con le parole non si 
mantengono gli Stati ” dice il maestro dei maestri della , 
politica. Del resto, la forza e consenso. Non ci pnd es- 
sere forza se non c’e consenso e il consenso non esiste 
se non c’e la forza » (®). 

Non ^ lecito infatti pensare cbe nno Stato, possa reg- 
gersi coHa pnra forza e senza il consenso; I’aforisma, 

P) XAM: 4 irKA B. P., Op, cit„ p. 123. 

(*) 3S»lxrssoia2n B., 'biscorso tenutd alia Camera dei depntati il 15 lu- 
giio 1923, Soritti e dUcorai^ III, 198, 

F) JkiTJSSOifTJfi B., SorUti e diaoorai^ IV, 78. 
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clie dice ehe ia for^a e consenso concentrato e ciie il 
consenso ^ forza diffusa, risulta vero in pratica presso di 
noi, dove Tautorita dello State si lega eosi intimamente 
affa volonta della popolazione (^). • ^ 

II eomando puo pertanto essere esercitato anclie in 
regime di consenso, come Fantorita pud essere esercitata 
ancIie in regime di liberty. II consenso, combinato col 
eomando, pu6 i nfrenare tante passion! e la legge, com- 
binata col consenso, puo precisare ebe la liberta, come 
diritto, sorge per effetto dell’ordinamento giuridico, nel 
iiiodo e coi limiti, cbe da questo sono impost!. 

Definire il principio e il concetto dell’autorit^ si- 
gniffca ricercare le forme deU’obbedienza; e se Fobbe- 
dienza e animata dal consenso, il problema deUa liberta 
non va piii posto, perclie non e pin qnestione di Liberta; 
va invece considerate il problema deUa disciplina, nel 
sense di vedere come possa essere meglio imposta e 
come possa essere meglio osservata dall’aggruppamento 
soeiale ( 2 ). 

180. Cosi la nostra dottrina risolve il problema del- 
Fautorita e della liberta, per la migliore disciplina della 
vita soeiale e delle coUettivita organizzate. 

Tuttavia, quando si parla di antorita, si pensa so- 
vente al ritorno di sistemi ormai sorpassati, S£unW 
nna parola avversata e paurosa: reazione; e si osserva 
cbe il ritorno a un sistema organico, accentrato, cbe ob- 
bedisce a un’autorita suprema, sia pur modellata sul 
piano della nazione, e reazione, h statismo, e assolutismo 
statale. 

Ora ^ bene far la dovuta distinzione fra assolutismo 
statale, cbe ^ la forma ■ inflessibile deUa sovranitb, giu- 
stificata da un mderog aMe potere superiore, e il mlore 

• i 

(^) Vedi Mussoiiot B., Forsa e consenso, in « Gerarchia a, marzo 1923. 

(*) Vedi Mussolini B., jScritti e discorsi, II, 309, 310. 
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assoluto della somanitd, vale a dire il valore, che supera 
ogni valore particolare, clie supera lo stesso valore del 
monarca, e che supera lo stesso valore dello State. Per 
Tassolutismo, lo State e Pente autocratico, che domina, 
come un tii’anno, gli aggregati; per la nostra dottrina, e 
rente superiore, che ordina e coordina. Per Passolutismo, 
la sovranit^ e imposizione; per noi e il sommo d’un or- 
dinamento gerarchico. Per Passolutismo lo State e Punico 
organo della sovranit^; per noi la sovranita e un potere, 
che si esercita dalle Stato, solo in quanto esso e Pespres- 
sione e la risultante degli interessi e delle volonta degli 
individui e degli aggregate sociali. Per Passolutismo, lo 
Stato e un potere sovrano illimitato e incontroliato j per 
noi lo Stato e potere sovrano^ ma ^ anche persona giu- 
ridica; come sovrano, crea il diritto e costituisce Pordi- 
namento giuridioo; come persona giuridica sottopone se 
stesso all’ordinamento, che ha costituito e al diritto, che 
ha create, per entrare in rapporti giuridici coi soggetti 
singoli e coi soggetti collettivi. 

un grave errore scambiare e confondere Pidea di 
autorit^ coUa reazione. In realty, la reazione d ormai un 
potere del passato, che non h pih conforme alle esigenze 
dei nostri tempi attuali, Pautorit^ h il potere che si 
adegua aUe realty e alle esigenze dell’oggi. La reazione 
e apparizione arbitraria, Pautorit^ ^ apparizione legit- 
tima; la reazione ^ una forza particolare, Pautorit^ ^ 
una forza generale ; la reazione e attivit^ di opposizione, 
mentre Pautorit^ e sempre necessaria, per aiutare e 
difendere le attivit^ sociali. La reazione comprime e co- 
stringe, spesso senza ragione, la liberty e Pattivit^ degli 
individui, Pautorita difende Pordine, regola la disciplina, 
e si sforza di raggiungere gli scopi dello Stato e gli inte- 
ressi dei sudditi; la reazione ^ giustificata solo dal po- 
tere, Pautorita trova la sua giustidcazione, neE’ordine, 
nelPequit^ e nella giustizia. Per questo Pautorita e la 
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sovranita delio Stato sono le realta, che oggi sono re- 
clamate, per la futura esistenza dei popoli. 

Infatti il Duce scrive nella sua Dottrina che « non si 
deve far credere cite il fascismo voglia respingey'e il mondo a 
queUo che esso era 2^rima del 1789, ehe mene indicato come 
Vanno di apeHitra del secdlo demoUberale. Non si torna 

indietro Uno Stato^ che foggia su milioni di individui, 

cite lo rieonoscono, lo sentono, sono pronii a servirlo^, non 
e lo State tirminico del signore medioemle. Non 7ia niente 
di commie con gli Stati assolutistici di prima o dope 
a 1789 » ( 1 ). 

“ 181. Il regime fascista non h adnnque un regime di 
reazione, ma un regime di autorita, gerarctdco, centra- 
lista, con particolari impronte dittatoriali. « Questa, clie 
gli idolatri del niimei'o''iJJqrnm cldamano, con gesto di 
vana esecrazione, ” dittatura ”, noi la riconosciamo ; la 
dittatura e nei fatti, cioe nella necessita del comando 
unico, nella formazione politica, morale, intellettualo 
dell’uomo, che la esercita, negli scopi che si prefigge » (^). 

Abbiamo accennato dianzi alia dittatura rivoluzio- 
naria, vale a dire a quell ’azione imperniata nel Duce 
della rivoluzione, il quale condusse le masse alia con- 
quista dello Stato. Ma la dittatura e stata da ognuno 
considerata conforme alle proprie direttive e aUe pro- 
prie tendenze, di modo che questa attitudine e divenuta, 
a volta a voita, o un assolutismo cieco o una caratteri- 
stica abilita nel dominare il gioco paiiamentare ; o una 
hera vendicativa attitudine d’intransigenza comunista 
0 una dura espressione della reazione oscura e minac- 


(q HxrssoiiNi B., BoUnna, II, 11. 

«Iieazioiiari noi? No: precnrsori, anticipatori, realizzatori di quoRe 
niiove forme di vita politica e sociale, che appaiono tentato talvolta, sotto 
altrc forme, anche nei paesi che rappreaentano gli ideali, ormai sopraf- 
fatti dello acorso secolo » (Mussolini B., Scritti e (Hacorsi, VII, 147). 

(“) Mussolini B., Smiti e dlKorsi , VII, 137. 

26 - G, BOBTO POTTO 
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ciosa dei partiti, clie vogliono respingere la vita del 
mondo ad epoche ormai sorpassate. E si e j)arlato della 
dittatura di Cesare, di quella di Nappleone, della ditta- 
tura di Lenin o di Stalin e di quella di Mussolini, della 
dittatura di Pilsudski in Polonia e di quella di Kemal 
Paseia in TurcMa, della dittatura di Primo de Pivera 
in Spagna, per finire colie dittature democraticlie di 
Giolitti e di Wilson, di Clemenceau, di Poincare e di 
Eoosevelt (^). 

Si sono fatte recentemente molte e varie classificlie 
della dittatura; ma si deve subito avvertire cbe ogni 
tentative e, secondo noi, destinato a fallire; aj>punto 
per rimpossibilita di stabilire regole costanti di fronte 
alia varieta, alia transitorieta ed all’eccezionalita dei 
casi 6 delle circostanze; £ certo, d’altro canto, cbe il 
fenomeno politico della dittatura dev’essere posto in 
rapporto e in eorrelazione coll’idea della crisi politica, 
dbe e il fenomeno cbe determina Pawento della ditta- 
tura, e coU’idea di rivoluzione, cbe e il procedimento, 
attraverso il quale si pu5 uscire dalla crisi. Si e tuttavia, 
e giustamente, distinta la dittatura in eccezionale e 
straordinaria e in normalizzata e stabilizzata, Quella 
eccezionale e straordinaria h la dittatura, cbe supera la 
crisi nella sua attivita e funzioiie di carattere transi- 
torio; la dittatura normalizzata e stabilizzata e la fun- 
zione normale d’un capo stabile nella sua funzione con- 
tinuativa, quale e la funzione dei Capo del governo 
nell’ordinamento fascista (2). 

Essa rappresenta una figura nuova e una forma ditta- 
toriale da non confondersi assolutamente con le altre 
forme storicbe' ed eccezionali di dittatura (®). 

n regime del Capo del governo, nell’attuale ordina- 


(*) Vedi GitJSSO I/., Ze dittature demo&ratiehe in Italia.^ Milano, 1028, 

(*) Vedi piii innanzi n. 235- 

(*) Yedi PANcnraro S., Teoria cit., p. 35 e 253. 
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meiito dello Stato autoritario faseista, presenta precise 
e spiccate caratteristiciie. C’e infatti un sistema costi- 
tuzionale, c’e nna somma di garanzie, c’e un goyerno 
costantemente soUecito a indirizzare I’attivita dello Stato 
e di tutti i cittadini verso gli scopi di interesse gene- 
rale, non con nn’impronta e una tendenza di parte, nia 
eon dni di utilita comime. 



2. - LO STATO FASCISTA E L’IMPEEO 


A) La imsformazione dello Stato, 

SoMMAEio. — 182. Fattori storici e fattori rivoluzionari nella trasfnrma- 
zione delio Stato. -- 183. Fattori storici. La Monarchia. - 184. La Chicsa 
e il Trattato dei Laterano. - 185. La politica religiosa e i caratteri delio 
Stato fascista. - 186. Lo Statuto, ia spa irrevocabilitii o le sue modi- 
flcazioni. - 187. L’Esercito. - 188. I fattori rivoluzionari. La Milizia. 
- 189. II Partrfco. - 190. La corporazione. - 191. Lo Stato unitario 
uazionale. - 192. Lo Stato etico. - 193. La volont^ di prestigio e di 
potenza. - 194. Lo Stato totalitarlo e il partito uuico. - 195. Lo Stato 
corporativo e le forze p^oduttive. - 196. Lo Stato come unita organicn. 

182. Il fascismo e stato un poderoso movimento di 
conservazione e di irisstaurazione rivoluzionaria ; sta in 
questo il segreto e I’energia della sna costruttivita e la 
caratteristica del suo cammino potentemente rinnova- 
tore. Il fascismo ha profondamente innovate in taluni 

DOTTRINA. — A) La Monarchia e la Cliiesa, - Musso- 
lini B., Italiaf Roma e il Papato nelle discmsiofii parlamen- 
tari dal 1860 al 1871, Roma, 1930; Id., Italia, Roma e il 
Papato mile discussioni parlamentari delVanno 1929-VII, 
Roma, 1930; Ardali P., Mussolini e Pio XI, Mantova, 
1926; Balossiki C. E., Il Capo dello Stato e la conclusione 
dei trattati iniemazionali, « Atti del II Convegno naz. per 
gli studi di politica estera », Milano, 1938; Bignamt E., Stato 
e Chiesa. Lineamenti di pensiero fascista, Milano, 1932; BonpA 
P., La Corona di fronts agli altri organi costituzionali secondo 
le ri forme fasoiste, Torino, 1931 ; Bracci M., Italia, Santa Sede 
e Cittd del Vaticano, Padova, 1931; Ciiecohini A., La politica 
religiosa del fascismo, Padova, XV; Cornaggia Medici L., 
Il passato e il presents della questions romana, Firenze, 1930; 
CiMBAii, Roma italiana e Roma papale, Catania, 1928; Cor- 
RADiNi E., Monarchia e nuovo regime, « Piccolo di Trieste », 
24 maggio 1927; Cristpolti F., La Chiesa e lo Stato, La fine 
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campi; ma in altri campi esso hst saldamente mante- 
nuto x)recetti e istituzioni, che liaiino sempre rappre- 
sentato ia forza e la continnita storica della nostra esi- 
stenza. 

Le realizzazioni della rivoiuzione fascista e la riforma 
costituzionale conforme al regime corporative lianno 

della questione romana, Boma, 1910; Ceosa E., La conces- 
sionc dello Staiuto. Carlo Alberto e il Ministro BorelU « rc- 
dattore » dello Statuio, Torino, 1936; Cuesta XT., MmsoUni e 
la Chiesa, Boma, 1936; CuTEiiLi S. M., La monarehia fascista, 

^ Critica fascista 1 maggio 1930; Cueatolo S. E., La que- 
stione romana da Cacour a Mussolini, Boma, 1928; E’Aicelio 
M., II nuovo diritto matrinioniale, « Corriere della Sera 
8 agosto 1929; Id., La Costituzione vaticana, « Corriere della 
Sera n. 163, 1929; Danese O., Mussolini, il Papa e la Mas- 
soneria, Mantova. 1923; De Bossi dadl’Aeito S., CattoUce- 
S'lmo e fascismo, Boma, anno X; Be Vecchi di Val Cismon 
C. M., Monarehia e rivoluzione nel moto storico fascista, « H 
secolo fascista », 1 ottobre 1933; Bonati B., Il governo del Be 
nella classiftcazione delle forine di governo, « Biv. di dir. pubbl. », 
ottobre 1933; Fanelli G. A., Dalla insurrezione fascista alia 
nionarchia integrale, Boma, Stamp, reale, 1925; Faxoci Bu- 
LiGNANi A., Beligione e fascismo, Boma, 1925; Feeeetti L., 
La politica religiosa di Mussolini, « Corriere della Sera », 30 no- 
vembre 1929; Filippesti A. F,, La cattolicitd del fascismo, 
a Bibl. fasc. », 1936, p. 809; Galati G. V., Beligione e politica, 
Torino, 1925; Gayda V., Lo Stato e la Ghiesa, « Il Giomal© 
d Italia », 2 maggio 1 929 ; Gazzetti F., La Chiesa di Boma nel 
dopoguerra, Bibl. fasc. », 1937, p. 865; Gentile G., Il pro- 
blenmreligiosoin Italia, « Educ.fase. »,a. V,n. 1, gennaio 1927; 
Id., Fuori delVequivoco, « Corriere della Sera », 4 settembre 
1929; Giacchi O., I rapporti fra lo Stato e la Chiesa negli or- 
dinamenti costituzionali degli Stati contemporanei, a Atti del 
11 Convegno naz.^ per gli studi di politica estera », Milano, 1938 ; 

J AJEL^E B., Il primo articolo dello Statuto e la libertdi religiosa in 
Torre Pelliee, 1925; Longhitanq B., I rapporti fra 
Clnesa e Stato dopo la Conciliazione, Catania, 1931; Id., La 
politica religiosa di Mussolini, Boma, 1937; Maechi T., Il 
Capo dello Stato nel governo parlamentare, a Biv. di dir. pubbl. », 
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avnto luogo per il concorso di due ordini di fattori o 
di elementi costitutivi: fattori storiei e tradizionali c 
fattori rivoiuzionari e ricostruttivi. 

I fattori storiei e tradizionali costituiscono H piano, 
la base dell’ordinamento faseista; essi appartengono al 
nostro patrimonio antico ed attuale e si ricoiiginngono 

1923, I, 205; Mabtire E., I cattolici e lo Stdto etico, « Echi e 
commenti », 1928, an. IX, n. 17 ; Id., La Oonciliazione, Eoma, 
1929; MaSet®! Zannini A., Beligione e fascismo, Bologna, 
1924; Masi G., Monarchia faseista e Chiesa cattolica, « Begime 
faseista », Roma, 1926; Meacci V., Lo Stato italiano dopo gli 
accordi lateranensi, Torino, 1931; Mignosi P., II papa e la 
conciliazionef Palermo, 1930; Misoiatelli P., Fascisti e cat- 
tolici, Milano, 1924; MissiroliM., Date a Oesare, Roma, 1929; 
Monastebolo B., La poUtica religiosa faseista e la Terra Santa, 
Chieri, 1928; Mobello V., II conflitto dopo la Ooneiliaziom, 
Milano, 1932; Mubbi R., Fede e fascismo, Milano, 1924; Ol- 
GiATi F,, La questione romana e la sua soluzione, Milano, 1929; 
Obestano F., Lo Stato e la Ghiesa in Italia, Roma, 1924; Pi- 
GNATO L., Lo Stato religioso, Palermo, 1929; Piola A., Trattato 
e Concordato tra Italia e Santa Sede, Como, 1935; Id., La 
questione roynana nella storia e nel diritto. Da Cauour al Trat- 
tato del Later ano, Padova, 1931; Paoloni F., Fascismo e mo- 
narchia, « Echi e commenti », 1928, a. IX, n. 13; Poggi A., 
Stato, Ghiesa, scuola, Firenze, 1924; Pbtjnas Tqt.a V., La mo- 
narchia e lo Stato corporativO) «I1 suddito », 1928, n. 1: Pucci 
E., Za Pace del Laterano, Firenze, 1929; Robebti M., I pre- 
cedenti storiei della Gonciliazione, Milano, 1929; Ruspoli S., 
Fascismo e Gristianesimo, LiVomo, 1924; Sauata F., La con- 
ciliazione nel pensiero di Gavour, « Corriere della Sera «, feb- 
braio 1929, n. 42; Id., La garanzia di Roma capitals negata 
dalla TripUce, « Corriere della Sera », febbraio 1929, n. 48; 
Vebmeebsoh a., Beligione, morale e politica, Roma, 1925; 
VrruABi L., Uidea monarchica al giorno d'oggi, « La vita ita- 
liana », novembre 1934; Vittobia Y.,. La politica religiosa del 
fascismo, « Rassegna romana », dieembre 1929, settembre- ot- 
tobre 1930 ; Volpe G., Travaglio sociaU e ricostruzione statale 
nelle monarchic d^Furopa, « Educ. fasc. », Y, . gennaio 1927 ; 
Zama P., Fascismo e religione, Milano, 1928. 
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al nostro passato remote e recente. Sovratutto rieon- 
giungono e ricoUegano la rivoluzione e le guerre di oggi 
alia rivoluzione e alle guerre del Risorgimento ; essi 
hanno sempre costituito le colonne del nostro ordina- 
mento nazionale. La rivoluzione fascista non li ha di- 
strutti, ma li ha conservati come gii elementi, ehe non 

B) Lo Slato fascista, - Mussolini B., 11 nuovo Stato uni- 
tar io italia^io, Milano, 1927; Id., Lo Stato fascista, hTapoli, 

1 928; Id., Lo Stato fascista, « Educ. fasc, », 1929, a. VII, p. 145; 
Id., Stato, antistato e fascisfno, « Grerarchia », 1922, a. I, p. 295; 
Albanese G., Verso lo Stato unitario e organico, « I problem! 
del giomo », 1928, n. 2; Ansaxdi C. F., La riforma costituzio- 
naie e la riforitm elettomle, Roma, 1924; Abangio Ruiz V., 
L' individuo e lo Stato « Giom. Critica della fil. ital, », 1926, 
a. ^T^I, p. 132; Abias G., Stato fascista e Stato coi'porativo, 
Pisa, 1933; Abnaldi B., Micog^iizioni: Stato -partiio e partito- 
Stato, « Problemi del lavoro », 1928, n. 4; Asqtjini A., La dot- 
trina fascista dello Stato « Atti delP Aec. di Udine », 1929, 

A’lII; Avenati C. a., j^Ioralitd dello Stato, « La Stampa », 
26 luglio 1929; Balzabini R., Societd e Stato, « H diritto del 
lavoro », 1933, a. VII, p. 270; Battaglia F., DaWhidividuo 
alio Stato cc Riv. intern, di fil. del dir. », 1933, a, XIII, p. 301 ; 
Biggini C. a., II fondaifnento dei Umiti delVattivitd dello Stato, 
Citta di Gastello, 1929; Id., La realtd dello Stato e i suoi or- 
gani, Sassari, 1935; Id., Modificazioni costituzionali e nuova 
costituzione, Sassari, 1939; Biscottini G., II fascismo e lo 
Stato, Livorno, 1929; BoocASSmi G., Stato e diritto, Ttiesre, 
1929; Bonaccobso R., Lo Stato fascista nella filosofia dei va- 
lori, Messina, 1931; Bonabdi, L'* ordinamento costituzionale 
nella nuova ooncezione dello Perugia, 1929; Id., Prin- 

cipii di diritto puhhlico, Torino, 1936; Bobtolotto G., Lo 
Stato fascista e la nazione, Roma, 1931; Id., io Stato e la dot- 
trina corporativa, Bologna, 1931; Id., Lo Stato fascista. « li 
diritto fascista 1933, a. I, p. 10; Bbugi B„ Stato liherale e 
Stato fascista, « Costruire », 1923, n. 1; Id., Nazione e Stato 
nella Carta del lavoro, all diritto del lavoro », 1928, n. 3; 
Bbunello B., Intorno alle hasi dello Stato, « Vita nova », 1929, 
n. 9; Id., Stato etico, Stato politico, « Critica fascista », 1929, 
p. 303; IPt, L'olermnto dogmatico nello Stato fascista, « Vita 
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si sarebbero potuti cancellare dallo spiiito del popolo 
e dalle sue tradkioni, senza alterare e snatiirare i ca- 
ratteri e la purezza della nostra storia. Quest! element! 
essenziaK sono: il fattore istituzionale, la MonarcMa; 
!1 fattore spirituale, la CMesa; H fattore costituzionale, 
lo Statuto; la forza armata, TEsercito. 


nova », 1930, n. 4; Cammasosano A., Concetto fascista dello 
Stato, « Annali della istruz. elem. », 1930, n. 10; Campograndb 
V., L'essenza etica dello Stato foscistat « Gagliardetto », Como, 
9 higlio 1927; Cardone D. A., J presupposti filosofici della 
nuova dottrina dello Stato, Milano, 1929; Id,, Trascendenza e 
immanenza nella concezione fascista dello Stato, « H diritto del 
lavoro «, 1929, I, p. 259; Carena A., Lo Stato fascista, Pavia, 
1928; Casulli A., Uevoluzione dello Stato, Roma, 1928; CAisr- 
TADUPO R., La classe dirigente, Milano, 1925; Ciampa G., II 
partito e il Duce, ISTapoli, 1924; Cesarini Sforza W., Le oru 
gini dello Stato fascista, « Critica fascista », 1929, a. VII, p, 634; 
Chiarelli G., Individuo e Stato, Roma, 1927; Id., Il senti’ 
mento dello Stato, Napoli, 1930; Id., Lo Stato corpomtivo, Pa- 
dova, 1936; ChiariniL., Individuo e Stato , « Giomale d’ltalia », 

9 marzo 1934; Chimienti P., U organizzazione nazionaU fa- 
scista nel diritto puhblico italiano, Torino, 1928; Coco N., Lo 
Stato fascista, « Riv. di dir. pubbl. », 1929, I, p. 62; Id., Lo 
Stato corm forza, « Echi e commenti », 1933, a. XIV, p. 806; 
CoNTRi G., Ltica dello Stato fascista, « Camicia rossa », 6 ago- 
sto 1928; Id., L^ideale dello Stato, « Vita nova)), 1928, n. 7, 
p. 535; CoRBADiNi E., Vunitd dello Stato e degli individui, 
« Gerarchia », 1928, a. "SGII, p. 183; Corso G., Lo Stato fascista, 
Roma, 1929; Costamagna C., Diritto puhblico fascista, To- 
rino, 1934; Id., Consider azioni sulla qualitd dello Stato moderno, 
«La Stampa )>, 9 settembre 1929; Id., Contrihuto alia deter mi~ 
naziom del tipo del governo nello Stato fascista, « Lo Stato )), 
1932, a. Ill, p. 161 ; Id., Mementi di diritto costituzionale cor- 
porativo fascista, Eirenze, 1929; Crispolti F., V individuo e 

10 Stato, a Corriere dTtalia », 5 febbraio 1929; Id., Stato demo- 
liberale e Stato fascista, a Corriere dTtalia)), 2 febbraio 1929; 
Orosa E., Saggio d'una teoria dello Stato corporativo, « Dir. del 
lavoro », 1931; Curcio C,, La trasformazione dello Stato « Riv. 
intern. ^ fil. del dir. 1928, a* VIII, p. 68; Id,, Le classi e lo 
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I fattori riToluzionari e ricostruttivi sono le energie 
poderose, elie si sono temprate nel movimento, nella 
preparazione, nell'insurrezione e nell’instanrazione ri- 
volnzionaria. Sono riToluzionari, perclie sono un por- 
tato gemiino della nostra rivoluzione, perclie solo ed 
unicamente da essa lianno avuto le loro origini non 


Stato, « Resto del Cariino », 21 kiglio 1928; Id., io Statuto e la 
rivoluzione, a Costruire », 1928, n. 6; Id., Per la teoria generale 
dello Skito jascista, « Riv. intern, di fil. del dir. », 1930, a. X, 
p. 275; Id., La coscienza dello Stato, « Riv. intern, di fil. del 
dir. », 1932, a. XIT, p. 201; Id., Stato universale organico e 
Stato jascista, n Lo Stato », 1932, a. III, p. 484; Cutelli S. M., 
Dallo Stato individualista alio Stato integrate jascista, e Riv. di 
pol. econ. )), Inglio-agosto 1929; D’Alessio F., Lo Stato jascista 
come Stato di diritto, Xapoli, 1935; B’Aimbbosio A., Lo Stato, 
genesi ed evoluzione, Napoli, 1930; Db FuAisrcESCO G. H., Dot- 
trina jasasta dello Stato e dottrina tradizionale, Milano, 1936: 
Id., Lo Stato sovietico nella dottrina generale dello Stato. (Studi 
in onore di O. Ranelletti), Padova, 1931, v. I, p. 1; Del 
Vecchio G., Saggi intorno alio Stato, Roma, 1935; Id., Stato 
jascista e vecchio regime, Oontro il medievalismo giuridico, 
Roma, 1932; Id., La crisi dello Stato « Riv. intern, di fil. del - 
dir. », 1933, a. XIII, p. 684; De Mattei R., La dottrina della 
Kclasse political) e il jascismo, « Ediic. fasc. ». 1931, a, IX, 
p. 675; De MoNrEMAYOE G., Lo Stato jascista, Palermo, 1928; 
De Stepani A., 11 paese e lo Stato, Milano, 1930; D’Eupemia 
G., Lo Stato jascista come organismo etico, « Boll, del Sind, 
fascista avv. e proc. », Napoli, 1929, n. 4; De Valles A 
Teoria giuridica della organizzazione dello Stato, Padova, 193l7 
Di^brini Palazzi S., La junzione etica dello Stato, Bologna’ 
1928; Di Laijiio R., Stato parlamentare e Stato jascista, « Riv' 
Popolare )), 1924, a. XXX, n. 10, 13, 14; Ebcole F., Oorpora- 
hvismo jascista e Stato corporativo, « Critica fascista », 1928, 

1 e 15 agosto; Id., Genesi e caratteri costitutivi dello Stato ja'- 
scista corporativo, « Ann. deH’Istruz. media », 1930, a. VI, 
p. 183; Falchi A., La rivolta dello ^Stato, « Arch, di studi eor- 
porativi«, 1932, IH, p. 453; Faitti G., Lo Stato fascista, 
1930; Fbderzoni L., La costruzione dello Stato 
ccLidea nazionale », 28 ottobre 1923; Febri C. E., Lo Stato 
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solo, ma la ]ia.nno accompagnata durante i suoi svi- 
luppi, dando ad essa sempre nnovi e pin vaiidi impulsi; 
sono ricostruttivi perclie, quando la riyoluzione lia as- 
' sunto la responsabilita del potere e lia iniziato la trasfor- 
mazione dello Stato, conforme alia formula politica data 
dalla rivoiuzione stessa, quest! fattori sono entrati a 


giovane, wTl Popolo d’Italia», 28 febbraio 1933; Fornaciaki M., 
Fascisnio e Stato, Roma, 1931; Forti XT., Teoria generate dello 
Stato, in « Stndi di dir. pubbl. », Roma, 1932; GrAMBERiisri G., II 
cammino dello Stato, Ravenna, 1931; Gayda V., II fondaniento 
dello Stato, « Giomale d’ Italia », 8 gennaio 1929; Gentile G., 
Concezioni dello Stato fascista, « Vedetta d’-Italia », dicembre 
1928; Id., La fdosofia e lo Stato, « Atti del VIT Congr. naz. 
di fil. », Milano, 1929; Id., II partito e lo Stato, « Educaz. fasc. », 
1930, a. Vin, p. 661 ; Giannxni A., II popolo come potere dello 
Stato, 1932, a. Ill, p. 779; Gramatica F., Necessity di una 
elaborazione doUrinale delVidea di Stato, <(Lo Stato », 1931, 
a. II, p. 662; Gltasco F., La riforma dello Stato italiano, Roma, 
1929; Inglese A,, II fondamento politico e giuridico dello Stato 
corporativo, Aquila, 1927 ; Jemolo A. C., Organi dello Stato e 
persone giuridiche pubbliche, « Lo Stato », 1931, V; Lamanna E. 
P., La vita dello Stato nell Italia fascista, Firenze, 1934; Lan- 
dogna F., Le basi dello Stato fascista, « Costruire », 1928, n. 3; 
Landolfi "E., Lo Stato nella sua essenza e nei suoi rapporti col- 
Vindividiio, Roma, 1932; Lanzillo A., Per una teoria delVin- 
tervento dello Stato, « Critica fascista », 1 settembre 1932; Leo- 
nabdi V., Individuo e Stato nella dottrina fascista, « Lo Stato », 
1923, a. in, p. 697; Lettieex R. L., IjO Stato corporativo fa- 
scista, Roma, 1937; Lollni E., Per Vattuazione dello Stato 
fascista, Firenze, 1928; Longhi S., Ooverno fascista-costituzio- 
nale gerarchico, « Gerarchia », 1929, a. IX, p. 117; Lo Presti 
D., II nuovo Stato italiano sotto il regime fascista, Roma, 1930; 
Madia T., “ Stato u^nano ”, « Echi e commenti », 1933, a. XIV, 
p. 1246; Id., Stato etico, « Echi e commenti)), 1934, a. XIV, 
p. 60; Manoini G., II sentimento dello Stato , « Angustea », 1929, 
n, 18, p. 649; Haraviglta M., Le riforfne costituzionali e il 
fondamento dello Stato fascista, « Scuola e cidtura », 1932, 
a. VTII, p. 423; Id., AUe basi del regime, Roma, 1929; Meloni 
G., La teoria della sovranitd dello Stato nella concezione fascista. 
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far parte organka della costituzione dello Stato, come 
elementi essenziali di esso. Evssi sono: la forza armata, 
ia Milizia; il fattore morale e politico, il Partito nazio- 
nale fascista; il fattore sociale ed econo mico, la Cor- 
porazione. 

Per il concorso dei fattori tradizionali e storici e dei 


Tolentino, 1929; Miceli V., Societdy Stato, indwiduo, « Critics 
fascista )), 15 agosto 1926; Natali F., Il concetto fascista dello 
Stato, « La Glossa )>, 1928, n. 5; Olivetti A. O., Il nuovo Stato 
lialiano, « H Popolo d’ltalia », 13 novembre 1929; Id., Linea- 
■}fienti del nuovo Stato italiano, Koma, 1930; Obajsto P., LHn- 
tegrazione dello Stato, « Il Brennero », 4 agosto 1929; Id., Lo 
Stato corporativo, Roma, 1930; Obigoni A., Vestemione della 
competenza leglslativa del governo nello Stato moderno, Roma, 
1935; Ottaviano C., Le hasi metafisiche dello Stato fascista, 
«Riv. di cuitura «, 1932; Pagano A., AUe origini dello Stato 
etico, «Critica fascista 1928, p, 472; Panunzio S., Lo Stato 
di diritio, Citt4 di Gastello, 1921: Id., Lo Stato fascista, Bo- 
logna, 1925; Id., Lo Stato fascista e lo Stato riformista, « Il 
Resto del Carlino », 12 gennaio 1927 ; Id., Popolo, nazione e 
Stato, Firenze, 1933; Id., Il sentimento dello Stato, Roma, 1929; 
Id., Stato partito e Stato universale « La Glossa », 15 giugno 
1925; Id., Stato e diritto fascista, « Gazz. del IMezzogiomo », 
11 settenibre 1929; Id., Stato e diritto. Vunitd dello Stato e 
la pluraUtd degli ordinanienti giuridici, Modena, 1931; Id., 
Stato e rivoluzione, « Corriere emiliano », 5 aprile 1932;*Pao- 
LONi F., Il senso dello Stato, « Eehi e eonimenti », 1929, a. X, 
n. 8; Passario N., Il nuovo Stato secondo Alfredo Pocco] 
«L»ora>), 29 febbraio 1927; Pasini A., Lo Stato sinarchico, 
Roma, 192o; Pavese R., Stato e organismo, « Il Popolo d’lta- 
lia », 29 dicembre 1933; Id., Trascendenza dello Stato, « H 
Popolo d’ltalia », 4 dicembre 1934; Pebticone G., Questioni 
d% pT%nc%pio: Stato -diritto, Stato-partifo, « Lo Stato », 1933, 
a. P* i ; Petbone B., La teoria della personalitd giuridica 
dello Stato dopo le recenti dispute, Roma, 1925; Petbone C 
ressenza dello Stato fascista, Roma, 1927; Id., Stato e diritto, 
Roma, 19^; Poggi A., Il concetto del diritto e dello Stato nella 
jilosopa gvuridica italia^ia contemporanea, Padova, 1933* Po- 
LAOCO G., La restaurazione dello Stato, « Costruire »,’l932, n. 11 ; 
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fattori rivoluzionari e ricostruttivi, si e saldameiite co- 
strutta Tunita dello Stato fascista. 

183. II primo fattore tradizionale e storico, posto a 
base dello Stato fascista, e la sua forza istituzionaie, la 
MonarcMa. La Corona e la siiitesi personale dello Stato; 

Redano U., Lo Stato eiico, Firenze, 1927; Id., EeaJtd e vita 
dello StatOf « Riv. intern, di fil. del dir, », 1928, a, VIII, p. 305; 
Id., Stato giuridico e Stato etico, « Riv. intern, di fil. del dir. », 
1928, a. VIII, p. 514; Rbnda A., Stato e classi, Milano, 1925; 
Rocco A., La tra^formazione dello Stato, Roma, 1927; Id., La 
nuova concezione dello Stato nel regime fascista, « Boll, parlam. », 
1928, n. 1 ; Id., La nozione dello Stato fascista, « Annali del- 
I’istruz. media », maggio-agosto 1931; Id., Folitica e diritto 
mile vecchie e nelle nuove comezioni dello Stato, « Nuova An- 
tologia », I dicembre 1931 ; Sacconi A., Stato fascista, « La 
scuola fascista », 1928, n. 38; Settimelli E., L'autoritd dello 
Stato, Roma, 1927; Sinagra V., Lo Stato fascista: costituzione 
e fvnalitd, Napoli, 1928; Solmi A., Lo Stato fascista nella nuova 
costituzione italiana, « H 1919 », a. 1923, n. 12; Id., Folitica e 
diritto nella doUrina generate dello Stato, Milano, 1932; Sparti 
S., Lo Stato fascista, « Cremona nuova », 1924, 16 luglio; Ta- 
MARO A., La necessitdb della dittatura, « Politica », 1920, VII, 
p. 67 ; Treves R., Intorno alia dottrina generate dello Stato, 
« Riv. intern, di fil. del dir. », 1937, I, 52; Viesti L., Stato e 
diritto fascista, Perugia -Venezia, 1929; Volpiceldi A., Lo 
Stato fascista, « Pagine fascista)), Roma, 1926, p. 131; Id., 
Natura, oggetto e limiti della dottrina generate dello Stato, Roma, 
1930; Id., La teoria dello Stato etico e la sua genesi storica, 
« Bibl. fasc. )>, 1929, a. IV, n. 21-22; Id., Natura, oggetto, U- 
miti della dottrina generate dello Stato, Roma, 1930; Id., Lo 
Stato e Vetica « Educaz. fasc. », 1931, a. IX, p, 704; Zangara 
V., Essenza dello Stato fascista, « Resto del Carlino )>, 6 no- 
vembre 1929; Id., Saggio sulla sovranitd, Roma, 1932. 

C) Lo Stato coTforativo e sovrano. - Acerbo C., Studi corpo- 
rativi, Firenze, 1928; Arias G., Stato fascista e Stato corpora- 
tivo, « Gerarchia )>, 1928, p. 439; Bodrero E., Stato e spirito 
corporativo, Venezia, 1931 ; Bortolotto G., Lo Stato e la dot- 
irina oQT'pQrutiva, Fologm,, 1931, 2 a- ediz.; Id., I presupposti 
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costituisee Tunita e la serie successiva dei regnanti; e 
Pespressione permanente di nn’idea storica e imperiale, 
come sovranita, come coscienza, come poteuza, come 
fiducia profonda delle nazioni nei propri destiiii e come 
eapacita di realizzarli. Questo spirito anitario compendia 
e supera tutti gli altri elementi; e un’tinita reale e spiri- 

giuridici deirordinamento corporatlvo, « Atti del II Congr. di 
stodi sindacali e corporativi », Ferrara, 1932; Bottai G., La 
comieziom corporaiiva deXlo Stato^ « Arch, di stucii corpor. 
1930, p. 7, Gostamagna C., Corpomtivismo e %mitd delVordi- 
namento giiiridko, Atti del I Congr, di studi sindacali e cor- 
porativi 5), Koma, 1931; Id., Lo Stato corporativo quaU Stato 
di dirittOf Homa, 1928; Ceosa E,, Baggio d^una teoria deUo 
Stato corporativo^ n Dir. lav, )>, 1931, p, 645; Chimienti P., Per 
una nuova sistemazione delle attivitd sovrane dello Stato, (Studi 
in onore di F. Cammeo), Padova, 1933, v. I, p. 257; Id., Du 
fittOi Stato e sovranitd nella dottrina costituzionale italiana^ 
Arch. giur. », XCVII, 1927; Cutelli S. M., Dalla sovranitd 
nazionale alia sovranitd fascista, Rorna, 1932; De Stefani A., 
Stato corporativo e pseudo-corporazione^ « Coniere della Sera », 
21 dicenabre 1933; Enbiquez G., La sovranitd dello Stato net 
diritto internazionaUf « Ann, deiPUniv. di Camerino », v. Ill, 
1929; Ercole F., i-e origini del corporativismo jascista « Poli- 
tica sociale », 1928, n. 8; Fanthti O., Stato e lavoro, Roma; 
Feeei C. E., II corporativismo fascisia e Vuniversalismo te- 
descOf « Lo Stato 3), 1930, p, 659; Id., L'' ordinamento corpora^ 
tivo dal punto di vista economico, Padova, 1933; Gdaboteri 
\ ENTiMiGEiA A,, 1 prmcipii giuridici dello Stato corporativo^ 
Roma, 1928; Jo^^NE E., Stato corporativo, Salerno, 1927; 
Maggiorb G., V ordinamento corporativo nel diritto puhhlico 
italiano, « Dir. lav. », 1928; p, 186; Migeei Cirincione G., 
LHnternazionale e lo Stato corporativo, Roma, 1928; Miceli 
Q. B., Lo Stato corporativo, « Concession! e costnizioni », 1930, 
95; Miele Mi, Lo Stato corporativo e Vindividuo, Pisa, 1932; 
Meloni G., La teoria deUa sovranitd dello Stato nella concezione 
jascista, Tolentino, 1929; Mingdzzi, 11 concetto di sovranitd, 
Bologna, 1891; Navarra A., L* ordinamento corporaUvo e U 
diritto puhhlico italiano, a Riv. di dir. pubbl. », 1928, p. 187; 
Oeivbtti A. 0., Lineamenti del nuovo Stato italkmo, ,Roma, 
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tuale, i^ersonale e simlbolica, clie trova la stia sede na- 
turale nel Capo imperiale. 

In tutti i tempi si e riconosciuta al reggimento mo- 
narcMco la snperiorita dell’nnita sidle altre fprme di 
governo; il govemo aristocratico e una forma inter- 
media e generalmente mediocre; la democrazia e la 

1930; Panunzio S., 11 diriito e Vautoritd, Torino, 1921; Id., 
L'unitd dello Stato e la pluralitd degli ordinamenti giuridici, in 
« Stndi in onore del prof. G. Del Vecchio », Modena, 1931; 
Pabazzoli G., Dello Stato corporativo, Aseoli Piceno, 1930; 
Pellegbini G. D., II principio di sovramtd dello Stato fascista, 
Napoli, s. d.; Peleizzi C., Fa^cismo, aristocrazia, Milano, 
1 925 ;Pennacchio A., Lo Stato corporativo fascista, Milano, 
1928; PiGHETTi G., FascismOf sin^calismo, corporativismo^ 
Milano, . 1930; Baggi L., Ordirmmento corporativo e lo Stato 
italiano, in « Studi in onore di O. Banelletti », Padova, 1931, 
IT, p. 191 ; Bocco A., ha nuova discipUna del lavoro e lo Stato 
corporativo, « Gerarchia », Inglio 1926; Spirito U., Capita^ 
lismo e corporativismo, Firenze, 1933; Volpicblli A., 1 pre* 
supposti delV ordinamento corporativo, « Atti del II Congr. di 
studi sindacali e corporativi », Ferrara, 1932; Z Angara V., 
Saggio sulla sovranitd, Boma, 1932. 

D) La poUtica estera, - Chbuenti P., La politica estera ita- 
liana prima e dopo U fascismo, a Bibl., fasc, », 1938, 843; Id., 
Di una coscienza nazioimle di pohtica estera italiana, « Bibl. 
fasc. », 1935, 421; Id.. Sulla politica estera degli idi di marzo, 
« Bibl. fasc. », 1936, 167; Coeseeli B., La guerra e la pace, 
« Bassegna di eultura inilitare », gennaio 1938; De Bernardis 
G., Varrrua economica e la Societd delle Nazioni, « Bibl. fasc. », 
1935, 853; De Miohbeis G., Politica internazionale del lavoro, 
1937, Boma, 1938; Di Marzio C., Senza e contro Ginevra, 
«Meridiano di Boma », 19 dicembre 1937; Id., Parole, 8og?ii e 
utopie nel bazar della politica estera, « Bibl. fasc. », 1936, 173; 
Ga?:zetti F., La pace di Mussolini, « Bibl. fasc. », 1938, 937; 
Giarbatana a,, Dopo Berlino, « Meridiano di Bonoa », 10 ot- 
tobre 1937; Gigiio 0., Politica estera italiana, Padova, 1936; 
Grox^ASro B., II vodore della pace fascista, « H Popolo dTtalia », 
^pttpbre 1938; Gogeia A., Muropa, Boma, 1936; Gbavina M., 
%^^o^td delle nazioni e le possihili cause di guerra, « NuPva 
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forma di governo di molti, ehe si ridnce a un’oligarcMa 
scliiaTa del regime parlamentare (^). « La democrazia, 
Iia scritto il Duce, e un regime senm re^ ma eon moltis- 
simi re. talora piU escUisivi, iirannici e rovinosi die un 
solo re die sia tiranno » {^). 

M pertanto iuc oncludente contrapporre le diverse 


Antologia », I novembre 1935; Melchiori A., Pace mussoli- 
nimm, a Milizia fascista », 2 ottobre 1938; Nasti A., Griteri di 
valutazione nella politica internazionale, « Critica fascista », 
1 ottobre 1937 ; Pacces P. M., II fascismo e VEuropa^ « Critica 
fascista 15 novembre 1936; PAOiiticcr de’ Caeboli G., La 
moHe della Societdi delle nazioni, « Echi e commenti », 5 marzo 
193S; Saee^h L., Politica estera, Teoria, storia, diplormzia, 
Palermo, 1936; Sueis E., Processo alVidea internazionale ^ 
H Gerarchia dicembr© 1936. 

E) La politica militare. - Mussolini B., Verso il riarmo, 
H Popoio d’ltalia », 18 maggio 1934; Baistbocchi A., Per 
Z efficienza dLlaliOf Livorno, 1924; Baebo I., L aeronautica 
italiana, Roma, 1928; Id., La centuria alata, Milano, 1934; 
BAEDpri A., La cultiira militare nelV insegnamento scolastico^ 

<f Nazione militare », gennaio 1937; Baravelei G. G., Legge e 
pote7iza del numero, « BibI, fasc. », 1936, 155; Businelei A., La 
milizia nazionale, Milano, 1924; Castagna U., Mussolini e la 
Marina, Mantova, 1927 ; Ciacoa U., Santa Milizia, Lanciano, 
1929; CoTRONEi E., La dottrina della forza viva, « Riv. di 
fanteria », febbraio 1937, p. 215; De Rusky 0., La difesa na^ 
zmiale, Milano, 1925; Douhet G., La difesa nazionale, To- 
rino, 1923; Fioeavanzo G., Idneamenti del problema militare 
italiano, « Kazione militare », ottobre 1937; Id., Il dominio 
del mare, « Gerarchia », febbraio 1936; Fossani I., Esercito e 
miUzia,MQXLtoYB,, 1923; Freddi L., AU e navi dLtalia, Roma, 
1927; Gazzetti F., Oorporativismo e nazione militare, «Na-' 
zione militare », april© 1936; Giorcelei -V., Potenza demo- 
grafica e potenza militare, Milano, 1936; Gntosi M., Politica 
navale, a La, Tribiina », 16 ottobre 1937; Gramantieri P., 
Esercito e fascismo, Torino, 1924; Grazioli F., La prepara- 


(^> Vedi Glirsso L. Le diUature demoeraticJie in Jtalia cit„ p. 48 e 
(“) MirssoLtNi B., Dottrina, II, 6, 
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forme politiclie, per giudicare del pregio dell’una in con- 
fronto dell’altra; ed e inconcludente contrapporre la 
repubblica alia monarcMa, percbe « studiando nel cam- 
pionario delle monarcliie present i e passate e delle repuh- 
blicJie passate e presenti, risulta clie monarcMa e reimb- 
blica non sono da giudicare soUo le specie delV eiernitd, 

zione militare della nazione, « Credere », novembre 1934; 
LiGTJoni G., Goi'so di cultura militare, Padova, 1937; Malizia 
Santa Milizia, Roma, 1928; Marietti G., Perche V Italia 
fascista si militarizza, « Gerarehia » settembre, 1936; Mel- 
CHiORi A., Milizia fascista, Roma, 1929; Nasti A., Le manovre 
e il cittadino soldato, « Critica fascista », lo agosto 1937 ; Rossi 
A,, Armi e armati, «L’Italia combattento », 15 marzo 1937; 
Tebruzzi a.. La milizia delle camicie nere. Panorami di vita 
fascista, Milano, 1933; Tbevisani R., L'avvento dello Stato 
forte, « Politica sociale », febbraio 1938; Valobi A., Problemi 
militari della nuova Milano, 1923; Id., La ricostruzione 

militare, Roma, 1930; Id., La tradizione militare romana nel 
primo Medioevo italiano, « Corriere della Sera », 28 aprile 1938; 
Id., Esercito e Marina. Panorami di vita fascista, Milano, 1933; 
Varanini V., La ricostruzione fascista delle forze arrmte ita- 
liane, Milano, 1929; VernI: V., La milizia volontaria per la 
sicurezza, Roma, 1925. 

F) VImpero (*), ~ Bandini M., La colonizzazione dei po~ 
poll moderni, Torino, 1937; Beltrami V., Vimpero nostro e 
Vimpero degli altri, Roma, 1928; Biagi B., L^ordine corpora ^ 
tivo e VEtiopia, « Corriere della Sera », 4 gingno 1936; Bollati 
A., Enciclopedia dei nostri combattimenti coloniali, Torino, 1936; 
Bortolotto G., Pegime corporative ed economia coloniale, 

« Rassegna economiea dell’ Africa italiana » aprile 1938, 577; 
Id,, L^lmpero e Vordine corporativo, a Politica nnova », 1937 ; 
Id., Lavoro, ordine, impero, « Azione imperiale », Roma, 
agosto 1936, p. 37; Bottai G., Golonizzdzione fascista, ((Po- 
litica sociale)), settembre 1935; Cipolla A., L'Ahissinia in, 
armi, Firenze, 1935; Conti Rossini C., VEtiopia e incapaoe di 


(*) Veigasi anche la dottrina citata in (jneata collezionc : Bortoiotto G., 
Storia del fascimio, Milano, p. 551 e sogg. : Id., Politica corpomtiva, Milano, 
10^7, #p. ps e segg. 
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ma rappresentano forme, nelle quali si estri^seca Vevolu- 
2 lone poUtica, la storia, la tradwione, la psicologia di un 

dHerminato paese Ora s^e risfo die vi sono democrame 

reazionarie o assolntisticJie e monarcliie die accolgono le 
piu ardiie esperienze poUiiche sociali » (^). 

La monarcMa iii Italia, nel secolo seorso e nel secolo 


progresso civile, « iJsuova Aixtologia 10 settembi’e 1935; 
Coppola F., Uimpero e la rivoluzione italiana « Gazzetta del 
Popolo, 9 maggio 1937; Id., L*idea imperiaU della nazione, 
« Politica », V. LXXI; CoBNi G., Aspetti economici e politici 
del proMenm etiopico, aNuova Antologia », 16 settembre 1935; 
CosTESE G., Eritrea, Boma, 1934; Coeti B., Popolamento 
bianco. L'essenziale di un problema, a Bassegna -italiana », ot- 
lobre 1936; Costamagna C., L'idea delVImpero, « Lo Stato w, 
aprile 1937; Cuneo N., FUosofia delVimperialismo, Milano, 
1936; De Maetnis A., NelVannuale delVimpero, a Echi e 
commenti %, 5 maggio 1937; De Sanctis G., La mia A pica, 
Milano -Verona, 1938; Di Laueo R., V organizzazione poli-^ 
tiea delViinpero, Boma, 1937; Detgo P., Neopolitica mecHter- 
rayiea, « Bibl. fasc. »,1937, 605; Dxrcci G., Per la difesa deL 
Vlmpero, « L’ltaiia d’oltremare », 20 gennaio 1938; Evola J., 
Imperialismo pagano, Boma, 1928; Fassio A., Preparazione 
colo7iiale per le donne del lavoratori, « II lavoro fascista y>, 
23 agosto 1936; Federzoni L,, La questione dei mandati e i 
diritti coloniali delV Italia, « Nuova Antologia », 1 rnarzo 1936; 
Fettarappa Sandri G., Uimpresa etiopiea come atto rivolu- 
zionario; Fornaciari F., Nel piano delVimpero, Bologna, 
1938; FRANCOLEsn B., Africa (Voggi, Bologna, 1937; Fran- 
gipani A., Uequivoco abissino, Milano, 1935; Gabbeelli G., 
Imperialismi moderni Boma, 1934; Galbi A., Storia delle 
Colonic italiane, Torino, 1934; Gayda V., Italia, Inghilterra, 
Etiopia, Boma, 1936; Gennari G., Uagricoltura nelV Africa 
orientale italiana, Boma, 1938; Giglio C., La nuova realtd afrl^ 
cana, « Bibl. fasc. », 1935, 935; Guguelmi K., Boma, il Fa- 
scimo e Vlmpero, « Gerarchia », settembre 1935; Land ini P., 
Lo Stato imperiale fascista, Pistoia, 1937; Lessona A., Poli- 
tica colonials italiana, « lU-astraz. colonial© », giiigno 1937; 




p ) Mussolini B., DoUrina , 11, 6. 
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iittiiale, lia completato la rivoluzione, lia concesso la 
costituzioiie, lia eostituito lo Stato unitario, Iia ereato 
Timpero. E se livoluzione, costituzione e impero sono 
i procediiiienti storici, clie lianno accompagnato gli svi- 
Jnppi del fascismo, e se il priiicipio iinitario e autoritario 
presiede a tutta la formazione deilo Stato, esso si rieon- 
duce al principio monarcMco e al concetto di unita im- 
periale; e con essi saldamente si identifica. 

Lo Stato fascista risponde ai reqnisiti ricMesti dal- 
I’art. 2 dello Statute. £ uno Stato retto a governo mo- 
narcMco, costituzionale, rappresentativo. L’unita impe- 


Id., Jj opera, costruttiva delVItalia in Miopia^ «L’Italia d’oltre- 
iriare », 5 settembre 1937 ; In., La missione delVItalia in Africa, 
Roma, 1930; In., Agricoltura nelV impero, « II Resto del Car- 
lino », 19 settembre 1936; Levi M. A., La politica imperiale di 
Roma, Torino, 1936; Lischi D., Viaggio dun cronista italiano 
in Cirenaica, Pisa, 1934; In., NelVimpero Uberato, Pisa, 1937; 
Lokghitano R., Sul piano delVimpero, « Bibl. fasc. », 1937, 
263; Luongo G., UEtiopia dalla vigilia di sangue alia co?i- 
quista delVimpero, Napoli, 1937; Manetti C., Etiopia econo- 
mica, Firenze, 1936; In., II contrihuto italiano alV esplorazione 
e alio studio delV Etiopia, Roma, 1936; Masi C., Qli italiani 
alV ester 0 e la colonizzazione in Africa orientate, « II Giomale 
d’Oriente », 1 dicembr© 1936; Massi E,, La parfecipazione delle 
Colonie alia produzione delle materie prime, Milano, 1937; In., 
II Africa nelVeconomia mondiale, Milano, 1937; Miseno G., 
Ilattrezzatura fascista delV Asmara, a Giovinezza », 10 lugUo 
1937; MussoLim A., Fascismo e civiltd, Milano, 1937; Nal- 
noNi N., Politica coloniale dimpero, Roma, 1936; In., I co- 
lonizzatori, « Bibl. fasc. », 1934, 285; Pace B., La Libia nella 
politica fascista, Messina -Milano, 1935; Papi G. U., Prime linee 
di ecohomia coloniale, Padova, 1937; Pasini, Impero unico. 
Teoria dello Stato sinarchico, Roma, 1924; Peeleghineschi 
A. N,, Etiopia, Aapetti economici, Messina-Milano, 1936; In., 
Letteratura coloniale, « Bibl, fasc. », 1934, 629; 1j>., lAneamenti 
economici delVimpero, « Bibl. fasc. », 1938, p. 754; Pbrgolesi 
F., Corporativismo coloniale, Roma, 1937; PiGLi M., V Etiopia 
e V Africa bianca; Petronb C,, XIV anrto Roma, 
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riale della corona e ia sintesi dei poteri fondamentali. 
Si designa la Corona come nn organo dello Stato; ma 
essa, par essendo ai Tertice dello Stato, e tnttavia estranea 
eosi alia gerarehia come alle responsabilita; e, se pnr 
yi Iia per essa iina responsabilita di front e alia storia, e 
sempre una responsabilita ideale. 

Dopo le elezioni del maggio 1921, i neo eletti fascist! 
presero ia deliberazione di non intervenire alia seduta 
reale; e Mussolini, dando conto di tale deliberazione, 
scriyeva nel giornaie « II Popolo d’ltalia » che il fascismo 
non solo non ayeva pregiudiziali monarciiiclie, ma era 


1936; PiSTOLESE G. E., 11 lavoro e la valoHzza zione delVim- 
pero, (c H lavoro fascista », II agosto 1936; In., Ueconomia deU 
Vimpero, Koma, 1937; Id., Funzione espansionistica delVim- 
pe.rOf « Bass, di pol. intern. settembr© 1937 ; Pomilio M., 
La Qaria di colonizzazione, « L’Azion© colonial© », 10 marzo 
1938; Id., Agricoltura nelVimpero, « L’Azion© colonial©)), 10 
dicembr© 1936; Benzesti G., Froblemi delVIniperOf Milano, 
1937; Biveea V., Frospettive agricole delVimpero etiopicOf 
Boma, 1936; Buggiert B., La valorizzazio 7 ie delVA, 0. 

« L’Economia italiana )>, dicembre 1936; Bxjinas S., Oriz- 
zonti dUmpero, «Bibl. fasc. )>, 1936, 96; Scaparbo M., Ordi~ 
na^nento sindcicale e corporativo della Libia, Tripoli, 1937; 
bcoRZA C., Fascismo, idea imperiale, Boma, 1933; Sertoli 
Sales B., Storia e politica coloniale italiana, Messina-Milano, 
1936; Sqxjadrilli E., Politica marimira e impero fascista, 
Boma, 1937; Tassinari G., L^ Impero e le sue possibilitd, eco~ 
nomico-agricole, Boma, 1937; Teruzzi A., Froblemi e realtd 
delVlT^ero, « H lavoro fascista », 3 ottobre 1938; Trevisani B., 
Politica economica fascista neW Africa orientate italiancr, Boma, 
1937; Id., L affrancamento degli schiavi nelPImpero fascista, 
Boma, 1937; Vbcchioiti B., La disciplina del lavoro neW im- 
pero, «Basse^ ©conom. dell’ Africa italiana », 1938; Zaghi 
O,, Le origini della colonia eritrea, Bologna, 1934; ZoLi C., 
Froblemi religiosi deir Impero, «La Tribnna », 14 luglio 1937; 
ZOPPOLA G,, Imperialismo spirituals e imperialismo materials, 
Venezia, 1928. 



420 


/. - Lo Stato e la Costituzione 


« tendenzialmente repubblicano » {^). Tale tendenza do- 
veva poi essere nettamente modificata e il fascismo riaf- 
fermo pit. tardi la sua piena fede monarcMca. Infatti 
solo in questo mode poteva ritroTare la propria base 
storica e raccogliere Teredita e il voto del Eisorgimento. 

Questo ebiarimento di x>osizioni doveva avTenire in 
occasione del coiigresso del novembre 1921.; e, pit tardi, 
nel discorso di Udine, alia vigilia della Marcia su Eoma, 
il Duce poteva aJdermare cbe la Monarebia costituiva 
un punto fermo e il simbolo sacro, glorioso, tradizio- 
nale, millennario della Patria ; egli consolidava cosi la 
piena intimita fra Monarebia e Fascismo, alia stessa 
guisa cbe erasi affermata la perfetta intimita tra Mo- 
narebia e Eisorgimento (®). 

184. Il secondo fattore tradizionale e storico, cbe e 
posto a base dello Stato fascista, ^ rappresentato dalla 
forza spirituale, la Cbiesa (^), cbe il Duce ba definita 
uno dei pilastri della societa nazionale (®). 

£ nel 1921 cbe inizialmente si nota nel movimento 
fascista una direttiva nettamente favorevole alia reli- 
gione; e fu quando Mussolini, dai suo banco di depu- 
tato, feee un discorso, cbe egli defini reazionario,perebe 
antiparlamentare, antidemocratico, antisocialista, ma al 
fondo del quale era tutta un’esaltazione della religione, 
come idea universale, nel nome della tradizione di Eoma, 
Non altrimenti, da uomo di govemo il Duce a:fferm6, 
cbe pel fascismo il fatto religioso rientra nel campo della 
coscienza individuale e cbe il cattolicesimo pud essere 

(0 Vecli Boetolotto G., Storia del fascismo, Milano, 1938, p. 439. 

(^) MrssoLmi B., Discorso tennto il 28 ottobre 1923, primo anniver- 
sario della Marcia sii itoma a Milano, Scritti e discorsi, III, 224. 

(®) Vedi MitSsolini B., Scriiti e discorsi, VII, 26 e segg. Vedi anche 
BANTUiTZiO S., Dottrina ffenerede deUo Stato fascista cit., p. 37, 38, 78, 99, 112. 

(b Vedi Boetoiottq G., Storia del fascUmo, Milano, 1938, p. 59 e segg;*., 
516 e segg. 

Vedi Mussolini B., Scridi e dUmrsx, III, 224. 
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ntiiizzato per Fespaiisioiie nazionale {^) ; e, piti tardi an- 
eora, scrisse Bella sna DoUrina che « nello State fascista 
la religione viene consideraia come mia delle manifesta- 
moni piii profonde dello spiriio e non viene quindi sol- 
tanto Hspettata, ma difesa e protetta » (^). 

Abbiamo ti*attato piii sopra dei sovrani principii ideal! 
e spiritnali, cbe si esprimono Bella religioBe e Bella pa- 
tria (^). Tali priBcipii ideal! si realizzaBo Belle due isti- 
tuzioBi foBdaBientali : la CMesa e lo Stato; e lo studio 
delle relazioui spiritual! fra CMesa e Stato e importan- 
tissimo, specialmeBte dopo la coBclusioue del Trattato 
e del Concordato eoUa Santa Sede dell’ll febbraio 1929. 

In regime iiberale e democratico, in Italia, Stato e 
CMesa erano lontani e nemici; durante lo stesso regime 
fascista, prima dei Trattato, essi si ignoravano; col 
Trattato banno preso impegno di riconoscersi recipro- 
camente e di collaborare, ognuno nel proprio campo, 
per il vantaggio della nazione e per la pace del mondo. 

II Trattato fa si cbe non esista piii alcuna riserva di- 
pioniatica, per quanto teorica e inattuale, circa la le- 
gittimita del Eisorgimento italiano, la eonquista di 
Eoma, Tassunzione della Casa Savoia a sovrana del- 
ITtalia nuova, nata dalle guerre deirindipendenza e dalla 
rivoluzione. II passato pobtico da cui e sorta e per cui 
yive I’ltaba viene riconosciuto, ammesso e formal- 
mente accettato anebe da parte di quella CMesa, cbe, 
Bella difesa dei suoi privilegi temporal!, era rimasta te-' 
nacemente negativa di fronte alia Buova realta. Su 
questo punto non ci sono piu discussioni possibili ; ij 
fatto storico e definitive. 

Da parte sua il Eegno dTtalia ba riconosciuto ii buon 
diritto del Capo della CMesa a usufi‘uire d’una sua plena 
indipendenza e sovranita e al possesso d’una sede pro- 


0) Mussolini B., Scrim e diseorsi, II, 205. 
(2) Mussolini B., Dottrina, II, 12. 
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pria, minuscola come estensione, grande come signifi- 
-~cato. L’ltalia non lia perdnto nulla, ma la Santa Sede 
iia avuto Pargomento per dimostrare al mondo catto- 
iico la propria piena indipendenza da ogni singola na- 
zione, perch^ essa e, per sua natura, supernazionale. 

185. Cosi fra le due sovrane potenze si e stipulate 
Fatto, che costituisce Funita .spirituale del popolo ita- 
liano. Ma, dope tale atto, quale carattere assume lo Stato 
italiano! Vi sono quattro comportamenti dello Stato 
verso la CMesa; e noi li abbiamo designati cogli attri- 
buti di: laico, confessionale, religiose, etico religioso. 

Lo Stato laico h lo Stato indifferente, se non avverso, 
alia religione; e la caratteristica dello Stato democra- 
tico, del quale e stato fatto cenno. Ma quando lo Stato 
non e piu indifPerente in fatto di religione, si deve con- 
siderare quale valore e quale influenza abbia la sua re- 
ligiosita, per la determinazione dei rapporti tra Fauto- 
rit4 ecclesiastica e Fautorit^ civile. 

Lo Stato, cbe viene qualiflcato eonfessionale, ammette 
la prevalenza delLa potest^ reHgiosa sulla potest a civile. 
La caratteristica specifica della confessionalit^ dello 
Stato sta nel fatto cbe lo Stato sviiuppa la propria esi- 
stenza sulla falsariga d’una confessione religiosa, cbe 
costituisce la sua struttura e da la direttiva a tutte le 
sue attivit^, in rapporto coU’educazione, coll’organiz- 
zazione sociale, col regime di vita spirituale e col trat- 
tamento delle altre credenze e profession! religiose. Ld 
Stkto confessionale pone la Cbiesa in posizione superiors 
rispetto a sd stesso; la Cbiesa d sovrana e sovente Fin- 
vestitura del potere civile viene conferita dal rappre- 
sentante dell’autorit^ religiosa. E questa investitura e 
Faccettazione delle norme canonicbe e delle sanzioni re- 
lative segnano la misura e Fampiezza della sovranita 
del potere civile, e, nello stesso tempo, la' misura delle 
sue obbligazioni verso la Cbiesa. 
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Lo Stato, cite viene quaMcato religioso, ma non con- 
fessionale, ammette il regime di parita fra potesta ci- 
rile e potesta eeclesiastica, la qnale nltima tuttavia lia 
la prevalenza, per la risoluzione di determinati problemi 
di educazione e di morale. Lo Stato assume la religione 
e ne subisce senza controlio le influenze; la religione 
rappresenta tm elemento, un attribute e ima condizione 
per la formazione dello Stato e per Tesercizio della so- 
vranit^. La potesta soTrana e teoricamente ripartita 
tra Fantorita civile e Fantorita xeligiosa, per modo cbe 
tanto Funa quanto Faltra rappresenta vera antorita 
politica spirituale e materiale ad nn tempo, agli efetti 
del reggimento dello Stato. 11 capo della societa civile e 
il capo imperiale; ma, conforme alia dottrina teocra- 
tica, e capo per volere di Dio, senza cbe sia necessaria 
Finvestitura del Capo della CMesa. A qnesto Capo della 
CMesa tuttavia spetta di j)rovvedere al bene spirituale 
dei .sudditi, con plena indipendenza e con un’autorita, 
sulla quale il potere civile si dispensa dalFintervenbe. 
Si e giiistamente osservato cbe lo Stato diviene eccle- 
siastico e cbe la CMesa diventa statuale ; ma la religione 
determina e da valore alFeticita dello Stato e la Cbiesa 
da impronta e norme all’attivita etico-poHtica. 

Lo ^ Stato fascista viene qualificato etico^religioso, 
percbe esso ^ fondamentalmente Stato etico e tale 
rimane ancbe dopo i nuovi rapporti coUa Santa Sede. 
Nello Stato fascista, Fantorita civile ba prevalenza e su- 
premazia su^ quella spirituale per ogni attivita di ca- 
rattere politico. A diberenza dello Stato religioso, e il 
principio etico cbe determina la religiosity, e non la re- 
ligione cbe determina la impronta etica dello Stato. La 
religione cattobca e dicMarata la sola religione dello 
Stato; ma la religione non e un attributo o un elemento 

(") Tedi Bobtolotto O., Lo Siato e la doUrina corpotativa, v. I, p. 36 
e sugg. 
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dello Stato, ma solo iina condizione del suo sicuro svi- 
luppo. Alla rcligioue si costitnisce nna posizione di ca- 
rattere universale, ma lo Stato misura e deriva le proprie 
obbligazioni verso la CMesa dagli accordi intervenuti e 
non dall’oxdinazione divina o dalle norme canonicbe. 
La Cliiesa riconosce la sovranita dello Stato, lo Stato 
riconoscc aUa CMesa il carattere di societa giuiidica, di 
altissima importanza supernazionale, universale, sto- 
rica. Da tutti gii accordi intervenuti fra lo Stato ita- 
liano e -la Santa- Sede emana infatti dapprima la precisa 
affermazione della sovranita dello Stato, nella sua fun- 
zione etico-giuridica, per la quale a lui solo spetta dare 
riconoscimento agli ordinamenti e alle istituzioni, cbe 
esercitano la loro attivita nel suo territorio; e di poi 
appare bx dicbiarazione di cattolicit^ dello Stato, cbe 
assume ed afferma i suoi doveri verso la CMesa, con- 
forme ai eompiti, cbe la religione gli attribuisce e gli 
irnpone {^). 

186 . II terzo fattore tradizionale o storico, posto a 
^base dello Stato fascista, h lo Statuto del regno. Ad esso 
'fei raccorda la formazione deUo Stato fascista; la nostra 
rivoluzione si ricongiunge all’epopea del Eisorgimento e 
alia Carta costrtuzioMMr i cui principii fondamentali 
sono rimasti inalterati, 

AUorquando si dovette dar corso alia riforma costi- 
tuzionale, cbe era il portato necessario e logieo della 
rivoluzione fascista, insorser o gli oppositori del fascismo, 
i quali, atteggiandosi a difensori dello Statuto e gio- 
cando suU’attributo di irrevocabilita dello Statuto stesso, 
accusarono il governo fascista di voler alterare e violare 
1 principii intangibili, contenuti neUa Carta costituzio- 
nale dello Stato. 


(^) Vedi Boktoloito G., io State $ la dotirina corporaiiva. Vol. I. 
p. 36 e segg. 
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Ma Tattributo di irrevocabilita dello Statute era state 
hen cMarito ancer prima della pubblicazione di esse; 
ed era state lo stesso Camille Beuso di Cavour, cbe, il- 
iustrando lo Statute di Carlo Alberto nel giornale U Mi- 
sorgimento del 10 marzo 1848, scriveva: <(La parola 
irrevocahile^ come e impiegata nel preambolo dello Sta- 
tute, e solo applieabile letteralmente ai nuovi e grandi 
principii proclamati da esse, cioe al grande patto desti- 
nato a stringere in node indissolubile il popolo e il Ee, 
Ma do non vuol dire che ie condizioni particelari del 
patto non siano suscettibili di progressivi miglioramenti, 
operati di comune accordo tra le parti contraenti. II Ee, 
col concorso della nazione, potra sempre neU’avvenire 
introdurre in esso tutti i cambiamenti, cbe saranno, in- 
die ati dall’esperienza e dalla ragione dei tempi ». 

Lo Statute non poteva essere diebiarato immutabile 
in vista deli’aggregazione di nuove provincie italiane; 
oosi cbe, nel discorso della Corona dell’8 maggio 1848, 
al Senate subalpino, si faceva un’esplicita riserva di 
mutamento della legge fondamentale. « Se avviene cbe 
la desiderata fusione con altre parti della penisola si 
compia, si promuoveranno quelle mutazioni della legge, 
cbe valgano a far grandeggiare i destini nostri, a cui 
pel bene d’ltalia ci vuole la prowidenza condurre ». 
Ma non solo per tab sperate evenienze, ma ancora in re- 
lazione al rinnovarsi dell’assetto sociale e politico fu 
costantemente rijbadita la possibilita e Poppoxtunita 
deUa riforma statutarla. 

Pu nel 1924, quando si scateno in pieno centre il go- 
verno fascista TofEensiva dell’Aventino, cbe venne agi- 
tato alia Camera il problema dell’intangibilita dello 
Statute. Diceva al riguardo nella tornata del 15 ne- 
vembre Giovanni Giolitti: «Profondo turbamento ba 
prodotto nei partiti liberali il proposito manifestato dal 
Presidente di modificare lo Statute. Cosi si pone in di- 
scussiene la base fondamentale dello State e se si desse 
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seguito al proposito vagamente accennato di diminuire 
i poteri del Parlamento, Tefietto sarebbe di addossare 
alia Corona le responsabilit^ tolte al Parlamento ». 

Rispose efficacemente il Duce con la stessa lucidita di 
pensiero dei maggiori del Risorgimento ; e cioe cbe per 
la grandezza T Italia e per le nuove esigenze politicbe e 
social!, ancbe lo Statute avrebbe potnto essere modifi- 
cato, ma al momento opportimo ; cRe, ad ogni modo, le 
modificazioni ancbe sostanziali non avrebbero intac- 
cato il patto fondamentale. Altro e infatti la irrevoca- 
bilitd dello Statute consacrata nel preliminare dello 
Statute ed altro h la sua immutahilitd, Questa seconda 
e un assurdo : mentre la irrevocabiliid rimane come segno 
indistruttibile del documento, cbe cambi5, con la rivo- 
luzione del 1848, il rapporto giuridico deU’esercizio della 
sovranita tra popolo e principe (^). 

Il Duce rammentava al riguardo il pensiero di Cavour, 
di Marco Mingbetti (2), di Crispi e di Bertani e soggiun- 
^geva: « Nessuno o signori, nessuno di noi vuole abbat- 
tere o distruggere lo Statute, lo Statute h piantato so- 
, bdamente nei suoi muri maestri; ma gb in^iulib^di 
questo edificio, dal ’48 in poi, sono cambiati; vi sono 
altre esigenze, altri bisogni, non vi e pib Tltalia piemon- 
tese dei 1848. 

<cEd ^ oltremodo strano vedere fra i difensoib dello 
Statute queUi, cbe lo banno violate nelle sue leggi fon- 


(^) Vedi Fuancbschini A., Lo StatiUo e la costituziom corporativcCy 
« La Vedetta fascista », 9 maggio 1934. 

(®) Marco Minglietti nel discorso politico tenuto a Legnago neH’ot- 
tobre 1881, accennando alia riforma del Senate e prevedendo Tobbiezione, 
cbe ^ otnesta guisa si altererebbe e si toccherebbe lo Statute, soggiungeva: 
« Certo lo Statute h cosa sacra aovratutto per gli italiani, cbe per esso sou 
venuti da Torino a Boma e per esso si sono costituiti ad unit^ e libertA 
Ma lo Statute non h immutabile, anch’esso 6 perfettibbe. E sarebbe stolto 
in qualunque guisa porre nn argine al progresso dello spixito umano; Ancbe 
ringbilterra senza avere uno Statute scritto, ritocca le sue leggi fonda- 
jnoutali per setopb'ce voto del Parlamento ». ' 
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damentali, quelii che lianno diminuito le prerogative 
della Corona, quelii cLe volevano render la Corona to- 
talmente estranea alia politica della nazione, facendone 
una cosa morta e lontana nello spazio e nel tempo » (^). 


187. 11 quarto fattore tradizionale e storico, che ^ 
stato conservato come fondamento e presidio delJo Stato 
fascista, e FEsercito. 

L’Esercito pud veramente considerarsi il valido vin- 
colo tra la guerra e la rivoluzione, sia nei tempi pas- 
sati come nei tempi attuali. I moti insurrezionali del 1821 
e del 1831 sboccarono in una guerra redentrioe, mante- 
nendo tuttavia il earattere e Timpronta rivoluzionaria 
nazionale nella coudotta della guerra e nell’evoluzione 
della politica. Analogamente la guerra, che si e combat- 
tut a dall’ Italia nel 1915 e ebe si e conclusa coUa grande 
vittoria, e stata una guerra rivoluzionaria e si e stretta- 
mente legata a una rivoluzione nazionale, nella quale 
banno operate gii stessi elementi, cbe avevano fatto la 
guerra. Nel Risorgimento, la passione e Fazione rivolu- 
zionaria si sono composte in una disciplina militare, ma 
le guerre ebbero impronta e aspetto rivoluzionario ; nei 
movimento fascista, la rivoluzione, cbe d stata fatta dopo 
la guerra dai combattenti d’ltalia, si e espressa in forma 
ordinata, percbe la precedente guerra aveva tolto al mo- 
vimento qualsiasi forma di incomposta o disordinata 
manifestazione. 


Le origini guerriere della rivoluzione itabana, cbe fu- 
rono giustamente cbiamate la carta di nobilta della na- 
zione, affiorano nella. rinupvata azione. La nostra co-- 
scienza ba appresp dal fesorgimento, daba guerra, dal 
fascismo e dalle imprese coloniali cbe le esigenze della 
civilti; e le sorti della nazione si difendono soltanto colla 


(q Mussouni B., Scritti e disccT'si, III, 146. Vedi anche Mrssoiisi B 
ScHtti e discorsi\ IV, 397. 





428 


/. - Lo Stalo e la Costituzione 


Concordia dei cittadini in pace e colla diseiplina e col 
valore dei soldati in guerra. 

II risveglio degli italiani alle armi si ebbe decisive 
in queli’eta tempestosa, in cni Napoleone ba conseguito 
le sue vittorie e costitnito il regno d’ Italia. Fn queUa 
la diana deUa milizia nazionale, cbe trovava la sua piiz 
forte drganizzazione nel Piemonte, dove la dinastia dei 
Savoia, cbe aveva sempre coltivata nna rigorosa disci- 
pHna mintare, si apprestava alle vittoriose a:ffermazioni 
delle armi italiane ' i 

Si senti sin da aUora quale fosse il potente valore nni-^^ 
tario ed edneativo deUa guerra. Infatti Ee Vittorio 
Emanuele II diceva cbe sentiva il bisogno di coronare 
i snoi giorni con una vittoria, per dare al nostro eser- 
cito il prestigio e la forza, cbe dinanzi al mondo gli 
mancavano. E pib tardi Alfredo Oriani, volendo sug- 
gerire i mezzi adatti a colmare la laenna e la manoanza 
d’nna coscienza nazionale nnitaria, auspicava una guerra 
nazionale, cbe, xmeMq tutti gH italiani nella tragedia del 
comune pericolo"^‘e UeU’orgoglio deUa comune vittoria^ 
avrebbe cementato I’unita, la cui scarsa con^tenza si 
ri levava dopo il Eisorgimento. ^ 

La tragedia deUa comune passioiie e del comune peri- 
colo venue coUbntervento e coUa guerra, quando tutto 
il popolo fu un esercito, cbe port 5 T Italia alia gloria di 
Vittorio Veneto. Da questo si comprende quale fosse e 
dovesse essere I’attitudine del partito rispetto aE’eser- 
cito. Il movimento infatti era costituito da ex combat- 
tenti, i quali avevano raccolte e portate alia passione 
rivoluzionaria le energie entusiasticbe delle giovinezze 
del tempo. 

Il partito avrebbe potuto esercitare la propria azione 
di propaganda anebe neU’ainbiente dell’esercito ; ma il 
Duce non lo voUe e non lo ammise, percbe egli ebbe 

C) Vedi SOLMI A., Discorsi suUa storia d* Italia, p. LXXIII. Bobto- 
POTTO O., Storia del Fasdsmo, pag. 7S e segg. 
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sempre a considerare i’esercito al di ia e al di sopra di 
tutte le forze, che coiitendono iieli’amMente politico. 
E riteneva iuoitre die far propaganda, sia pure di valo- 
rizzazioiie della i;'ittoria e' della causa nazionale, presso 
resereito ed invitarne gli elementi a seguke il inovi- 
inento fascista significava pur sempre incitarli a niau- 
care a quella disciplina, ehe il fascismo voleva sempre 
e in ogni amliiente risiiettata, e specialmeute nell’am- 
biente della protezione armata della patria. 

Il partito lascio ehe il movimento raccogliesse presso 
Fesercito quelle simpatie, che prevenivanp dalla natura 
degli scopi che esso perseguiva, "hsplicandosi, piu che 
con Fattiva propaganda, coH’irresistihile fascino che 
jiresentano le iniziative legate appassionatamente alio 
sorti della nazione. Per cio i reduci della grande guerra, 
che guidavano la giovinezza e che marciavano in nome 
del Ee, ayeTano dichiarato che non si sarehhero mai 
posti in conflitto coi eamerati vestiti di grigio verde. 

hTei jiroclama del Quadrumyirato, e stato affermato 
solennemente che Fesercito e un’istituzione intangihile ; e 
mentre si mobilitayano le camicie nere, i principi e i triarii, 
col compito di puntare disperatamente su Eoma, si di- 
ceya: « L’esereito, riserya e salyaguardia suprema della 
nazione, non deve partecipare aUa lotta; il fascismo rin- 
nova la sua a-ltissima ammirazione aU’esercito di Vit- 
torio Veneto ». 

Cosi ayyenne che, al momento dell’azione, molti, 
specialmente fra i subalterni deU’esercito, fossero orniai 
legati al fascismo. Ci5 che, pur lasciando intatta la di- 
sciplina, porto a quello stato di tolleranza, di acquie- 
scenza e di a ttesa da parte dell’elemento militare, che 
pernaise che le operazioni della Marcia su Eoma si syol- 
gessero senza grande spargimento di sangue. 

Urti. yi furono in qualche luogo- Ma e anche vero che, 
da parte delLe autorit^ militari, non yi fu ordine di re- 
siatere o di reprimere. In yerita, quelli che stayano di 
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fronte ai soldati non erano nna fazione, non dei ribelli 
armati, non dei sovvertitori^ non degli antimiiitaristi 
soliti a svillanneggiare Fesercito; ma erano la nazione, 
il fiore della nazione, quelli in cui meglio sii impersonava 
la tradizione della guerra; laddpYjLil governo era moral- 
mente isolate e solo per una finzione ginridica si po- 
teva ammettere che rappresentasse Fltalia (^). 

188. Dopo i fattori tradizionali e storici, cite stanno 
a base del regime e dello Stato, vengono ora in consider 
razione le forze rivolnzionarie e ricostrnttive, obe, con^ 
siderate in ordine alia loro apparizione e formazionej 
sono: la forza armata, la Milizia; la forza politica, il 
Partito; la forza sociale ed economica, la Corporazione. 

La Milizia e Farma della rivolnzione; anzi h la rivo- 
luzione stessa nella sua passione, nella sna energia di- 
namica e neUa sna volonta di conqnista. Il Partito e 
oggi lo stmmento formidabile, e al tempo stesso estre- 
mamente capillare, cbe immette il popolo nella vita 
politica generate deUo Stato; la Corporazione h Fistic 
tnto, con cni rientra nello Stato anebe il mondo, sin 
qui estraneo e disordinato, deU’economia. • 

Il primo fattore rivolnzionario h la milizia. Questa 
istituzione e passata attraverso tre fasi di formazionei 
la fase prerivoluzionaria rappresentata dalFarditismo di 
gnerra; la fase rivoluzionaria espressa dallo sqnadrismo; 
la fase deUa disciplina militare, cbe h stata quella del- 
Finqnadramento deHo sqnadrismo e deU’organizzazione 
della milizia. 

ISTel novembre 1922, oompinta vittoriosamente la 
Marcia sn Koma, neUa quale rifnlse il valore, la resi- 
stenza e lo spirito di sacrificio delle camicie nere, Benito 
Mussolini si trovava di j&ronte alio sqnadrismo, anzi, come 
egli disse, a sette squadrismi, ognuno dei qnali con- 


0) yoL?B G., Storia .M 'mommenio fmeUta^ Milano, 1939, p. 98. 
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gegiiato in formazioni strettamente militari, e taluni 
bene armati. 

Si trattava di liqnidare tntto questo, dal punto di 
Tista materiale e spirituale; ed il Capo trov6 la geniale 
soluziohe di convertire lo squadrismo fascista in xina 
miiizia agli ordini del goTerno e al servizio della nazione, 

Pertanto il Duce, mentre scioglieva la guardia regia 
all’inizio dell’anno 1923, creava dne specific! organi della 
rivolnzione : nn organo di coordinazione e di propulsione, 
rappresentato dal G-ran Consiglio, e xm organo di difesa 
e di garanzia armata della riToluzione, rappresentato 
dalla Miiizia volontaria per la sicnrezza nazionale. 

Cosi sorse qnesta miiizia, clie il Dnce ebbe a definire 
« fioro, aristocrazia e anima del fascismo », cbe porta 
dentro di se lo spirit o rivolnzionario, il senso del doverc 
6 la volont^ della conquista. 

£ la nazione, cbe costitnisce a se stessa la propria di- 
scipiina e la propria difesa. Si tratta d’una miiizia vo- 
lontaria. Ha delle caserme, ma non sta in caserma. Le 
caserme sono Tuote, percbe i militi sono volontari, sono 
cittadini, sono impiegati negli nffici, sono nei campi, 
ancbe nelle ofiicine, si ritrovano la domenica per gli 
esercizi militari. Si e fatto assegnamento snllo spirito 
Yolontaristico, cosi cbe, quando nn mibte non vnole pin 
servire, non ba cbe da rispondere con un biglietto di 
dimissioni al biglietto di precetto. (^). 

La miiizia, cosi come essa e oggi formata e organiz- 
zata, 5 militarmente nn’eocellente ansiliatrice e integra- 
trice dell’esercito. Ha preparato fino a ieri la gioventb 

(b Mussolini B., ScriUi e discorsi, IH, 33. Vedi Mussolini B., Scriiti 
e discorsi, IV, 169, 215, 414, 

« OB ufiiciali superiori della miiizia, di grado superiore a sem’ore, ven- 
gono, per il 90% dagli ufficiali del B. Esercito. Gli altri rappresentano il 
3 o 4 %. Su circa 230 ufficiali superiori af grado di seriiore, Ni sono 20 ri- 
compensati nei van gradi deli’Ordine militare di Savoia, 12 medaglie d’oro, 
3^0 medaglie d’argento, SO medaglie di Brouzo » (Mussolini B., Scritii 
^ diseorsii III, 141), 
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alle armi, la conserva efficients e allenata dope I’liscita 
dall'esercito, ne mantiene vivo lo spixito militare e guer- 
riero, pronto per ogni esigenza della nazione. 

La guerra africana e stata poi ii collaudo di cio die 
intrinsecamente era e rappreseiitava la IMilizia volontaria 
per la sicnrezza nazionale. Ma essa lia anclie dimostrato 
nella guerra spagnola il suo valore e dato il suo contri- 
buto alia causa del riscatto nazionale e dell’affranca- 
mento di altre terre dall’invasione della rivoluzione di- 
struttiva, cbe avrebbe voluto e vuole riportare i popolit 
ad uno stato rovinoso di abbassamento e di miseria 
teriale e morale (^). 

189. Il secondo fattore rivoluzionario e ricostruttivo 
del regime e dello Stato e il Partito nazionale fascista. 

Della apparizione e formazione del partito ci siamo 
occupati in altro studio (^); ed in questo stesso lavoro 
abbiamo accennato al partito come apparizione rivoluzio-^ 
naria (®); pib innanzi poi parleremo di esso e deUa sua 
posizione nello Stato e rispetto al governo dello Stato {% 

Non rientra negli intenti del present© studio svolgere 
ampiamente lo studio del partito, neUa sua natura giuri- 
dica e nella sua funzione morale, social© e politica. Ma, 
per considerare quale sia stato il peso portato dal partil^ 
nella nuova formazione costituzionale, presentandosi 
aceanto alia milizia e aUa corporazione e coUaborando 
al regime © all’ordinamento insieme coi fattori tradizio- 
nali © storici, e opportune riferirsi all’inizio del movL^ 
mento, quando il partito, fra il 1919 e il novembre 1921'^ 
fu unicament© movimento rivoluzionario, per assnmere 
solo piti tardi una composizidne, una disciplina e un 
programma, mentre prima era stato antiprogrammatico. 


(^) Vedi E-tisso L., La, Milizia V.S.N., « Uassegna italiana luglio 193S. 
, f ) Bortolotto G., StoHa del fasoismo, Milano, 1988, p. 380 e segg. 
i C) Vedi piti sopra n. 161. 

<*) Vedi piti innanzi n, 230 e segg. 
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6 diventaxe partito, centre priina era stato antipar- 
tito 

Cosi, dal novembre 1921, il Partito nazionale fascista 
e apparso nella vita piibblica italiana come Finsegna di 
un’organizzazione politica e come un partito ricono- 
sciuto e rappresentato alia Camera dei depatati da un 
gruppo animoso, guidato dal Duce del fascismo. Ma 
questo partito aveva gia un programma ben piii vasto 
e fieramente orgoglioso di quelli, cbe si agitavano nelle 
battaglie parlamentari. 11 Duce lo aveva a pin riprese 
enunciate come Findice della volonta sua e dei suoi 
gregari, cbe gli altri partiti, ivi compreso il partito so- 
ciaHsta rivoluzionario, unicamente a ffacc^ mdati nella 
bassa cuoina parlamentare, non avevano assolutamente 
nei lord“^l)J)i: governare la nazione. 

Questo scope venne raggiunto attraverso Finsurre- 
zione e Finstaurazione rivoluzionaria. Ma allora il par- 
tito ba assunto quella fondamentale e caratteristica 
funzione, cbe si esprime nell’attivit^ della rivoluzione 
al potere. E questa forza poderosa, cbe era entrata im- 
petuosamente nella cittadella del vecebio Stato, si e 
proposta di provvedere alia sua ricostruzione su nuove 
basi e di colmare cosi la lacuna esistente fra i formida- 
bin scopi, cbe competono aHo Stato, e la sua debole e 
inadeguata attrezzatura. Fin da allora il Partito nazio- 
nale fascista presentava quelle originarie caratteristicbe 
politicbe, cbe si preciseranno pin oltre col progredixe 
della sua penetrazione nella vita e nell’ordinamento 
dello Stato. 

Il partito ba svolto la sua attivita nel campo parla- 
mentare fino aH’inizio del 1925, quando, di f rente all’in- 
temperanza sempre pib smodata e intoUerante delle op- 
posizioni, col discorso del Duce del 3 gennaio (®), ven- 

C*) Vedi BoetoIiOTTO G-,, Sloria del fasdsonOf p. 308 e segg. 

<*> Yedi BorioIiOTTo 0., Storia del fascismoj Mllanoj 1938, p. 492 c segg* 
Vedi pid innanzi n. 195. 
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iiero battuti tutti i partiti awersi e il partito nazionale 
I'asici.sta cliveiine il fartito unico nella vita dello Stato, 
assiime.Ddo mia sempre piii decisa posizione nell’instau- 
razione rivoluzionaria e negli sviluppi di quell’attivita, 
olio, a partire da qnest’epoca, k> stata sempre piii po- 
tente e adereixte alle necessita del paese, cbe si com- 
poneva nell’imita dello Stato totalitario {^). 

Si ebbero cosi, in rapporto eoUa progressiva penetra- 
zione del Partito nazionale fascista nella vita politic a 
italiana, due fasi storicbie, cbe costituirono una cMara 
distinzione concettuale e critica; la fase del partito -Stato 
e la fase dello Stato -partito C^). Nella prima si realizzo 
rinseriniento del partito nello Stato coll*eliminazione di 
tutti gli altri partiti esistenti; nella seconda lo Stato 
assunse il partito come una sua istituzione, cbe venne a 
costituire una parte organica del suo ordinamento {®). 

« Il Partito, affinando i suoi particolari istituti, sele- 
zionando continuamente i suoi uomini, permea del suo 
spiiito e della sua attivita tutta la vita della nazione. 
Esso ooncentra ora i suoi sforzi nell’educazione poHtica 
deUe masse e sopratutto neUa preparazione deUa gio- 

ventu Esso e ancbe rui potente artefice deU’eleva- 

zione fisica e morale della razza, attraverso le centi^. 
naia di migliaia di cimenti sportivi e attraverso Pis^tu- 
zione del dopolavoro, cbe permette aUe grandi masse di 
accostarsi alle fonti piii alte dello spirito nazionale«i) (^). 

190 . Il terzo fattore rivoluzionario del regime e deUo 
Stato fascista e la Corporazione, creazione legislativa e 


C) Tcdi piii innanzi n. 194. 

(“) Vedi Paxunzio S., Teoria cit., p. 178 e segg. Vedi ZANaARA V,, 
Il partito e lo Stato, Catania, 19S5, p. 85 e segg* 

(**) Vedi pill innanzi n. 231. 

(*) Mussolini B,, Prefanione al volume degli AUi del Gran Consiglio 
del Fascismo, Boma, 1938-XVI. 
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sociale (^). Veramente la forza iiiiziaie rivoluzionaria 
non e la corporazioncj ma bensi il sindacato nazionalej 
ma la paxola « corporazione )> appare oome nn segnaie 
sin dalia prima giornata di piazza San Sepolero del 
23 marzo 1919; e da quel giorno parve consacrata ab 
i’av venire del movimento e della riforma eostituzio- 
nale (^). 

Mentre il partito agisce nel campo morale e politico, 
il sindacato e la corporazione, come si e gia detto (®), 
agiscono nel campo sociale ed economico, secondando e 
disciplinando il lavoro della nazione in collaborazione 
ed arinonia di sforzi. E, mentre il sindacato rappresenta 
gli interessi collettivi professionali e conferisce disci - 
plina aUe attivita, la corporazione porta a pin sti’etto 
contatto tutte le forze produttive della nazione colla 
voloiit^ superiore del partito e dello Stato. Il partito 
e lo strumento, cbe immette il popolo neUa vita poli- 
tica dello Stato; la corporazione e Fistituto, attra verso 
il quale rientra nello Stato ancbe H mondo, cbe finora 
gli era rimasto estraneo, del lavoro e deU’eeonomia (^). 

Ancbe la Corporazione, come il Partito, come il Gran 
Consiglio e come la MUizia, va considerata nella dot- 
trina e nell’ordinamento dello Stato fascista, attraverao 
le sue varie fasi di formazione e di evoluzione (^). Dap- 
prima come apparizione ed elemento rivoluzionario 
nella sua iniziale fase sindacale, opi>osta al nubismo so- 
cialista; di poi, come' rivoluzione al potere neUa fase 


(") Vedi MussoiiiNi B., DoUrina, II, 1. 

(^) <L'attiiaIe rappresentanza poHtica nop cl pu6 bastare; noi vo- 

glianio la rappresentanza diretta del singoli interessi Si potrebbe dire, 

contro qnesto prograitma, che si ritorna alle corporazionL Non importal 
Voirei per ci6 cbe Tassemblea accettasse le rivendicazioni del sindaca- 
lismo nazionale dal pnnto di vista economico » (vedl Musson^n B., Dot- 
trim, JI, 1). 

(®) Vedi pib sopra n. 140 e segg. 

(*) P.N.F., DoUHm del fascismo, p. &3 e segg. 

(*} Vedi PANtTHKio S., Teoria gemmU dello Stato fasaista^ p. 32^ 
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detta intorsilulacale ; piii innanzi nello stadio precorpo- 
rativo deU’evoliizioue econo mico-sociale ; infine come or- 
gano nelL-i st-nittura costitiizionale, nella fase deeisa- 
meute e nettainente corporativa, diretta e orientata 
verso i fiiii doirantarcLia economica della nazione. 

«Le Corpora zioni, che nel mio discorso del 14 novem- 
bre del 1933 venivano j)oste dinnanzi ai loro compiti 
storici, risj)ondendo a I dilemma «crisi nel sistema o del 
sistema », oggi, che la crisi e del sistema, sono funzionanti 
con compiti sempre aderenti alia realta della vita 
economica nazionale. Esse effettivamente dirigono e con- 
trollano tale vita; coUa conciliazione delle vertenze sin- 
dacali, la vigilanza sni prezzi, il giudizio siu nnovi im- 
pianti industriali e sopratutto coUa lotta per I’antar- 
cliia » (^). 

191. Cosi si e trasformato lo Stato creando il nnovo 
ordinamento dello Stato nnitario nazionale, etico, giu- 
ridico, autoritario, totalitario, corporative. 

Lo Stato fascista, nella sua struttura nazionale, ^ 
legato all’ unit a, airincarnazione giuridica della nazione, 
e alia realty, della vita e della volonta umana diretta 
al conseguimento del bene comune. L’idea deU’unita 
dello Stato e, in ultima analisi, la decisa prevalenza 
delle .energie accentatrici su quelle disgregatrici e cen- ^ 
trifugbe, per la compenetrazione e la fusione di tutte 
le forze nello Stato, in una potente sintesi di energie 
di poteri. Cosi alle forze centrifugbe e disgregatrici in- 
terne, cbe si esprimono nella classe e a quelle esterne, 
che si esprimono nell’internazionalismo, si oppone la 
forza poderosamente accentratrice della nazione, e dello 
Stato nazionale. Alle forze disgregatrici del materialismo, 
del positivismo, del laicismo si oppone la forza univer- 
sale e unificatrice dello spirito e dell’ordine morale; alle 

C) MussoLiNt B., Prefaziom al volume degli atti del Gran Consiglia 
del Faseismo, Eonia, 193S. 
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forze centrifuglie, costituite dalle ca>ste, dai gmppi e 
dalle particolari consociazioni, si oppone la society na-' 
zionale nella sua organizzazioiie e nella sua gerarcMa. 
Alle forze eentrifuglie, rappresentate da interessi indi> 
viduaii e particolari, si oppone Tinteresse generale e 
comune, tutelato dallo Stato corporative; alle forze 
disgregatrici dei partiti e delle fazioni si oppone il par- 
tite unico e lo Stato totalitario; e ai vari frazionati 
ordinamenti giuridici particolari si sovrappone Tordi- 
namento giuridico generale, al qnale tntti debbono 
nniformarsi. 

NelFunitk, nella sovranita e nella totaMta dello Stato 
sta Toriginalita e la forza deirordinamento. corporative. 
Lo Stato e sempre presente e ordina, regola e disciplina 
tutta I’esistenza della nazione, nel sno armonico svi- 
luppo. Solo a quest 0 patto si puo parlare di corporati- 
vismo e solo con questa direttiva costante pu6 svilnp- 
parsi una valida politica corporativa. Ne.si potrebbe mai 
parlare di corporativismo, quando esso, pur essendo 
ammesso, riconosciuto e disciplinato dallo Stato, fosse 
soltanto costituito in forma inorganica e incompleta 
e come espressione quasi occasionale di speciaK neces- 
sita (^). 

Questa struttura organica si esprime come unit a di 
valori e di energie, come unit I, di elementi e di attivita, 
come unita di poteri e di volonta. 

L ’unit a era stata spezzata nel regime individualistico, 
dove la fusione fra la societa e lo Stato non esisteva; o 
nel regime capitalistico, dove esisteva la scissione tra la 
politica e I’economia ; o nel regime borgbese, dove pure 
la scissione esisteva tra morale e politica, tra ordine 
private e pubblico, tra ordine pubblico e ordinamento 


(^) Be STErANl A., Siaio eor'poratno e peetxdo ccncrathu'n o, « Cor- 
xiere della Sera », 21 dieembre 1933-Xir. 
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giuridico. ISTel regime fascista I’unita organiea si ricom* 
pone in una sintesi salda e costante. 

192. Lo Stato fascista e Stato etico. 

Abbiamo illustrata a sno tempo la concezioiie etiea 
della vita, che sta a base di tutta la dottrina del fa- 
scismo (^), Tale concezione della vita porta necessaria- 
mente a dare alio Stato tin fondamento e un^esigenza 
etica. La concezione individnalistica aveva create nno 
Stato contrattnale ed egoistico; la concezione materia- 
listica aveva portato ad nno Stato gestore, ammini- 
stratore od economico. L’nna e Taltra avevano il solo 
scope di assienrare il materiaiistico benessere degli in- 
dividni e delle classi, in nna visione egoistica deli’esi- 
stenza; e lo Stato costitniva nnicamente lo strumento 
adatto a raggiungere tale intento. La concezione del 
fascismo rappresenta lo Stato come nna realty etica; 
agli interessi materiali non sono^ per il fascismo^ che un 
settore della vita; noi intendiamo abhracciaret compren- 
dere, armonizzare tutta la vita del popolo italiano » (^). 

Ci sono dottrine cbe considerano aprioristicamente 
ogni Stato come Stato etico, nel senso cbe ogni Stato, 
solo percbe tale, attna necessariamente il bene, ^ il 
giusto tntore del diritto, il enstode della cnltnra e il 
promotore delle ntili iniziative. Ma invece Stato etico 
e solo qnello cbe si propone nn ideale di bene e di nmana 
convivenza sociale, iUuminata dai valori nniversali 
dello spirito ; h etico lo Stato, cbe opera per Futile 
e per il giusto e cbe si esprime come funzione della vo- 
lonta, cbe lo anima e cbe poi crea il diritto e Fordine 
giuridico (®). In tal guisa lo Stato fascista. si considera 


(^) Vedi pill sopra n. 37 e segg. 

(®) MtissoLlNl B., Dottrina, II, 7. Vedi Mobiuo S., La dottrina del 
fascismo, Salerno, 1937, p. 149 e segg. 

(®) Paoliako a., li fascismo. Cemmento alia dottrina, Boma, 1933, 
p. 32 e 39. 
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com© presupposto necessa.rio di tiitta la vita d’un po- 
polo, per modo che nessTin i>rogresso morale degli nomini 
e possibile, se non attraverso quello dello Stato e per 
lo Stato (^). 

Lo Stato etico e Stato spiritual© e morale (^) ; ma esso 
e sovratutto la formazione e I’espressione d’una volonta 
sopraindividuale, cbe si manifesta come norma etica e 
come precetto general© di vita, diretto al conseguimento 
dei fini d’utilita comune (^). 

Lo Stato fascista ba pertanto una sua consapevo- 
lezza e una sua volonta (^), nelle quali si riassumono 
tutte le forme della vita, dirette verso i fini di difesa, 
di conquista e di potenza. Volonta significa azione co- 
sciente del contenuto del JSne cbe si persegue; ed il fine 
presuppone il oriterio discriminante fra bene e male, 
e quindi il criterio etico. Se cosi non fosse, lo Stato sa- 
rebbe « una cosa miserevole, davanti alia quale i citta- 
dini avrebbero il diritto aUa rivolta e al disprezzo » (®). 

193. La forza d’uno Stato h tanto pin graiide, quanto 
pib intima e immediata h la rispondenza fra la volonta 
di esso e quella di tutti i cittadini. « Tutto cio, cbe ac- 
costa il cittadino alio Stato, tutto ci5, cbe fa entrate il 
cittadino entro rmgranaggio deUo Stato, e utile ai fini 
social! e nazionali del fascism© (®). Cosi lo Stato e una 
personality autonoma, ba il suo valor© e i suoi fini e 
subordina a s^ ogni esistenza e interesse individuale, 
non sopprimendoli, come si e,avuto occasion© di illu- 
strare (’), ma riconoscendoli e diseiplinandoK come co- 
soienza, come volonta e come reabzzazione della stessa 

{/) Maq-GIOEE G., Un regime e un^epoea, p. 59, 60. 

<“) Vedi LaKiUINI P., I^a dottrim del faseimio, p. 113. 

(®) Vedi PAlinJNZio S., Il sentimento dello Stato, Boma, 1929. 

P) MussOHisri B., Scritti e diseorsi, VI, 166. 

(®) MUSSOHNI B., Scritti e diseorsi, Vn, 106. 

<*) Mussouhi B., SGritti e diseorsi, Vni, 269. 

(’) Vedi piii sopra ii. 77 e se^^g. 
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personality dello Stato (^). L’essenza dello Stato etico e 
data da questa siibordinazione di tutte le esigenze parfcico- 
lari o iDersonali all’esigenza sui3eriore e totale, per la quale 
lo Stato deve realizzare innanzi tutto il suo fine etico. 

Ma lo Stato non pud essere iina pnra forza, clie si im- 
ponga meccanicamente, dal di fnori, alle volonta indi- 
viduali; ma dev’essere nn potere ed una realta, clie Iia le 
sue radici nelle coscienze degli individui; perclie I’indivi- 
duo non puo vivere la propria esistenza e provvedere al 
conseguimento dei propri interessi al di fuori o contro lo 
Stato, come nei regimi liberal! e democratic!. Cosi, 
mentre lo Stato deve conseguii*e, oltre ai propri fini ge- 
neral! e comuni, i fini della personalita umana, I’indi- 
viduo e tenuto, nelle sue attitudini e nella sua attivita, 
ad opera re per il raggiungimento dei fini general! e co- 
muni dello Stato, con precedenza sui propri fini indi- 
viduali e partioolari. In questa proporzione sta, secondo 
noi, Tessenza etica deUo Stato fascista 

Per questo il principio etico deUo Stato fascista si 
esprime principalmente nell’opera di educazione e nel- 
I’opera di assistenza. L’educazione insegna a subordi- 
nare il particolare al generale ; I’assistenza porta lo Stato" 
a realizzare coi suoi fei general! anebe i fini particolari 
e personal!. Si tratta di due attivita etiobe dello Stato, 
cbe il fascismo per primo ba organizzato in mode ar- 
monico e concreto (®). Lo Stato, per stabibre Pordine 
morale e per compiere I’opera formativa e organizzativa 
di tutto il popolo, si h fatto, oltre cbe legislature, educa- 
torc ; ed e appunto lo Stato, cbe pone fede assoluta nel suo 
contenuto ideale e cbe lo vuole rendere dominatore di 
tutte le coscienze, attuando dentro agli spirit! una 


(^) Vedi CrENTiJLJS G., Za filosofia del fascismo, « Educazione fascista », 
anno VI, fasc. H, novembre 1928, p. 644. 

(“) Vedi Boetolotto G., Lo Stato e 2a dottnna corporativa, v. I, p. 163 
e segg. 

(®) Vedi P., J.ff doiirhw del fasoUmo, p, 120. 
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leg.£:e superiore di vita (^). Quest ’opera di educazioiie e 
foudamentale per il regime (-); come e ugmalmente fon- 
damentale I’opera di assistenza, basata ancb’essa sovra 
uu ideutico princij}io morale, cbe si completa col senti> 
mento della concordia sociaie, e che, superando il con- 
cetto troppo limitato di filantropia e queUo pur pin 
Tasto di assistenza, tende ancbe in questo campo alia 
attuazione piena della solidarieta nazionale (®). 

194. Cosi lo Stato etico dev’essere Stato totalitai'io. 
La nozione di Stato totalitario va considerata sotto due 
riflessi distinti. Il primo, cbe si riferisce, in generale, 
alia vita organizzata nel nostro regime e cbe si com- 
pendia nella formula dettata dal Duce « futto mllo Stato, 
nulla contro lo Stato, nulla fuori dello Stato )){^); con 
questo s’intende cbe a nessuna attivita, sia essa morale 
ed educativa, sociaie ed economica, giuridica e politica, 
dev’essere estranea lo Stato. 11 secondo rifesso, sotto 
il quale va considerata la nozione di Stato totalitario, 
presenta un valore pin particolarmente politico; ed in- 
dica cbe, nel regime fascista, essendosi aboliti i vari 
partiti, cbe avevano agitato le loro contese nelFam- 
biente parlamentare, lo Stato fascista si e costituito 
col sistema e col regime del partite unico. 

Lo Stato totalitario assorbe in s^, per trasformarli e 
potenziarli, tutti gli interessi, tutte le energie, tutte le 
speranze d’un popolo (®). « Lo Stato e uno, e una mo- 
nade inscindibile, e una cittadella, nella quale non vi 


C) Vedi P.N,F., DoUrina del fascimo, p, 97. 

(*) Vedi piti sopra n. 48 e segg. 

(®) Vedi Boktoiotto G., PolUica e legislazione sociaie, Milano, 1936, 
p. 41. 

(*) MiTSSOinri B., Biscorso tenuto alia Camera dei depntati U 26 mag- 
gio 1927. 

■ (B Vedi MussoniNi B., Lottfina, I, 7; vedi ancbe Biecorso tenuto il 
14 uovembre 1933 al Consiglio nazionale delle corporazioni, (ScnUi e di^ 
srorsi, Vlir, 273). 



142 


1. ~ Lo Slitfo r. Ja CJiMiltizionc 


possono essere anlitesi ne di individui ne di gnippi » (i). 
« Solo lo Stato tras(*oiide gii interessi contrastanti dei 
singoli e do-i gnippi, per coordiiiarli ad un fine siiperiore ; 
attuazione resa piii spedita dal fatto clie tutte le orga- 
nizzazioni economiclie riconosciute, garantite, tutelate 
dallo Stato corporative, vivono nell’orbita comnne del 
iascitjuio, ac(*ettano cioe la concezione dottrinale e pra- 
tica del fascismo » (-). 

II seco.ndo asx)etto, sotto il quale puo essere conside- 
rato lo Stato totalitario, e quello, die abbiamo gia ac- 
cennato, x>er eui nello Stato, aboliti gli antagonismi di 
classe, si c costituito un unico partite su base nazionale. 
Un partito unico, per mezzo del quale, aocanto alia disci- 
• plina economica, entra in azione anebe la disciplina po- 
litica per creare, al di sopra dei contrastanti interessi, 
un vincolo cbe unisce nella fede comune (®). 

L’instauraziono del regime totalitario in Italia va se- 
gnato alia data del 3 gennaio 1925, quando il Duce, 
con un suo storico discorso alia Camera dei deputati, 
X)ose risolutamente ii problema dello Stato fascista, come 
egli lo intendeva, basato sovra la saldezza d’un solo 
jiartito, dope Feliminazione di tutti gli altri partiti. 

Con Tadunata in jnazza San Sepolcro si costitui ii 
nucleo iniziale; colla Marcia su Roma venne conquistato 
il potere; ma il regime totalitario ba inizio veramente 
il 3 gennaio 1925. Alcuni mesi d’una politica voluta- 
mente longanime aveva creata Tillusione cbe fosse con- 
cessa ogni tolleranza a.gli eccessi delle opposizioni; il di- 
scorso del 3 gennaio ebbe a cbiarire la situazione; il 
X>artito, cbe aveva conquistato lo Stato, doveva impe- 


C) MrssoilNI B., Scritti e discomi, V, 24(5. 

(®) Mussorm B., Discorso tenuto inaugurando il Hinistero delle 
corporazioni il 31 luglio 1926. 

(®) Vedi Mrssoiixr B., JDottrina, II, 11, Id., Discorso al Senate del 
12 maggio 1928; ID., Discorso al Consiglio nazionale delle corporazioni 
(i.ol 14 povonibro 1933. 
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(lire il ritomo delle forze avverse, che ostacolaya.no ii 
processo unificatore della politica fascista. Per cio il re- 
gime doveya diyentare imitario, antoritario e totalitario ; 
erano questi i caratteri, ciie il regime presentava gia, ma 
che da quel momento doveyano diyentare assolnti, evi- 
denti, predominanti. Ed ecco che, da a-llora, mentre ye- 
nivano emanate le leggi fascistissime della rivolnzione, 
mentre il regime rendeva pin efficiente la propria orga- 
nizzazione, mentre la milizia assnmeva compiti pih yasti 
ed estesi, le opposizioni, che ancora esisteyano, vent- 
yano decisamente cancellate dalla vita politica italiana 
e yeniya conferito al Partito nazionale fascista il com- 
pito di fondere il popolo coUo Stato (^). 

195. Qnell’unita totalitaria, che yiene realizzata dal 
partito nel campo morale e politico, viene reahzzata 
dalla corporazione nel campo economico e sociale. Ap- 
pare cosi la fignra deUo Stato corporativo, cioe « lo 
Stato coordinatore e armonizzatore delle forze econo- 
miche, che liberalismo e socialismo lasciano impune- 
mente disfrenate » (2). 

Abbiamo gia ampiamente trattato della nostra dot- 
trina in rapporto aUa materia economica (®) e si ^ fatta 
la disamina del nostro sistema di disciplina delle atti- 
vit^ produttiye e del regolamento unitario della prodn- 
zione. Tntto questo rappresenta materia costituzional© 
e base essenziale di ■ formazione dello Stato fascista. 

Il Dnce ha detto : « Abbiamo costitnito lo Stato cor- 
porativo e fascista, lo Stato della society nazionale, lo 
Stato che raccogliej controlla, armonizza e oontempera 
gli interessi di tutte le class! sociaH, le qnali si yedono 


C) Vedi BoktoIiOTTO G,, Storia del fasdsmo, MHano, 1938, p. 492 e segg. 
(®) Mttssolin'I B., N^ella profazione a Mussolini e sup iascisrno^ per 
cura di 0. Gtjtkind. Vedi Vagiieki B,, Lezioni di doUrina del fmdsmo, 
Boma, 1938, p. 115 e segg. 

(») Vedi piii sopra n. 127 e segg. 
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ugualmente tut(‘late. E mentre prima, durante gli anni 
del regime demoliberale, le masse laboriose guardavano 
eon diffidenza lo State, erano fiiori dello Stato, erano 
contro lo Stato, eonsideravano lo Stato come un ne- 
niico d’ogni giorno e d’ogni ora, oggi non o’d italiano 
die lavori, die non cerdii il suo posto nelle corpora- 
zioni, nelle federazioni, cbe non voglia essere una mole- 
cola vivente di quel grande immense organismo cbe 
e lo Stato nazionale corporativo fascista » (^). « Siamo 
cioe in uno Stato cbe controlla tutte le forze, cbe agi- 
scono in seno alia nazione. ControUiamo le forze poli- 
ticbe, controUiamo le forze morali, controlliamo le forze 
economicbe, siamo quindi in pieno Stato corporative 

fascista Noi rappresentiamo un principio nuovo nel 

mondo, noi rappresentiamo la antitesi netta, categorica, 
definitiva di tutto il mondo della democrazia, della 
plutocrazia, della massoneria,. di tutto il mondo, per 
dire in una parola, degli immortal! principii del 1789 » ( 2 ). 

Lo Stato corporative compone le forze produttive 
nella sua struttura costituzionale e, nello stesso tempo, 
ne organ izza il funzionamento e ne cura lo sviluppo. Si 
domanda se la disciplina delle forze attive della produ- 
zione nazionale rientri -nell’orbita di quegli interessi, 
cbe lo Stato deve immediatamente soddisfare coU’atti- 
vita propria e dei propri ausiliari, ovvero se rientri nella 
categoria di quelli, cbe lo Stato considera solo in via 
secondaria e indiretta. In altre parole si cbiede se la 
detta materia sia rilevante solo nei riflessi del diritto 
private, ovvero se appartenga al campo del diritto pub- 
blico, investendo la stessa funzione statale. 

Si usa far distinzione infatti tra le funzioni giuridico- 
politicbe e le funzioni econo mico-sociali e morali; e, 


(^) Mussolini B., Kel IV Annuale della Marcia su Eoma: dal baleone 
di Palazzo Chigi, 28 ottobre 1926, Discorsi del l$26f p. 250. 

(®) Mussolini B., Per rinsediameuto del nnoyo direttorio nazionale 
(If'I. partito, 7 aprilo 1920: Disrorsi del 1926, p. 120. 
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corrispondentemente, si fa distinzione tra attivita giu- 
ridiccb, che lo Stato deve svolgere coU’organizzazione 
essenziale al funzionamento dei snoi poteri e per ' la 
realizzazione dei propri interessi fondameiitali ; e attivitd 
sociale, die e svolta dallo Stato solo come opportiina e 
die si definisce attivita diretta soltanto a proinuovere il 
progressive sviluppo della collettivita. Ma la distin- 
zione lia perduto ormai qualsiasi valore; perdie ratti- -:' 
vit^ sociale tende sempre piii, specialmente in qnesti irl- 
timi tempi, ad accostarsi all’attivita giuridica; e si pa- 
lesa presso tutti i popoli la tendenza dello Stato ad assu- 
mere im’ingerenza sempre maggiore nelle materie so- 
ciali. Tntte le forze social! sono forze produttive, tutti 
i valori sociali hanno il loro peso nella vita nazionale 
e la dottrina dell’intervento deUo Stato lia deeisamente 
superate le diverse, ed opposte tenderize, senza far di- 
stinzione tra attivita sociale e attivita giuridica, perch^ 
rispetto a tutti i valori, che vivono nella nazione, lo 
Stato deve esercitare la propria precisa attivita. 

Ma la dottrina corporativa va ancora pid oltre. Essa, 
die degK aggregati sociali ed economici fa altrettante 
forze attive e produttive neE’interesse generale, attri- 
buisce anche ad essi le funzioni pubbliche e i compiti 
fondamentali di partecipazione e di collaborazione ge- 
rarcMca alia vita e al governo dello Stato (^). 

196. Lo Stato totalitario e corporative si costituisce 
pertanto come un tutto mnitario ed organico. 

Totalitario, vale a dire basato sovra la completa e 
organizzata oompagine d’un unico partito nazionale; 
corporative, perobe basato sovra la plena, completa e 
organizzata compagine dei sindacati professional! e delle 
corporazioni operant i su base nazionale. 

La totalitariet^ dello Stato fascista riguarda la sua (*) 


(*) Vedi pill iapanzi n. 219 a segg., 236 e sogg. 
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formazione e la sua disciplina sotto Taspetto politico} 
la corporatiyita dello Stato fascista riguarda la sna for* 
mazione e la stia disciplina sotto Faspetto economico e 
produttiyo. E la struttui*a dello Stato fascista nei due 
campi si rivela in modo simmetrico ed organico. 

ISTello Stato totalitario, il partito unico, clie rappre- 
senta nn’istituzione politica originaria e fondamentale 
dello Stato stesso, si costituisce in forma accentrata e 
decentralizzata attrayerso il direttorio nazionale, le fe* 
derazioni provinciali, i fasci di combattimento local! ed 
esercita le sue attribiizioni tanto sugli iscxitti come sui 
non iscritti al partito. Il partito crea pertanto il regime, 
cbe e Fambiente snl quale si costituisce lo Stato cbe, 
nella sua espressione totalitaria, fa capo a un organo cen- 
trale, cbe rappresenta il coUegamento fra il partito e lo 
Stato: n Gran ConsiglLo del Eascismo. 

Nello Stato corporatiyo il sindacato fascista, cbe rap- 
presenta la formazione organizzatiya originaria cbe ^ 
stata creata aba stessa epoca del partito superando tutte 
le frammentarie forme di organizzazione sindacale per 
realizzare i sindacati su base nazionale, si costituisce in 
forma centralizzata, coUe confederazioni nazionali, e de- 
centralizzata, coUe federazioni le unioni provinciali e i 
sindacati local!, ed esercita le sue attribuzioni tanto 
sugli inscritti quanto sui non iscritti. 11 sindacalismo 
nazionale crea pertanto la disciplina sindacale, sulla 
quale e oonforme alia quale si costituisce Fordinamento 
corporative, coUe corporazioni e cogli organ! corpo- 
ratiyi central! e locali, e cbe, nella sua espressione 
centralizzata, fa capo a un organo supremo cbe rappre- 
senta ii‘ coUegamento tra le energie produttiye, Fam- 
biente deU’economia e lo Stato: il Comitate corporatiyo 
centrale. 

Lo Stato totalitario ^ lo Stato dal partito unico o 
Stato-partito, contrapposto aUo Stato dai molti par- 
titi. Ed U partito unico viene designato come partito- 
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Stato, vale a dire come il partite, clie si immedesima 
coHo Stato, per elevarlo e potenziaxlo, e non si annida 
nello Stato, come avviene nel regime liberale caj)itali- 
stico e borgliese, per dejnimerlo e distruggeiio. 

JjO Stato corporative e lo Stato dei sindacati unici 
nazionali e delle corporazioni, contrapposto aUo Stato 
dai molti sindacati ciassisti; ed i sindacati unici nazio- 
nali, enti ausiliaTi dello Stato, e le coiporazioni, organi 
deilo Stato, costituiscono rorganizzazione di tutte le 
forze economicbe e produttive, cbe vivono ed ox)erano 
nello Stato, per realizzare la produzione unitaria, i cui 
obiettivi sono il benessere dei singoli e la potenza della 
nazione. 


E) Il ffimaio e Vimfero. 

SOMMAEio; — 197. Lo Stato autoritario. - 198. La sovranit^ dello Stato, 
199. La politica interna ed estera. La politica estera italiana dell’ante- 
gnerra. - 200. La i,olitica estera dello Stato fascista. - 201. Versa^a, 
Ginevra e la Society delle Nazioni. - 202. Gli accord! di Monaco e il 
nuovo assetto europeo. - 203. La potenza e iJ prestigio dello Stato. - 
204. L’ordinamento militare. - 205. Le forze noilitari. - 206, Lo Stato 
militare e Tefficieiiza bellica della nazione. - 207. I problend della pace 
e della guerra. - 208. La pace con giustizia. ~ 209. L’espansione nel 
mondo e Timpero. - 210. La dottrina fascista dell’impero. - 211. II 
fattore storico. - 212. II fattore spirituale. - 213. H fattore demo- 
gxafico. - 214. Impero, razza e ciTilt^i. - 215. Il fattore economico. 
- 216. L’ordine corporativo e Timpero. - 217. Il fattore politico. - 
218. Gli italiani all’estero e il popolaraento dell’lnapero.- 

197, Lo Stato fascista e Stato autoritario. Esso si 
contrappone alio Stato liberale, cbe aj^erma il prineipio 
della liberty contro a qnello deU’autorit^, e alio Stato 
democratico, cbe afEerma il prineipio della sovranita 
del popolo contro a qnello della sovranita dello Stato. 
La sovranita* non e n^ pno essere del popolo, come massa, 
come moltitndine, come somma di voleri e di interessi 
individnali; la sovranita appartiene ab’idea, vale a dire 
a qnei fini ideali, cbe vivono bensi nella coscienza degli 
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individui, ma che oltrepassano le singole individualita, 
innalzandosi sopra agli interessi individuali, per costi- 
tiiire la realta spirituale della nazione e il compito dello 
Stato. 

Secondo la dottrina fasoista, la potesta d’imperio ri- 
torna alia sua sede iniziale, vale a dire al centre della vita 
dello Stato ; e non viene piti conferita al popolo, che tut- 
tavia partecipa in forma attiva all’esistenza e al governo 
dello Stato, per essere assegnata al governo, clie rap- 
presenta Tautorita di coloro, clie meglio e pid profon- 
damente vivono Tideale universale, che e posto al 
som'mo della vita del popolo (^). 

Per cio, se lo Stato demoliberale e Stato parlamentare, 
lo Stato fascista e Stato governativo, gerarcbico, 
autoritario. 

La negazione della sovranit^, ovvero, la negazione 
dello Stato come ordine costituito, e propria deli’anar- 
cMsmo, il quale segue il principle del pib perfetto indi- 
vidualismo. Per tale principio, Tuomo, originariamente 
buono e retto, deve poter trovare, neUa vita sooiale, il 
suo posto e le condizioni adatte per il suo sviluppo. 
Questa dottrina, che si riduce a una pura e sempUce 
forma di estetica e di letteratura, si risolve in una for- 


C) Vedi Lajianna, Op. dt., p. 131 e segg. 

« L’aggettivo di sovrano applicato al popolo h ima tragica burla. II 
popolo tutt’al piii delega, ma non pu6 certo esexcitare sovranitA alcuna. 
I sistemi rappresentativi appartengono piti alia meccanica che alia morale. 
Anche nei paesi dove qnesti meccanismi sono inpih'alto nso da seeolie se- 
coH, giungono ore solenni in cul non si domanda pih nnUa .al popolo, perch^ 
si sente che la risposta sarebbe fatale; gli si strappano le corone cartacee 
delle sovranit^, buone per i tempi normali e gli si ordina sems’altro o di 
-ac'cettare nna risoluzione o tma pace o di marciare verso Tignoto di una' 
gueixa. Al popolo non resta che un monosillabo per affennare e obbedire. 
Voi vedete che la sovraidt^ elargita graziosamente al popolo, gli viene 
sottratta nei moment! in cui potrebbe sentirne il bisogno. Gli viene lasoiata 
solo quando h innocua o b reputata tale, ciofe nei momenti di ordinaria 
■amministrazione » (MussoLun B., Preltidio a MoGhiavelli, v Gerarchia », 
■aprile 1924. 
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mula ottimistica, astratta, utopistica, clae qui non e 
il case neppnre di disontere. L’anarcMsmo crede di 
poter negare lo State, perche non lo concepisce, lo 
puo concepire. Esso vede in ogni atto imperatiyo solo una 
forza, anzi, pin ancora, nn freddo potere e nna nuda 
yiolenza, perclie non conferisce yalore a qnell’ordina- 
mento ginridico, attra verso il qnale soltanto gli atti, 
ciie competono alio Stato, possono essere concepiti come 
atti sn:ffragati dal diritto. 

Contro Fanarchismo, clie e la negazione dello Stato 
nel suo momento coattivo, si oppone lo statalismo o il 
politismo, che ammette lo Stato nel suo momento coat- 
tivo, ma lo nega nella sua funzione equilibratice. Ma 
i veri avversari dello Stato, nella sua entity giuridica 
unitaria e sovrana, so no stati i eostruttori delle dot- 
trine e degli ordinamenti politic! demoliberali. Per 
quanto essi partano, senza eccezione, dal riconosci- 
mento d’un ente Stato superiore e permanente, per far 
discendere da quest’ammissione preliminare tutto quanto 
e materia d’attributi sovrani, giungono tuttavia alia 
conclusione, per s^ stessa apertamente contradittoria, 
cbe la sovranit^ spetta al popolo o al sovrano o al dit- 
tatore. 

Cosi Funiversalita dello Stato si rimpicciolisce e si 
particolarizza nella sovranita d’un governo o d'un mo- 
narca o si diluisce attraverso un’indefinita sovranita 
di popolo, della quale non e possibile n^ la realizzazione 
ne Fesercizio, 

A quest a nozione, piiramente astratta, s ’oppone la 
nostra dottrina della sovranita • dello Stato. 

La sovranita dello Stato e una sovranita non astratta, 
ma concreta e realistica, in quanto ^ una sovranita so- 
ciaie; e lo Stato domina tutte le forze esistenti nel paese 
e le sottopone tutte alia propria disciplina. Cosi lo 
Stato sovrano fascista pud perseguire i pit. alti fini 
della coUettivita, fini di difesa e di tutela, fini di per- 


29 - G. BORTOLOTTO 
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fezionamento, di elevazione morale e d’iacivilimento. La 
sovranita dello Stato e Tespressione della propria anto- 
nomia e dell’indipendenza della sua volonta ; e si esprime 
come la potesta di dettare norme giuridiche, alle ^uali 
tutti debbono prestare osservanza. Ma questa volonta 
sovrana, per essere veramente tale, dev’essere la risul- 
tante del consenso di tutto nn popolo {^), vale a dire 
di tutte le volonta dei singoli e delle collettivita, cbe 
concorrono a formarla. 

198. Quando si parla di Stato sovrano, si esprime 
i’antitesi dello Stato di diritto e si vuoi intendere la 
prevalenza dello Stato snll’individuo. e sugli epti social!, 
e la prevalenza del prineipio d’autorit^ snl principio di 
liberta. 

Lo Stato, considerato come fonsa, ^ la stessa potestd 
sovrana. Per realizzare la sua missione, esso non puo far 
a meno della forza, cbe si esprime con Tautorita e col 
potere. Si k detto efdcacemente cbe la forza ^ il prin- 
cipio dello Stato, come la fede e il principio della Cbiesa 
e come Tamore ^ il principio della f amiglia ; cbe lo Stato 
sorga come rapporto di forza e tale rimanga sotto qualsiasi 
iorma, fosse pur la pin evoluta, ce lo insegna la storia. 

Ma, per gb individualisti, la forza dello Stato esiste 
solo in quanto essa sia emanazione e risultamento della 
volonta dei singoli, riuniti nella plurality, cbe si costi- 
tuisce a popolo, per a:ffermare e formare, a mezzo del 
voto o dei suoi rappresentanti, il potere d’imperio. Se- 
condo gli universalisti, al contrario, la forza spetta alio 
Stato in modo assoluto, originario ed inflessibile, per 
mo do cbe esso non ba cbe ad afermarla ed ammini- 
strarla, per piegare all’obbedienza i soggetti, i quali non 
banno cbe a sottomettersi. Per la dottrina corporativa, 
lontana cosi dalla prima come dalla seconda tesi estrema, 


C) Ve(ii pill sopra n. 193. 
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la iovzsi spetta bensi originariamente alio State, ebe ba 
i requisiti iniziali della priorita, della necessita e sovra- 
tutto deiraxitorita ; ma la forza medesima si completa 
con nn altro corrispondente elemento, il consenso, cbe, 
accoppiato all’autoxita, costitnisce e compone il requi- 
site fondamentale dell’eticitb dello State, come appar- 
tenenza e collaborazione di popolo. Sta qui Tessenza 
dello State fascista, sovrano, etico, gerarcbico (^). 

La nostra dottrina esprime cbe la sovranit^ spetta 
alio State e da esse e esercitata nell’orbita dell’erdina- 
mento giuridico; ma la sovranitb dev’essere legitiima^ 
dal punto di vista storieo, politico, fun^ionale, costitu- 
sionale. 

La legittimita storiea della sovranitb risiede nella con- 
tinuity della nazione, la quale ba radici nel passato di 
cultura, di pensiero, di tradizioni, e si protende verso 
Tavvenire, con i propositi, le volonty e le aspirazioni. 
La legittimita politica della sovranita risiede nella vo- 
lonta e nel consenso delle masse e del popolo, poi cbe 
i’organismo della society politica si forma per opera della 
volonty e dell’intelligenza umana e si sviluppa coll’evol- 
versi dell’intelligenza stessa, cbe, a sua volta, prepara e 
crea la formazione giuridica. La legittimity funzionale, 
cbe si potrebbe dire anebe legittimity giuridica, sta ap- 
punto nella disciplina delle liberty, nella proporzione 
degb interessi e nella coordinazione e subordinazione 
delle volonty. La legittimity eostituzionale e rappresen- 
tata dalla proporzione politica e giuridica fra gli atti 
d’esercizio dei poteri sovrani, cosi nel campo della 
creazione come nel campo dell’applicazione delle leggi 
e del diritto. 

Gb element! costitutivi dello Stato, nella loro com- 
posizione pobtica, non sono, in eiietto, cbe le basi e i 
presupposti per Tesercizio del poterc sovrano. 


(^) Ved4 piti sopra n. X79. 
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Per Fattributo della sovranita, lo Stato si differenzia 
e si distingue da tutte le altre organizzazioni e forma- 
zioni d’indiyidui, in quanto non ammette sovra di se 
alcun’altra autorita. La sovranita non esiste prima dello 
Stato, ne al di fuori o al di sopra di esso; ma ^ la po- 
testa e la supremazia dello Stato stesso. Essa e il di- 
ritto del tuito; e come, certamente, il tutto e piii forte 
Che alcuna delle sue parti, cosi si deve mettere la sovra- 
nita di tutto lo Stato sopra ad ogni particolare istituto, 
o membro, od organo, od elemento dello Stato me- 
desimo. 

La sovranita ba le sue basi nella ragione e nella giu- 
stizia, non meno cbe negli interessi e neUe volonta dei 
sudditi e degli aggregati sociali. E la sua giustifioazione 
risiede inoltre in quel complesso di bisogni, cbe sono in- 
nati e inerenti alFindividuo e alle compagini sociali, e 
cbe non possono essere ordinatamente realizzati, se non 
col ministero dell ’autorita superiore. 

Da queste formazioni sorgono la figura e la potest^ 
dello Stato, il quale b sovrano per quel complesso di 
attribuzioni e di poteri, cbe gli provengono dalla neces- 
sita delle formazioni sociali o nazionali, e alle quali si 
compongono le volonta degli individni e degK aggre- 
gati sociali. Secondo la nostra dottrina, la giustificazione 
dello Stato e il fondamento della sua sovranita banno, 
nei loro inizi, una formazione spontanea e necessaria 
e, sotto questo aspetto, il potere dello Stato avrebbe la 
sua base in una forza naturale. La sovranita dello Stato* 
appare come una creazione politico -giuridica, cbe non 
dipende da una specie d’accordo contrattuale tra gli in- 
dividui, ma cbe si costituisce per Forientamento degli 
interessi e per la convergenza dei valori. Circostanze 
spontanee, cbe, pib oltre, in period! pib sviluppati, ot- 
tengono conferma dal consenso degFindividui e delle 
coUettivita. 
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199. Lo Stato, neil’esercizio dei moi poteri sovrani, 
provvede alle frinzioni, die sono inerenti alia yita e alio 
svilnppo della nazione. Lo Stato detta il diritto, crea 
rordinamento giuridico, proyyede alia disciplina delle 
liberta dei singoli e delle coUettivita, formula i precetti, 
cbe sono inerenti all’esistenza organizzata, tutela Tor- 
dine pubblico e la sicnrezza e coltiva le relazioni cogli 
altri paesi. 

In altre parole lo Stato sovrano cnra e amministra la 
politic a interna e la politiea estera deUa nazione. Ri- 
guai'do alia politiea interna, abbiamo trattato larga- 
mente a proposito deUa dottrina e dell’ordinamento 
giuridico (^). Tina salda politiea interna, come il Dnce 
ba a pin riprese afermato, e la condizione per nn va- 
lido svolgimento di politiea estera. « Non si puo prati- 
care nna yalida politiea estera con nn paese in disordine. 
L’anmento del prestigio d’una nazione nel mondo e 
proporzionato alia diseiplina, di cni da prova ali’in- 
terno » (^}. L’opera d’un uomo di Stato non e efi&caee, 
specie nel campo internazionale, se non si appoggia a 
nna forte realty nazionale 

Ein dalla sna assnnzione al goyerno, nel sno discorso 
del 16 novembre 1922 alia Camera dei depntati e al 
Senate, il Dnce poneya in forma ferrea il dilemma agli 
ex alleati : <c 0 Tlntesa, sanando le sue angnstie interne, . 
le sue contradizioni, diyentera yeramente nn bloeco omo- 
geneo, eqnilibrato, egnalitario di forze, con egnali diiitti 
,ed egnaH doyeri, oppnre sara snonata la sna ora e TltaUa, 
riprendendo la sna liberta d’azione, provyedera lealmente 
con altra politiea alia tutela dei propri interessi » (^). 

(^) Vedi piti sopra n. 115 e segg. 

(“) Mussolini B., Scrim e discorsi, II, 313; III, 15, 69. 

(3) Vedi D’Andhea IT., Mussolini motore del secolo, p, 226, Mussolini B, 
Prefazione al volume degli Atti del Oran Consiglio nei primi qnindici anni 
dell’Era fascista, 10 Inglio 1932-XVI. 

O Mussolini B., Scritti e discofs% III, 11. Vedi BoktoIiOTTO G., Storia 
del fasQimo, p. 626, 
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Tutto lo spirito e tutta Tazione di govemo di Benito 
Mnssolmi, clie oltre a voler fare rimita e la forza della 
nazione all’interno lia sempre mirato ad affermare ed 
elevare il sno prestigio nel mondo, iia fatto si che egli 
ponesse in prime piano la trattazione dei proTblemi di 
politica estera. . 

In qnesto, egH si distingue nettamente da tutti gli 
uomini poKtici dell’ultimo periodo del secolo XIX e del 
principio del secolo attuale, i quali, nella preoccupazione 
di raggiungere il pareggio del bilancio e di dominare e 
controUare le manovre parlamentari e i giuocM di corri- 
doio di Montecitorio, perdevano di vista gli interessi vi- 
tali deU’ItaHa di fronte aUe altre nazioni (^). 

Benito Mussolini, ancora quando era a capo del par- 
tito fascista e non era ancora giunto a capo del governo, 
deplorava cbe le piccole question! lo distogHessero dalla 
considerazione dei grandi problemi deUa politica estera: 
« lo vorrei occuparmi, egli diceva, deUa posizione del- 
ritalia nel mondo e invece sono costretto a occuparmi 
del conflitto di Peretola ». E, nel suo prime discorso come 
Presidente del Consiglio egli disse: «L’Italia fascista, 
cbe non intende stracciare i trattati, cosi, per molte ra- 
gioni di ordine pubblico, economico e morale, non in- 
tende abbandonare gli alleati in guerra. Eoma sta in 
linea con Parigi e con Londra, ma T Italia deve imporsi 
e deve porre agli alleati quel coraggioso e severo esame 
di coscienza, cbe essi non banno affrontato dall’armi- 
stizio ad oggi » , 

La politica estera di tutto il periodo di vita italiana, 
daU’unifioazione fine al 1914, fu queUa di mantenere fe- 
delt^ e di rimanere nella Triplice AUeanza. Secondo d 
pensiero del principe di Bismarck, la Triplice avrebbe do- 


O Vedi Bortolotto G., JStoria dd jasdsmo, Milano, 1938, p. 153 e segg. 
Vedi AiiPOVRAiTDi Masbscotti L., Qu&rm diplomatica, Milano, 1936, 
p. 38 e segg, 

O Mussolini B., JSerm e dUeorsi, in, 11. 
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Yiito aiutare Fltalia a conservare la propria unit^, la 
monarcliia e Eoma capitale, difendendosi nel contempo 
dai movimenti rivoluzionari ancora in fermento; ma 
doveva anclie e sovratntto assieurare la tranqnillita e 
la sicurezza all’Anstria-Ungheria. 

L’ltalia si mantenne per Inngo tempo fedele alia Tri- 
plice, per quanto la sua posizione fosse qnella della mo- 
desta ancella di fronte alle altre potent! alleate, le quali 
sovente seguivano i programmi della propria politic a, 
nelia quale anclie gli interessi dell’Italia erano in gioco, 
senza nemmeno interpellare Talleata, clie era tenuta in 
Iben scarsa considerazione e che si sarebbe sovente yo- 
luto trascinare in avventure, cbe stavano solo nei pro- 
positi e nel tornaconto delle altre potenze. 

II movimento irredentista e il movimento naziona- 
lista, cbe coltivavano aspirazioni di maggior prestigio 
della nazione e di avversione all’Austria, cominciarono 
a mutare le attitudini e i sentiment! deU’Italia verso 
la vecobia alieanza, cbe venne denunciata al momento 
di entrare in guerra, inentre I’ltalia costituiva la Triplice 
Intesa colle potenze occidentali. 

La politica internazionale del dopoguerra non fu tut- 
tavia migliore della precedente, per opera dei rappre- 
sentanti responsabili dell’Italia, cbe dapprima al tavolo 
della pace assistettero alia svalutazione deUa vittoria 
italiana e alia liquidazione del problema adriatico in 
senso nettamente antitaliano (^), per opera delle demo- 
crazie coabzzate, e, pib tardi, nel triste periodo di crisi 
successiva, non seppero soUevare il prestigio della na- 
zione in confronto degli alleati. E se prima I’ltalia 
della Triplice AHeanza viveva in st’ato di subordina- 
zione di fronte alle pretese imperialisticbe delle po- 
tenze centrab, dopo la guerra ITtalia dovette soggia- 


C) Vedi Boetoiotto G., Storia del faseismo, Milaao, 1938, p, 314 
e segg. 
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cere alle non meno prepotent! pretese imperialisticlie 
delle poten^e occidental!. 

200. Fu solo coH’avvento del fascismo clie la politica 
estera dell’Italia ebbe la sna vigorosa aSermazione. Da 
allora in poi, vale a dire dalla fine del 1922 fino ad oggi, 
tntti i problem! enropei e mondial! vennero considerati 
con cbiara visione e con siciira fermezza dal Capo del 
governo italiano. Da allora i problemi del centro enropeo, 
i problemi delle potenze occidentali, il problema dami- 
biano, il problema mediterraneo, qnello dell’espansione 
dell’Italia nel mondo costituirono il contennto d’una 
politica estera di fi.ero accento e di vasto respiro tutta 
animata dalla volonta di potenza e di prestigio della 
nazione. 

Il Ee, aU’apertnra della XXIX legislatnra il 28 aprile 
1934, ebbe a dire: «La politica estera del mio Governo 
si h svolta e si svolgera nei prossimi anni, secondo le di- 
rettrici ohe rappresentano il dato storico, geografico, 
spiritnale della nazione italiana. Politica di tutela degli 
interessi moral! e materiali deU’Italia, interessi cbe si 
dilatano in maggiori o minor! proporzioni a tntti i paesi 
del mondo, e politica di coUaborazione pacifi.ca, scMetta 
e concreta con tntti i popoli, particolarmente coi vicini 
e con qnelli sni qnali e basato lo svilnppo e il fntnro 
della civilta occidentale. L’ltalia ba dato e dara la sna 
opera per tentare di risolvere alcuni dei pin nrgenti pro- 
blemi di ordine enropeo e mondiale ». 

I motivi fondamentali, cbe ispirarono costantemente 
la politica estera deU’Italia, si possono riassnmere nei 
segnenti: a) avversione contro le egemonie; b) difiSdenza 
per le istitnzioni internazionalisticbe e soeietarie ; c) for- 
mazione di intese dirette fra gli Stati, per realizzare 
Tnnit^ politica deU’Enropa. 

La politica dell’Italia, sia dnrante la grande gnerra 
sia nel dopognerra sia pib tardi ancora, fn sempre ri- 
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volta contro alle egemonie a qualsiasi natura esse fos- 
sero da assegnarsi. E fu contro regemonia militaristica 
come fu contro quella politica e imperialistica ; fu contro 
regemonia della finanza come contro qnella che vor- 
rebbe estendere a tutti i paesi del mondo la cosi detta 
dittatnra del proletariate, per aiffermare invece il pre- 
dominio negatore e distruttivo della massoneria, del- 
rinternazionalismo e del semitismo fabbricatore di armi 
e di cannoni. 

II Duce ba pin volte recisamente afiermato di essero 
contro ogni egemonia in Enropa, specialmente quando 
essa si basa sovra una palese inginstizia. 

Tutta la politica estera italiana di quesfultimi tempi 
e stata diretta a reagire contro le imposizioni di Ver- 
saglia e contro i sistemi di Ginevra. Era ancbe questa 
una tendenza nettamente antiegemonica, cbe necessa- 
riamente portava alia difS.denza e all’avversione verso 
le istituzioni internazionalisticlie e societarie. 

201. L’attitudine delLltalia nei confront! della So- 
cieta delle nazioni ^ stata prima di im attento riserbo, 
poi di diffidenza e infine di aperta avversione. 

All’atto di costituzione dei Easci di combattimento, 
si dicMarava « di accettare il postulate supremo della 
Societa delle nazioni, cbe presuppone Tmtegrazione di 
ognuna di esse; integrazione, cbe, per quanto riguarda 
r Italia, deve realizzarsi sulle Alpi e suU’Adriatico colla 
rivendioazione e annessione di Eiume e deUa Dal- 
mazia » (^). 

Ma cbiaro appariva fin d’allora quali erano la natura 
e gli scopi della Society, delle nazioni. 

((Alio state degli atti, diceva Mussolini nel 1923, la 
Societ5; deUe nazioni e un duetto angle -francese. Ognuna 
di queste potenze ba i suoi sateDiti e i suoi clienti, e la 


<9 HuSSoriN-I B,, ScrUti e discorsi, I, 873. 
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posizione deiritalia iiella Lega e posizione di assoluta 
inferiorita ». 

Ed il Duce segnalava che ringMlterra aveva in quel 
tempo 326 impiegati, la Francia 180, la Svizzera 178, 
ritalia 25. L’lngMterra e la Francia prendev iiio, per 
assegni degli impiegati, piti di quanto esse pagassero di 
contrilbuto. Di sei commissioni, cinque erauo monopo- 
iizzate dalla Francia, una dalFIngMlterra, nessuna dal- 
ritalia. 

Si era posto fin d’allora il quesito della perrnanenza o 
meno dell’Italia nella Lega. Il Duce, clie in materia di 
politica estera ^ sempre stato interventista, dicliiarava 
clie, a in tesi generale io preferisco entraro piuttosto cite 
uscire; poi e’e da considerare clie, una volfca clie si h 
usciti, non bisogna subito ribattere alia poita per rien- 
trare. Gli italiani non banno dimen ticato 1 ’episodic in- 
gratissimo di Parigi, quando i nostri rappresentanti se 
ne andarono, e poi dovettero, come tutti ricordano, 
pregare per rientrare 

Non solo, ma vi sarebbe violazione del trattato di 
Versailles e di tutti gli altri trattati, perche il patto della 
Lega delle nazioni d parte integrante di tutti i trattati 
di pace. Non si puo dunque, alio stato degli atti, uscire 
dalla Society deUe nazioni » (^). 

E piii tardi si era ancora insistito sul tema deU’abban- 
dono della Lega; ma ancora non era giunto, secondo il 
Duce, il momento di allontanarsi. 

« Nella Society delle nazioni bisogna restarci. Bisogna 
restarci, percb^ ci sono gli altri, cbe, se ce ne andassimo, 
sarebbero contentissimi, farebbero i loro afiari, tutele- 
rebbero i loro interessi senza di noi, magari contro di noi. 
Cbe cosa possa diventare la Society delle nazioni, se 
essa sia una cosa seria o un tentative puramente embrio- 


(^) Mussoi/iNi B„ Discorso fU Sonato del 10 novembr© 1923, vedi 
Scritti ^ ^i§CQW'i III, 253. 
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Bale destinato a fallire, se la Societa delle nazioni possa 
direntare un superstato, ci5 clie io escludo, clie annuUi 
Tautoxit^ degli altri Stati, ed abbia im superesercito, il 
cbe ^ impossibile, tutto cio puo essere oggetto di discus- 
sione ta separata sede. Ma nella Societa delle nazioni 
si trattano problem! e si prendono decision! cbe ci inte- 
xessano, e Fltalia non pno rimanere assente » (^). 

£ la formula costante dell’interventismo, cosi come * 
lo sentiva e lo concepiva G. Mazzini, come lo vedeva 
Francesco Crispi e come lo ba sempre afermato Be- 
nito Mussolini. L’interventismo del Eisorgimento, del- 
rimperiabsmo, della volonta fascista di conquista e 
di espansione nel mondo, 

Ma erano i principii e i precetti, cbe erano stati posti a 
base della Lega, cbe apparivano profondamente difet- 
tosi. « II fascismo non crede alia vitalita dei principii cbe 
ispirano la cosi detta Society delle nazioni. In questa 
society, le nazioni non sono a&tto su un piede di egua- 
glianza. £ una specie di Santa Alleanza delle nazioni 
plutocxaticbe del gruppo franco -anglosassone, per garan- 
tirsi lo sfruttamento della maggior -parte del mondo » (^). 
Come nella societa universale, come nella society, na- 
zionale e cosi ancbe neUa society internazionale, il re- 
gime e la dottrina fascista afPermano il principo cbe 
debbono essere rispettate le gerarcMe in tutti i campi, 

I principii democratici, trasportati nel campo internazio- 
nale, banno dato luogo a pib di un’ingiustizia. L’egua- 
glianza affermata e praticata fra le nazioni come fra gli 
individxxi costituisce una errata concezione; e rappre- 
senta un’assurda menzogna, percb^ ancbe fra le nazioni 
come fra gli individui esiste disliveUo di riccbezza, di 
fortuna, di potenza. 

Ma il presupposto, dal quale partiva la formazione so- 


C) Mussolini B., ScriUi & discorsi, XV, 173. 
C) Mussolini B., Scritti e discorsi, 11,148. 
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cietaria era anclie irreale e inaccettabile, perclie « -ma 
dottrina die parta dal postulato pregiudidale della pace^ 
e estmma al faseismo, com come estranee alio spirito 
del fascismo, ancJie se accettate per quel tanto di utilitd die 
possono avere in determinate situazioni poUtidie, sono 
tutte le costrmioni internazionalistidie e societarie, le quali, 
come la stoHa dimostra, si possono disperdere al vento, 
quando dementi sentimentali) idealif e praticif muovono 
a tem>pesta il cuore dei popoli » (^). 

Frattanto si svolgevano seiiza successo le disciissioni 
intorno al tema, che costituiYa la parte centrale del pro- 
gramma della Lega delle nazzoni; ma la Lega stessa non 
si trovava nella condizione ^ poter assolvere tale com- 
pito, per i difetti stessi della sua costitnzione. 

II rafforzamento deUa Society delle nazioni, afiinclie 
potesse promnoYere nn disarmo effettivo, costitniYa nn 
dilemma sconcertante 

In Tin memorabile articolo soritto nel 1934 (®), Benito 
Mussolini insisteYa sul proprio conYincimento cbe una 
delle conseguenze ineYitabili del faUimento deUa confe- 
renza del disarmo sarebbe state la fine deUa Society delle 
nazioni; il giorno in cui i delegati della conferenza del 
disarmo doYessero dioMarare cbe il disarmo ^ un’utopia, 
sublime ma pericolosa utopia, la Lega aYrebbe perduto 
ogni significato ed ogni prestigio. 

Vennero poi il conflitto itald-etiopico, le sanzioni so- 
cietarie e la conquista dell’impero italiano, cbe ba se- 
gnato una^nuoYa sconfitta della Societa delle nazioni e 
della sua politica (^) ; e Yennero infine, recentissima- 
mente, i fatti del centre Europa e il problema ceco- 
sloYacco. La Society delle nazieni non fu in grade ne di 
difendere i risultati del Trattate di Yersagba, *cbe per- 

P) MussoriNl B., Dottrina, II, 3. 

(“) MtrssoLiNT B., ScHUi e discorsi, IS, 9, 37. 

P) Mussolini B., Verso U riarmo, « II Bopolo d’ltalia », 18 maggio 1934. 

P) Yedi Boeto LOTTO G., Storia del fascismo, p. 575 e segg. 
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deva ogni yalore e che cadeya nel nulla ; ma non fu in 
grade di tutelare la pace dell’Europa, die si troyo, alia 
fine del settembre 1938, alia yigilia d’un terribile conflitto. 

La Societa deUe nazioni aveva cosi perduto ogni suo 
motiyo di esistenza e segnava indecorosamente la propria 
fine ; essa scontaya cosi il suo yizio di origine e le illu- 
sioni, cbe la democrazia yTilsionana ayeya fatto coltL 
vare (^). 

II giorno 11 dicembre 1937 Tltalia abbandonaya la 
Societa deUe nazioni. 11 Buce ba detto in queU’occasione 
che « non era piii toUerabile la nostra presenza suUa porta 
di Gineyra, percb^ feriva la nostra dottrina, il nostro 
stile, il. nostro temperamento di soldati »; e che Fltalia si 
e allontanata « senza rimpianto dal barcoUante tempio, 
doye non si lay ora per la pace, ma si prepara la guerra » 

202. Il terzo punto della politica estera italiana ri- 
guarda, come si e accennato, il ripudio dei sistemi socie- 
tari e il ritorno agli accord! diretti fra gli Stati, basati 
siii prinoipii della sincerity e della chiarezza. 

Ma con questo Tltalia non yuole a€atto creare una si- 
tuazione internazionale basata sui contrappesi e sulle 
inimicizie, ma tende ad instaurare e a condurre innanzi 
un saldo sistema di coUaborazione europea. 

Come nella vita nazionale la nostra politica yuole 
realizzare I’unita e Farmonia e la sincera intesa fra le 
class! nel quadro della nazione, cosi nella vita interna- 
zionale essa yuole conseguire.la coUabotazione e la soK- 
dariet^ fra i yari paesi nel quadro dell’unita europea. 

Il Buce ha soyente ammonito che FEuropa si sfor- 
zasse di troyare un minimo di unith politica, se yoleya 
che non le sfuggisse di.mano il timone del mondo. « Sia 
detto ancora una yolta che una terribile alternativa, sta 


e) Mussolini B., Seritti e discorsi, X, 203. 

(“) Vedi BoRTOLorro G., Storia del fmcisnio, Milano, 1938, 641. 
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dinanzi alia eoscienza di tutti i popoli europei. 0 essi 
troyano*un minimo di tinita politica, di collaborazione 
economica, di comprensione morale, o il destine del- 
I’Enropa e irrevocabilmente segnato » (^). 

Ma, secondo la politica del fascimo, non debbono pib, 
nel consorzio enropeo, esistere ne yincitori n^ yinti, n^ 
potenti n^ sottomessi, ma potenze e popoli in sitnazione 
di paritb, copsci dei propri compiti e della propria mis- 
sione nel mondo. Occorre instanrare il regime della pace 
rbmana con giustizia; e occorre sovratutto cbe le forze 
sane del mondo si oppongano alle forze dissolvitrici, fu- 
neste e malsane. Per cio Tltalia, nel consorzio enropeo, 
combatte il bolsceyismo, difende la tradizione e la ci- 
yilta mediterranea e tende a garantire la pace nel con- 
tinente e a proteggere la pace dell’Enropa e del mondo. 

Per fare nna politica di pace, non h necessario di pas- 
sare per gli ambnlacri della Societa delle nazioni. Cost, 
come il Duce ayeya preyednto, alia politica della Lega, 
cbe esclndeya, almeno in apparenza, i bloccbi degli 
Stati, snbentrd la politica dei bloccbi, ciod delle alleanze, 
delle intese. In yeritb tntta la politica attnale, cbe tn- 
tela e garantisce la pace, v^enne syiluppandosi attrayerso 
accordi cbe si sono perfezionati fnori del qnadro deUa 
Societa delle Nazioni, Gli accordi italo-inglesi, la cui 
esecuzione ba incontrato le persistent! e poderose ay- 
yersioni cbe sono state scatenate contro di essi dalle oppo- 
sizioni inglesi, banno sgombrato il terreno dai detriti del 
passato ed banno posto i rapporti fra i dne paesi sopra 
nna base di cbiarezza e di lealtb, cbe ^ la sola snlla qnale 
le intese tra le nazioni possono essere stabbi e salde. 
Gli accordi italo-,ingo8layi conebinsi nel marzo 1937, 
poneyano fine a nn’epoca di tensione tra i dne paesi e 
iniziayano nna precisa collaborazione snlla base di co* 
stanti intese fra gli elementi responsabili dei dne Stati. 

P) MtJSSOWJTi B., JSerUti 0 10 J. 
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L’asse Boma-Berlino Iia determiiiato una politica di 
stretta solidariet^ fra 1’ Italia e la G-ermania, che iia 
avuto la sua conferma neUe recenti vicende, a traverso 
le quali, per mezzo di tale assidua collaborazione, si e 
potiita difendere la pace dell’Enropa. Infatti I’accordo di 
Monaco, che gli oppositori e gli element! ixresponsahili non 
avrebbero voluto che fosse raggiunto, ha rappresentato 
la difesa della pace fuori della Societa delle nazioni, 
lontano dai suoi sistemi politic! e dalle sue forme proce- 
dural! ed ha costituito un ben riuscito tentative per 
risolvere, mediante un piano concordato fra le due grand! 
democrazie e i due grandi Stati totalitari, una questione, 
che, senza tale piano, non si sarebbe potuta risolvere 
altrimenti che ricorrendo alia forza. E infine Tarbitrato 
di Eoma e di Berlino, per le rivendicazioni magiare nel 
centre dell’Europa, ha rappresentato una solenne con- 
danna di Versaglia e di Ginevra insieme, e I’instaura- 
zione di sistemi nuovi di regolamento dei rapporti in- 
ternazionali, che roveseiano completamente la situa- 
zione. 

In quest’epoca, mentre il regolamento della politica 
viene affidato ad altre mani e ad altre direttive, 
presentano un grande interesse le parole, che il Duce 
scrisse nel maggio 1919, mentre si stava completando 
il Trattato di Versaglia : « Ora, cid che si combina a 
Versaglia non e la pace; e semplicemente un trattato 
di pace. La distinzione h essenziale. Ci sono stati dei 
general! inetti in guerra; ci sono oggi dei diplorpatici 
insufficienti a Versaglia. Costoro ci danno un trattato. 
Ma i trattati non sono eterni e immutabili. 0 quello 
di Versaglia sar^ modificato dagli uomini stessi che 
lo hanno preparato, o la revisions verra poi e sara To- 
pera di altri uomini. Allora — per quanto non ci sia 
niente di eterno e di assoluto in questo mondo — avremo, 
non soltanto un trattato di pace, ma una alleanza di 
pace fra le nazioni e la vita europea pdtra rihorire. 
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Tutto cio, che e ingiusto, cadiico, vessatorio, noii dll* 
rera. La revisione del Trattato di Yersaglia sara Tav- 
venimento dei prossimi tempi e potrebbe Yerificaxsi a 
Eoina. Yersaglia da il sao nome aUa pace dei diploma- 
tici; Roma e ben degna di dare il sno alia pace dei po-,, 
poli 

203. Ma, per poter realkzare questi scopi di pace, 
oecorre intensamente persegnire e rial^ermare il proprio 
prestigio e la propria potenza. 

Il problema della potenza riguarda la forza e Tordine 
dello State. Mussolini ba scritto: State non solo e 

autoritd, die governa e dd forma di legge e mlore di vita 
spirituale aUe volontd individualit ma e anehe potenm^ 
die fa valere la sua volontd alVesterno, facendola conoscere 
€ ris2yettare, ossia dimostrandone col fatto Vumversalitd in 
tutte le determinazioni necessarie del sue svolgimento » (^), 
Ed, in realta, « i popoli, se vogliono vivere, debbono svi- 
luppare una certa volont^ di potenza,* altrimenti vege- 
tano e vivaccMano e saranno preda di un popolo piti 
forte, cbe quest a volont^ di potenza ba maggiormente 
sviluppata » (2). Le verita, cbe la storia e Tesperienza 
pongono innanzi alio spirito dei governanti, sono: lo 
Stato cbe dev’essere forte; il governo cbe deve difen- 
dersi e difendere la nazione da tutti gli attacebi disin- 
tegratori; la coUaborazione tra le classi, il rispetto alia 
religione, Tesaltazione di tutte le energie nazionali (®), 

£ tutta un’esagerazione individualistica e materiaH- 
stica quella, cbe va contro Tidea dello Stato forte e 
cqntro coloro, cbe ne proclamano la necessity. Lo Stato * 
sovrano e e dev’essere forte e giusto; e la necessita di 
questa forza e di questa giustizia ^ stata costantemente 


(q HtJSSOUNl B., Dottfina, I, 11. 

Y) Mussoiini B., Discorso al Senate del 23 maggio 1920. 
(^) MussoilKi B., ScfUti & Maeorsi, IV, 76. 
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proelamata- e riconosciuta, senza ehe, per qtiesto, la no- 
zione di Stato depositario di autorita e di forza signifi- 
casse militarismo o supremazia brutale. 

Gli elementi, clie costituiscono la forza e la potenza 
dello Stato, sono i seguenti: a) il numero; h) le armi; 
c) lo spirito e la yolonta, il morale e la disciplina. 

II Diiee dicey a, ia im sno discorso temito alle camicie 
nere di Cuneo H 25 agosto 1933: (c Bisogna essere forti, 
prima di tutto nel numero ; poiclie, se le cuHe sono vuote, 
la nazione inyeccliia e decade. Bisogna essere forti nel 
eoraggio, non yoltarsi mai indietro, quando una deci- 
sione fu presa, ma andare sempre avanti. Bisogna essere 
forti nel oarattere, in mode che Tequilibrio non si turbi, 
ne quando la nazione e illuminata dal sole della gloria, 
ne quando ^ percossa dai colpi immeritati del destine. 
Posso esprimermi in questi termini, percbe nessuno puo 
contestare al govemo e al popolo italiano un desiderio 
sincere di pace, e ne abbiamo dato le prove » (^). 

(( La potenza militare dello Stato, Tayvenire e la sicu- 
rezza della nazione sono legati al problema demografioo 
assillante in tutti i paesi di razza bianca e ancLe nel 
nostro. Bisogna riaffermare ancora una yolta e neUa ma- 
niera piii perentoria e non sara Tultima, che condizione 
insostituibile del primato e il numero. Senza di questo 
tutto decade e croUa e muore » (®). 

Bi quest a decisiya forza del numero agli e:ffetti della 
potenza e dell’ayyenire della nazione abbiamo trattato 
in altro nostro studio (®); e in questo stesso laypro ne 
abbiamo messo in evidenza I’essenziale importanza (*). 


(^) Mussolini B., Scrim e discorsi, vm, 234. 

(“) Mussolint B., Serm e discorsi, IX, 40. 

(®) Vedi Bortolotto G., Politim e Ugislazione BoeialCi Milano, 1936. 
(0 Vedi pifi sopra n. 99. 


30 - G. hortolotto 
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204. Insieme al aumero e intimamente unito coa esso 
appare il secoado elemeato costitutivo della poteaza 
d’ana nazioae: le armi. Questo elemeato di poteaza si 
lega a tatte le maaifestazioai della aostra attivita e 
della aostra politica; ed h conforme ai precetti della 
nostra dottriaa, clie attentamente coasideraao la ae- 
cessitll. e la fatalita della gaerra, la protezione e la ta- 
tela della pace e Fedacazioae gaerriera delle generazioai 
aaove. lafatti «le parole soao ana bellissima cosa, ma 
mosclietti, mitragliatrici, navi, aeroplaai e caaaoai soao 
cose ancora pitL belle; poicbe il diritto^ se aoa e accom- 
pagaato dalla forza, e ana parola vaaa e il grande Nicol5 
MacMavelli avvertiva die i profeti disarmati peri- 
roao » (^). Percbe aoa si e trovato aacora nieate, die 
possa sostitaire qaella die e Fespressione piii diiara, 
pill taagibile, pib determiaata della forza complessiva 
d’ua iatero popolo ; e cio^ il volame, il prestigio, la po- 
tenza delle sae armi, in terra, ia mare, ia cieio (^). 

All’inaugarazioae della XIX legislatara, il Sovraap 
diceva nel sao discorso della Corona : « Inteati alia vasta 
opera di ricostrazione iateraa, aoi siacerameate e ar- 
deatemeate desideriamo per Tltalia e per FEuropa, il 
pib laago periodo possible di pace. Ma la garaazia mas- 
sima di qaesta pace h aell’efficieaza delle nostre forze 
armate. Il mio goverao oarerb di aameatare e perfe- 
zioaare qaesta efficieaza, la qaale riposa sa qaesti capi- 
saldi: qaadri, materiaU, aaitb di preparazioae, il tatto 
vivificato dallo-spirito e dalla testimoaianza immortale 
della/ nostra Vittoria 

Qaesti propositi veaaero sempre iadefessameate per- 
segaiti; tal die, pib tardi, il Dace poteva a:ffiermare; 

« Stiamo diveatando e diventeremo sempre pib, percb^ 
lo vogHamo, ana nazioae lailitare ; e poidi^ non ab- 


(q Mussolini B., SeriUi e iiseon% VII, 206. 
if ) Mussolini b., IX, 115, 
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biamo paura delle parole, aggiiingeremo militarista; per 
completare, gaerriera, cioe dotata in grado sempre piii 
alto della virtii dell’obbedienza, del sacrificio, della de- 
dizione alia Patria » (^). 

Ed indue, recentemente, all’inangurazione della XXX 
legislatura, il 23 marzo 1939, il Ke riadermaYa la ne- 
cessita del continue incremento degli arroamenti: « Per 
mettere in valore le risorse del suo Impero, I’ltalia, pur 
non cuUandosi nelle illusioni della pace perpetua, desi- 
dera cbe la pace duri il piii a lungo possibile. A tale scopo, 
cioe a quello di conservare la pace per noi e per tutti, deve 
essere orientata la preparazione delle nostre forze armate. 
Molto e state fatto, ma molto di piii si dovra fare, percbe 
i nostri armamenti non siano per quantita e per qualita, 
tanto in cielo come in terra e in mare, inferiori a quelli 
degli altri. Quanto agll uomini, Pltalia non ba preoccu- 
pazioni; quanto al loro morale, pud esseme orgogliosa ». 

205. La politica militare del goYerno fascista ebbe la 
sua iniziale afPermazione nel discorso pronunciato dal 
Duce al Senato il 2 aprile 1925, dopo del quale egli, 
assumendo il dicastero della guerra, elaboraYa il nuoYO 
programma di ordinamento militare, cbe prese il nome 
di ordinamento Mussolini. Esso portaYa un insieme di 
proYvedimenti diretti ad aumentare Tefficienza delle 
forze armate, organizzando per la guerra le energie della 
nazione, e imprimendo alia nazione stessa quello spirito 
eleYato, fermo, patriottico, senza del quale anebe le 
migHori armi rimarrebbero senza efficacia. 

Ma frattanto la politica dell’Italia non poteYa fare 
a^ meno di ricoUegarsi alle vicende della politica interna- 
zionale del dopoguerra, in tema di riarmo e di disarmo ; 
e la politica italiana in materia non maned di studiare 
con la maggiore attenzione Timportante problema. Il 
governo fascista consideraYa allora il problema del di- 


0) Kussolini B., Serm ^ discorsi, IX, 114 . 
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sarmo in funzione di tre fattori: i trattati di pace, la 
crisi economica e finanziaria e la crisi spiritnale o di fi- 
ducia, cite gravava sni popoli. I trattati di pace ave- 
vano imposto xidnzioni e limitazioni militari ai paesi 
yinti, come premessa d’nna coniorme ridnzione in tutti 
i paesi; esisteya adunqne nn obbligo giuridico e morale 
di effettuare il disarmo, per tutti i paesi cbe ayeyano 
firmato il trattato di pace e il patto della Societa delle 
Nazioni. La materia del disarmo presentaya poi una 
rmportanza dal punto di vista economico e finanziario, 
per il superamento della crisi, poi cbe un freno e una 
limitazione alle immense spese militari ayrebbe avuto 
una benefica ripercussione nello svolgimento dei pro- 
grammi per il miglioramento del lavoro e delle condi- 
zioni dei layoratori, per la reyisione degli attrezzamenti 
tecnici e per i compiti economici deUa pace e della ci- 
vilta. Tutto questo ayrebbe avuto poi influenza favo- 
revole suUa crisi spiritnale, cbe gravava sui popoli, por- 
tando un pib rapido ritorno deUa flducia, vale a dire di 
quel fattore psicologico essenziale, per la ripresa delle 
attivita produttive e delle relazioni tra i vari popoli. 

Per questo la politica italiana ba assunto e mante- 
nuto una seria e sincera attitudine verso la riduzione 
graduale e generale degK armament!; e, in un deter- 
minato momento delle discussioni, I’ltalia propose un 
piano pratico e risolutivo di disarmo, cbe, tenendo conto 
di tutte le circostanze e di tutte le esigenze, manteneva 
alle potenze occidentaU un’eflettiva superiorita ma ac- 
cogUeva ancbe le ricbieste deUe nazioni yinte, le quali 
non potevano rimanere perennemente nelle condizioni 
in cui era stata posta dopo la sconfitta (^). 

Ma il piano italiano non venne accettato ed ogni na- 
zione, nel 1934, riprendeva decisamente la propria li- 
berty d’azione; le notizie relative al disarmo diventa- 


(-) Mussolini B., Veno U riarmOf «I1 Bopolo d'ltalia*, 18 maggio 1934. 



2, - JjO Btato fascisfa e Vlmpero 


-469 


vano sempre pm rare, mentre prendevano il soprav- 
vento le notizie concernenti la ripresa degli armamenti, 
in terra, in mare, in cielo. 

L’ltalia, i3erseguendo le proprie directive di armonia 
e di pace, aveva cercato, prima col Patto a quattro, poi 
col memomndiim snl disarmo, di gettare un ponte sullo 
storico e profondo dissidio cite separa la G-ermania dalla 
Prancia. Ma la volonta di accordo non si ^ avverata e, 
scatenata la gara degli armamenti, il Duce prevedeva 
clie, a un certo punto della storia, sarebbe dovuta scop- 
piare la nuova guerra, che avrebbe trovato I’Europa 
divisa in due gruppi di Stati lottanti per la vita e per 
la morte (^). 

Da allora Tefficienza armata dell’Italia ando sempre 
maggiormente a:Sermandosi, per modo clie si poteva 
sin da allora iniziare la preparazione della grande im- 
presa coloniale, attraverso la quale Fltalia doveva oon- 
quistare il suo impero con la guerra d’Etiopia, cbe e 
stata la piu grande, la pid poderosa, la pid rapida guerra 
colqpiale, che sia stata combattuta (®). 

Ma il Capo, dopo il coronamento dellhmpresa e dopo 
le manovre dell’anno primo dell’impero, poteva fare al 
popolo italiano ed al mondo questa perentoria dichia- 
razione: « Non gia malgrado la guerra d ’Africa, ma in 
conseguenza della guerra d ’Africa, tutte le forze armate 
d’ Italia sono oggi pid efficienti di prima. Possiamo sempre 
nel corso di poche ore e con un sempHce ordine, mobili- 
tare otto milioni di no mini, blocco formidabile, che 14 
anni di regime fascista hanno portato alle alte tempe- 
rature necessarie del sacrificio e dell’eroismo 3). E suc- 
cessivamente nel primo grande discorso politico pro- 
nunciato a Milano dopo la fondazione dell’impero, il 
1^ novembre 1936, il puce poteva categoricamehte af- 

. ^ 

(^) Mussolini Verso il riarmo, « Il Popolo d’ltalia, IS maggio 1934. 

(^) Vedi Boetolotto G., Storia del fascismo, Milano, 1938, p. 651 e segg. 
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fermare ehe, se si voleva cMarire Forizzonte politico, 
occorreva preyentivamente far piena gixistizia di tiitte 
le ideologie e illusioni wilsoniane, come il disarmo, la 
sicurezza coHettiva e la pace indivisibile, cbe avevano 
dimostrato di non essere praticamente in grado ne di 
tutelare la pace n^ di evitare la guerra. 

206. Cosi si prodlava la politica italiana, in senso 
nettamente antitetico a quella di Yersaglia e di Gi- 
nevra, fuori del qnadro deUa Societa delle nazioni. Si 
ebstituivano cosi i bloccbi di Stati e le alleanze come 
prima della guerra e si confermava la necessita cbe ogni 
popolo pensasse alia propria preparazione e alia propria 
sicurezza. E la politica militare dell’Italia proseguiva 
sioura in base a queste direttive, per modo cbe il Duce 
poteva, nel suo discorso del 31 marzo 1938 al Senato, 
diebitore, svolgendo un accurate e documentato esame 
della nostra efficienza militare, cbe I’ltalia possiede la 
flotta sottomarina pib potente del mondo, un’aviazione 
cbe e tra le prime del mondo, e cbe, per quanto riguarda 
Tesercito, al complesso deUe forze armate perpaanenti 
si accompagna la mobilitazione di tutta intera la na- 
zione, per il concorso delle camicie nere, sia di quelle 
inquadrate nelle legioni e nei battagboni, sia di quelle 
appartenenti alle milizie speciali. 

Tutti i cittadini sono soldati e non possono essere 
cittadini se non sono soldati, senza nessuna esenzione 
e nessun privilegio; ed a questo riguardo banno rilievo 
tre recenti provvedimenti sull’istruzione premilitare, 
postmilitare e sull’obbligo della cultura militare nelle 
scuole. 

Il Duce, all'mizio dell’anno 1938, riferiya cbe Tltalia, 
cbiamando alle armi gli uomini dai 21 ai 55 anni, poteva 
arriyare fine a otto milioni di mobilitati e cbe, aggiun- 
gendoyi i giovani di 18, 19, 20 anni, si oltrepassavano i 
noye milioni; calcolando cbe il cinquanta per cento di 
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questa massa sia destinata ai servizi di retro via, restano 
sempre dai qiiattro ai cinque milioni di combattenti 
di prima linea {^). 

Pin recentemente il Sottosegretario alia guerra, oc- 
cupandosi della mobilitazione generale, notava clie i 
dati statistici dedotti dalla grande guerra stanno a di- 
mostrare come lo sforzo di mobilitazione di alcune na- 
zioni abbia raggiunto in armati il 23% della loro poi>o- 
lazione. Tale sforzo per Fltalia, dotata d’una struttura 
corporativa in funzione deU’interesse militare deve ri- 
tenersi un dato normale (^). Per cio si raggiungono i 
10 milioni di armati. Cosi la preparazione si presenta in 
tutta la sua pienezza. « Mentre in tante parti del mondo 
tuona ii cannone, farsi delle illusioni e foUia, non pre- 
pararsi e delitto. Noi non ci iUudiamo e ci prepariamo » (®). 

Non dovevano trascorrere molti giomi e gia Toriz- 
zonte politico europeo si oscurava per modo cbe la guerra 
era ritenuta inevitabile ed imminente; e, mentre negli 
altri paesi un’ansia terribile aveva preso le masse e gli 
element! responsabili, il popolo italiano e il suo Capo, 
pur rendendosi conto dell’estrema difficolt^ e delica- 
tezza del memento, dettero prova della maggiore tran- 
quillita e della maggiore consapevolezza. In quel pe- 
riodo, nella seconda met^ di settembre, il Duce percorse 
i paesi deUa grande guerra, da Trieste a Verona, e, nei 
discorsi cbe egli pronuncio e cbe seguivano giorno per 
giorno la situazione intemazionale, le parole del Capo, 
cbe accennavano alia guerra, trovavano fiera risposta 
da parte del popolo, cbe si sentiva e si dicbiarava pronto 
ad ogni cimento. 

Ed infatti, nel memento voluto, la mobilitazione delle 


(q MrssoiJNi B., Biscorso tenuto al Senate il 31 marzo 1938, 

(®) Pakiakt, L’‘esercito detVIiaZia fascisfaf « JEtassegna italiana, gin- 
gno 1938. 

(») Mussolini B., Biscorso tenuto a Piano del Cavaliere alle truppe 
della divisjonf ?oyioo il 12 agosto 1938. 
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forze italiane si h iniziata silenziosamente, inavvettita- 
mente, ma con mosse sicnre e deeisi provvedimenti, 
per modo clie, come ebbe ad ajffermare ii Ministro degli 
esteri in nn sno recente discorso, se lo svolgersi degli 
eventi lo avesse reso necessario, il congegno della mobi- 
litazione generale avrebbe fnnzionato con calma e per- 
fezione, «e la maccbina militare, cbe il Dnce ba co- 
struito pezzo per pezzo durante sedici anni di inces- 
sante fatica, ba dato prove, neli’ora della snprema ne- 
cessita, del sno altissimo grado di efficienza » (^). 

Mentre gli element! oscuri e irresponsabili fomenta- 
vano in Enropa la guerra preventiva o ideologica contro 
gli Stati antoritari, gli dementi responsabili delle grandi 
potenze enropee seppero risolvere la divergenza fra la 
Cecoslovaccbia e gli altri Stati confinanti, senza cbe si 
dovesse ricorrere alle armi. Ma tnttavia si dicbiarava a 
Eoma cbe gli dementi osenri possono ancora sognare, 
nei furori dell’odio cbe li acceca, la guerra preventiva; 
ma tentarla significberebbe per essi andare incontro ad 
un riscbio supremo. Contro il blocco italo-germanico di 
125 milioni di uomini (blocco cbe aumenta la sua massa 
numeric a di un milione all’anno) contro questo blocco 
cbe dispone oggi di forze imponenti e di favorevoli po- 
sizioni geo-strategicbe terrestri, aeree, marittime; con- 
tro questo blocco di mezzi e di spirit! strettamente soH- 
daK, non c’5 pib niente da fare. C’e da fare soltanto e final- 
mente la pace. La vera pace. Sull’esempio di Monaco (®). 

207. Cosi si possono guardare senza apprensione, anzi 
con sicura fiducia, i problem! della pace e della guerra, 
cbe sono necessariamente legati all’esistenza e alia po- 
tenza dei popoli. 

I precetti della nostra dottrina in rapporto con tali 

C) Discorso tenuto dal Ministro degli Esteri alia Camera dei dopu- 
tati il giorn6 30 novembre lOSS-ZVII. 

C) Vedi nota ^QlVInformazxQm 13 ottobrc 1938, n. 23. 
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proMemi si possono condensare nelle affermazioni se- 
guenti: la guerra e un fenomeno immanente della vita 
del mondo; la guerra e educatrice e reducazione dei 
|)opoli dev’essere guerriera; la pace pu6 esistere solo 
quando sia basata suUa giustizia. 

La guerra e uu fenomeno immanente e inevitabile. 
Le vicende, cbe si sono vissute e cbe si vivono tuttora, lo 
dimostrano in modo certo e preciso ; e la nostra dottrina, 
quando afferma cbe la vita e lotta, quando disdegna la 
vita comoda, quando nega la felicita sulla terra, quando 
afferma cbe Teducazione delle generazioni nuove dev’es- 
sere militare e guerriera, conferma il principio dell’ine- 
luttabibta della guerra e della necessita cbe i popoli 
debbano esservi costantemente preparati, 

II Hberalismo borgbese, accanto aUa morale comoda 
e ottimistica della felicity trovo necessario ed oppor- 
tune costruire I’idea deHa pace perpetua; il socialismo, 
in omaggio ai precetti deU’internazionalismo neg5 la 
guerra e la propria adesione alia guerra e si pose cosi 
fuori della vita e della storia; la democrazia fece affida- 
mento suU’esistenza e sulla persistenza deUa pace, ri- 
correndo a tutti i motivi, cbe avrebbero potuto giustifi- 
carla. Si disse infatti cbe la stessa perfezione e micidia- 
lit^ degli strumenti beUici avrebbero finito per uccidere 
la guerra; cbe la bonta, Tumanita e la fratellanza degli 
uomini avrebbero tolto di mezzo i conflitti, perfezio- 
nando invece i rapporti culturab e spirituali fra i popoli; 
cbe i paesi sarebbero rifuggiti dalla guerra, per i danni 
econo mici, cbe da essa sarebbero conseguiti; ma tutte 
queste riflessioni e queste speranze vennero poste nel 
nulla dalla realta dei fatti (^). 

Benito Mussolini scrive cbe auna dottrina ehe parta 
dal presupposto deUa pace ^ estranea al fascismo » {^). La 

Q) Discorso tenuto il 13 dicembre 1914 a Parma, vedi ScriUi e dif^coni 
T, 19. 

O Mussolini Minna, II, 3. Vedi piii sopra n, G6. 
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concezione realistica del mondo avverte clie la guerra 
non potra mai essere cancellata dall’esistenza degli 
uomini e dei popoli; anzi non vi soKo mai state tante 
guerre da quando h stato bandito il pacifismo e si e co- 
stituito Fistituto per la difesa della pace. 

Ma la guerra, ammessa come necessaria e inevitabile, 
dev’essere guardata dapprima nel suo valore militare, 
vale a dire come urto di forze in contrasto, poi nel suo 
valore internazionale, come apporto arrecato alia modi- 
iicazione di rapporti e di situazioni tra i popoli; e va 
infine considerata nel suo valore morale, creative, co- 
struttivo ed eroico, come fatto determinante nuovi sen- 
timenti, nuovi bisogni e nuovi valori morali e sociali (}), 

Cosi la guerra, nella sua suscitatrice potenza, presenta 
un valore educativo. Ancbe nel 1900, in mezzo all’inerzia 
delFItalia stanca, sMuciata, delusa, si sentiva invocar 
la guerra vittoriosa per guarire la society malata; e si 
sentiva, come ai primi accenni del Eisorgimento, qualcbe ; 
voce glorifioatrice della guerra. Infatti non si pub porre in 
dubbio il potere educatore della grande guerra, cbe 
elev5 il popolo italiano alia consapevolezza deUa sua 
missione, preparandolo al cimento rivoluzionario; «percbb 
la guerra sola b Fardente crogiolo, in cui Fanima nazio- 
nale si ritempra nelle sue virtb fondamentaH e risplende 
in se stessa e nel cospetto del mondo » (2). 

L’avvenimento della guerra mondiale b stato per il 
nostro popolo un getto di acqua pura (®) ; la guerra si- 
gnifica valore, dedizione, eroismo, morte, martirio (*); 
la propaganda antiguerriera b propaganda di vigliac- 


C) Vedi BoktoiiOTTO G., Sforia del fascismo, p. 268. 

C) Coppola P., La crisi Ualiana 1914-1915, Boma 1916. 

(®) MussoLm B., Biscorso pronunciato al teatro CJomnnale di Bologna 
nel terzo annlversario dell’entrata dell'Italia in guerra, il 24 maggio 1915, 
ScriUi e discorsi, I, 311. 

<*) Mttssolini B., Cesare BattisH (1875-1916), pubblicato nel « Bopolo 
dltalia# U 12 luglio 1917 (iScr^i $ 255), 



2. - Lo Biaio [ascista e Vlmpero 


475 


cberia (^). Alla stregua dell’espenenza, la gueiTa appare 
come uua condizione indispensabile ad eyitare rinfiac- 
cbimento del popoli; (dl pacifismo naseonde %na rinuncia 
alia lotfa e una vilid, di jTonte al sacrificio; solo la guerra 
porta al massinio di tensione tuUe le energie umane e 
imprime un sigillo di nobiltd ai popoli^ eke Tiaymo la virtu 
di affi'ontarla; tutte le altre prove sono dei sostituti, che 
non pongono mai Vuomo di f route a se stesso, nelV alter- 
nativa della vita e della morte » (^). 

208. Qiiesta nostra dottrina, questa notra attitu- 
dine spirituale e questo nostro programma educative 
rispetto al fenomeno della gnerra, non significa tnttavia. 
cbe ritalia del fascismo sia votata alle bellicosity ed ai 
contrasti. Al contrario il regime e la dottrina fascista 
hanno sempre, neUa maniera piti ferma, piii scMetta 
e pitL leale, espressa la volonta e sostennta la necessity 
di amministrare e di difendere la pace. 

Ma la pace dev’essere ispirata all’onore e alia giustizia 
per tutti coloro che vivono nel consorzio internazionale. 

« La pace con onore e con giustizia e la pace romana, 
quella che domino nei secoli dell’impero; pace conforme 
al carattere e al temperamento della nostra razza latina 
e mediterranea ; razza antica e forte di creatori e di 
costruttori, determinata e universale a un tempo, che 
ha dato tre volte nei secoli e dara ancora le parole, che 
il mondo inquieto e confuso attende » (®). ' 

Grli avvenimenti recenti hanno dimostrato che il Duce 
del fascismo e stato coi fatti il vero apostolo e ministro 
della pace, in un momento, in cui tutte le possibility 
d’una risoluzione pacifica delle divergenze intemazio- 


(^) Mtjssoiiki B., Altdueia, articolo pubblicato su « Il Popolo dUtalia » 
del 15 noTembre 1915, Scritti e diseorsi, I, 9. 

(®) Mussolini B., Dottrina, I, 8. 

(») Mussoluti B., piscorso tenuto aile camicie nere di Firenze il 23 ot- 
tobre 1933f 
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nali parevano naufragare in un mare di ansie e di pe* 
ricoli per tutta TEiiropa e per il mondo. 

E i principii della pace, che sono stati amministrati 
nel settembre 1938 a Monaco, sono stati qnelli dell’onore 
e della ginstizia, cbe ancora nna volta andarono contro 
e posero nel nulla le condizioni poHticIie e i rapporti 
internazionali creati colla pace di Versaglia, aprendo 
una nuova era per la convivenza tra i popoli. 

Anche in questo ambiente si sono trovati in contrasto 
due mondi: il mondo deUa democrazia, cbe avrebbe vo- 
luto conservare non solo le proprie ideologic, ma anclie 
i risultati d’una politica, cbe il saggio del tempo e della 
pratica banno dimostrato inadeguata alle necessita e 
alle esigenze della vita internazionale di oggi ; e il mondo 
deile conquiste rivoluzionarie, rappresentato dagb Stati 
autoritari, cbe sostenevano e sostengono la necessity 
d’un radicale mutamento di sistemi, per risolvere in 
forma totalitaria e definitiva i problemi cbe preoccu- 
pano e cbe angustiano il campo internazionale. 

Ma il mondo della democrazia ba dovuto riconoscere, 
come i fatti banno cbiaramente dimostrato, cbe solo per 
il tramite degli Stati autoritari e forti si pu5 conservare 
e proteggere la pace. Il Duce ba infatti ripetutamente 
affermato cbe noi dobbiamo dif endere il regime in Itaba 
e la pace in Europa e nel mondo aU’ombra delle spade, 
con una costante preparazione mibtare e con un appa- 
rato di armi e di armati. La pace, quale noi rintendiamo, 
non e il pacifismo social-democratico e societario. « Noi 
fascist!, noi popolo italiano, temprati daUa guerra e dalla 
rivoluzione fascista, possiamo tenere questo linguaggio 
percbe siamo diventati un popolo forte. La nostra pace 
e quindi una pace virile, poi cbe la pace scbiva i de- 
boli e si accompagna ai forti » (^). 

(*) NFi?SOIiTiA B., Scritti e discorsif IX, 101. 
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209. li Duce ha definito « trionfale » il terzo periodo 
del governo fascista dello State, perche consacra il sor- 
gere del secondo impero romano e realizza quell’ideale, 
che fu propugnato fin dalla prima adunata dei fasci 
italiani di combattimento nel lontano marzo 1919 (^).' 
La creazioiie delL’impero era stata sempre dinanzi agli 
occhi e alio spirito del Duce, il quale, comroentando le vi- 
cende della guerra, della rivoluzione e della vita politica 
italiana, segnalava le mete ultimo da raggiungere : Tim- 
pero ; « fondare una citta, scoprire una colonia, fondare un 
impero, sono i prodigi dello spirito umano » {^). Per cio 
aveva assunto il motto, che, prima di essere dell’anseatica 
Brema, fu di Eoma imperiale: «navigare necesse » (®). 

L’impero e state creato per il valore del soldato e del 
popolo itaLLano ; e si sono trasferiti in terra d’oltremare 
gli ordinamenti e i sistemi della madrepatria, che danno 
al nostro impero un’inconfondibile impronta. Non 
rientra nel programma del presente lavoro esporre le 
vicende e le imprese, che hanno portato I’esercito e il 
popolo italiano a conquistare Pimpero; ne si vuol qui 
trattare delle caratteristiche dell’impero italiano, che lo 
compongono nel quadro deU’ordinamento corporative 
del lavoro (^). Qui si vuol solo accennare alia dottrina fa- 
scista dell’impero, ed esporre come essa si esprima e si 
componga nel sistema generale della dottrina del fa- 
scismo. 

La nostra dottrina dell’impexo lo difierenzia e lo al- 
lontana da tutti gli altri imperi o imperialism! passati 
e present!. Cosi dall’imperialismo militare e dominatore e 

(^) Mussoleni B., Prefazione agli Atti del Gran Consiglio, jR,oma, 193S. 

(^) HXJSSOIIKT B., S&rm e disemsi, V, 118. 

(») Mtrssoxisrr B., SeriUi e discorsi, II, 63. 

(^) Vedi Boetolotto G., Storia del fascismo, Mlano, 1938, p. 551 e 
segg. ,* Id., Poliliea corporativa, Milano, 1937, p. 635 e segg. ; IP., L’ordine 
corporatwo e Vimpero, « Politica Httova », 31 luglio 1936-XIV, p. 338 e 
segg. vedi BoETOiiOiro G., Regime corporatiw ed economia coloniale, « Bas- 
,segna economica dell’Africa Italiana#, aprile 1938, p. 577 e segg. 
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sfruttatore, non di altro soUecito che di a:fermare nolle 
terre conqnistate la propria sovranita e di attingere lar- 
gamente da esse risorse e vantaggi materiali; come dal- 
rimperialismo capitalistico e borghese, cbe considerava 
la politica coloniale come Temanazione di xin’attivita 
speculatrice e realizzava la propria politica inviando 
nelle colonie pocbe prescelte persone, cbe portavano 
grandi capitali per moltiplicarli attraverso lo sfrutta- 
mento delle riccbezze dei possedimenti e Timpiego della 
mano d’opera degli indigeni; cosi cbe qnesto imperia- 
lismo, cosi detto pacifista e civilizzatore, divenne fero- 
cemente oppressore e scbiavista (^). Parimente la nostra 
dottrina dell’impero e lontana dall’idea imperialistica 
dblle democrazje vittoriose nella grande gnerra, le qnab, 
anzicb^ far ricorso alle armi o alia penetrazione capita- 
listica, fecero ricorso ai trattati o ai consessi internazio- 
nalistici, sperando con qnesti espedienti di sanare 
Paperta contraddizione esistente fra la loro smodata 
brama di indiscnsso predominio e i precetti egalitari 
delle ideologic democraticbe. 

Per la dottrina fascista, I’impero e nn’espressione dello 
spirito ed nna fiera manifestazione di vitality e di espan- 
sione nel mondo, nel nome dell’ordine, dell’autorita, 
della ginstizia, della civilta e della potenza. Esso svi- 
luppa i propri compiti coUa civilizzazione, conforme alle 
tradizioni della nostra cnltura e delta nostra storia; 
colla colonizzazione, per le energie redentrici del lavoro 
italiano; col popolamento, segnendo la sana morale so- 
eiale ed nmana dell’Italia proletaria e fascista; 'coU’or- 
dine corporative, come espressione di organizzazione e 
di gerarcbia neUo sviluppo delle attivita prodnttive; 
colla forza militare, per Fa:ffermazione della potenza e 
del prestigio dello Stato (2). 

P) Vedi COSTAHAGUSTA C., StoHa e dottrina del iaseismo, p. 20S. 

O Vedl Boetolotto G., L'ordine corporativo e Vim'pero^ « 1‘oHtica 
Nuova 31 luglio 1036-5IV, p. 338 e segg. 
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« 11 nostro imj^erialismo non e minaccioso per gli altri 
popoli. II nostro d un bisogno d’espansione, cbe tutti 
debbono rispettare, percbe e nn sintomo, e nna neces- 
sita di vita. ISToi vogliamo coUaborare con tutti i popoli, 
die con noi vogliono coUaborare, specie con quelli cbe 
Iianno le coste bagnate dal mare Mediterraneo, cbe sta 
riprendendo la sua funzione di collegamento fra oriente 
e occidente » (^). 

210, Tutti gli elementi deUa dottrina fascista, cbe 
sono stati fino ad ora esposti, concorrono a formare la 
nostra dottrina deU’impero. La dottrina morale, cbe 
cuiznina nella concezione deba nazione come patria e 
dello State come primato e prestigio, concorre a costi- 
tuire la dottrina deU’impero, cbe e espressione della vi^ 
talith della nazione, realizzazione debe forze del suo spii?^ 
rito e abermazione deli’universaJita dei suoi precetti 
pobtici e moral! (^). La dottrina sociale, cbe costituisce. 
in unit^ le forze e le energie deba nazione, sotto Tegida 
deb’orgardzzazione e deba gerarebia per risolvere/in 
unit^ i problemi social! e raggiungere la pib alta giustizia 
sociale, si riconnette aba dottrina deb’impero, cbe cerca 
di risolvere b problema sociale deb’esistenza del popolo 
in relazione cobo spazio come elemento indispensabbe 
aba sua vita ed al suo lavoro, ab’incremento deba sua 
potenza numerica e deba sua capacity produttiva, nel 
^ nome deb’universale eq[uilibrio e deb’umana giustizia. 
La dottrina economica, cbe considera la disciplina di 
tutte le forze organizzate verso b conseguimento d’uno 
scopo unitario di benessere e di potenza, ba preparato 
la realizzazione deU’impero, poi cbe la nostra conguista 
ci ba dmostrato quail siano stati i frutti del regime e 
deba disciplina corporativa, cbe oostituirono tutto b 
popolo italiano in un’unit^ infrangibbe, pronta a supe- 


(^) MussoLllfi B,, Sen/ti e Mscorsi, IX, 42. 
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rare e vincere tutti gli ostacoli, clie epntro, di esso sono 
stati frapposti. La dottrina politica, clie tuole lo State 
dotato di autorita e di potenza, prepara Tenergia ed il 
prestigio per Tespansione nel mondo, cLe non si puo 
realizzare senza la disciplina dello Stato tptalitario e 
corporative, che ora assienra Fesito di quella colonizza- 
zione, che . si compie attraverso il popolamento ed il 
lavoro delle faraiglie e delle masse italiane. E la stessa 
dottrina degli organi costituzionali dello Stato, che li 
fa fnnzionare sotto nn nnico comando, porta necessa- 
riamente alia ‘concezione dell’impero, che rappresenta 
una salda e perfetta imit^ tra le terre d’oltremare e la 
madrepatria. 

CoUa creazione dell’impero il popolo italiano ha tro- 
vato tutti i valori essenziali della tradizione e della stirpe, 
che sono la spiritualita profonda, la fede, la dedizione, 
la disciplina della volonta, il desiderio di potenza e di 
(jonquista. Il popolo italiano ha sentito aneora palpi- 
tate entro alia sua anima gli spiriti nuovi ed antichi, 
e, sotto la guida di chi fu il costruttore deUa nuova co- 
scienza, ha saputo prendere d’assalto Tawenire con uno 
slancio e con una disciplina che nessuno sospettava, 
perch^ gli stranieri credevano (cTItalia facildna, disor- 
dinata, divertente, mandolinista del tempo antic o e 
non inquadrata, solida, silenziosa e potente dell’era 
fascista » 

La dottrina dell’impero poggia sovra fattori vari, che 
coucorrono tutti agH scopi del primato e del prestigio 
della nazione italiana nel mondo. Essi sono; il faUore 
Btorico (tradizione, civilt^ e primato), il faUore spirituale 
(coscienza e volonta. di potenza e di conquista), il faUore 
demograflco (numero, popolamento e razza), il faUore 
economico (lavoro e colonizzazione corporativa), il faUore 
militare e politico (autorita, ordine e prestigio), 

<^) MrssoiiNi B., Prefazione al volume degli Atti del Gxaii» Consiglio 
Ttei primi quindici anni deli'Era fascista, luglio 1938-SVI. 
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211. 1. FaUore Miorico (tradizione, civilt^e primato). -- 
L ’idea dell 'Impeto rappresenta rimpulso per una par- 
tecipazione attiva alia storia e all^espansione nel mondo, 
ia base a motivi di diverse ordme> cite rune coU’altro si 
completano e s’integrano (^). Ma questa idea imperiale 
rrae la siia origine dalla nazione e dalle State, dalla 
tradizione e dalla storia, cbe rappresentano la forma- 
zione gradnale della nostra coscienza e della nostra esi- 
stenza spirituaie. Riconoscersi vnol dire ritrovare sopra- 
tutto in sc stessi il proprio passato, percbe yera cono- 
scenza dell’attuale non si ba, se non scoprendo le svi- 
iuppo, attraverso cui si e diventati quelle cbe si e. 

Da eio deriva Taltissima funzione politica della sto- 
lia (-). Ma la nostra storia, nella sua funzione e nel sue 
spirito politico e morale, ci riconduce all’idea di Eoma; 
lie e per noi. possibile di eoncepire Tidea imperiale senza 
ricongiungeria al mondo latino. 

<c £ destine, ha detto Mussolini, clie Roma torni ad 
essere la citt^ direttrice della civilta in tutto Toccidente 
d’Europa. Innalziamo la bandiera dell’impero, deb nostro 
imperialismo cbe non deve essere confuso con altri » (®). 
Ma la storia piio adempiere alia sua altissima funzione 
politica soltanto a condizione cbe il popolo, al quale 
essa si riferisce e si attacca, sia conscio, oltre cbe del 
possente valore delle tradizioni passate, ancbe del proprio 
prestigio e della propria missione nel tempo attuale (^), 

- 1 compiti nuovi sono gigaiitescbi, percbe una nuova 
civiltb si sta creando per opera dell’Italia in terra 
d’oltremare. Il Sovrano, all’inizio della guerra etippica, 
ebbe a dire, in una solenne assemblea, cbe nuU’altro vo- 
leva ritalia cbe adempiere al suo compito di civilta, cosi 
come era segnato dalle sue tradizioni e dalla sua storia. 

{^) OosrAMAGHTA C., Storia e dottrina del fascismo^ p. 202, 203. 

(*) Vedi P.N.P., DoUrina del foBcumo, p. 155. 

(®) Mussoliki B,, SoriUi e discorai, 11, 142. 

<*) Vedi Mcssomi B., Soritti e discorai. III, 23S; IV, 146. 

$l - 6, BOaXOLOTTO 
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Si tratta d’una civilta, clie ai caratteri nobilissimi 
delle anticbe tradizioni aggiunge oggi quelli cbe vengono 
dalla coscienza dei problemi pratici ed attuali (^). Ora 
ritalia fascista deve tendere verso il primato suUa terra, 
sul mare, nei cieii, nella materia e iiegli spirit! {-). qnel 
primato che sta al fondo del pensiero italico dal 500 in 
poi. Esso, da allora, dette impuiso alia passione e alia 
epopea del Eisorgimento ; e apparso piii tardi nel cuore 
degli italiani della guerra, della rivoluzione e del fa- 
scismo, come una missione spiritnale ad essi aifldata 
dalla storia, in forza della quale essi possono ancora 
servire d’esempio e dire la loro parola nel mondo. Ed 
ora questa idea del primato anima, come un compito 
di civilta, il cammino imperiale della nazione, alia 
stessa maniera cbe animo gli spirit! dei trasmigratori 
e dei navigator!, che volsero verso gli sconfinati oriz- 
zonti del mondo le loro prore vittoriose. 

212. 2. Faftore spirituale (coscienza e volonta di po- 
tenza e di conquista). — L’impero fascista non h Fespres- 
sione d’un predominio predatore e sopraifattore ; esso e, 
innanzi tntto, Tespressione d’un dominio e d’un prestigio 
spiritnale. L’idea deU’impero sorge dall’idea di liberta, 
di unit^, d’indipendenza da parte d’un popolo, cbe 
abbia in se energie di sviluppo, di espansione, di po- 
tenza, di conquista. L’idea imperiale fascista, cbe pit 
volte il Duce ba delineate, spogliandola degli equivoci 
e delle accuse degli stranieri, e sopratutto un’idea di 
forza morale, di volonta e di coscienza imperiale. 

L’essenza prima dell’impero consiste nel dominio dello 
spirito suUa materia, della civilta sulla barbaric, della 
luce sulle tenebre, della giustizia suU’ingiustizia, dei 


(^) KussoriNi A., Vmo U nuovo primato, p. 159, v. II, ed. Hoepli. 
MUSSOtlNl B., Scritti e disoorsi, IX, 150. 
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popoli attivi sui popoli ritardatari (^). La spiritualita e 
gia di per se nniversalita, ma occorre la coscienza di 
questa superiorita universale, pexcli^ Tunita dello spi- 
rito e la i^rima e fondamentale forza motrice dell’idea 
imperiale. Infatti, « nellci dottTiTKi del fdscismo ViTyipeTO 
non e soltanto un^es^pressione territoriale o militare o mer- 
ccintile, ma spirituale e Tnorale, Si pud pensare a un im- 
pero, doe a una nazione, che direttamente o indirettamente 
guida altre nazioni, senza bisogno di conguistare nn solo 
cliilometro guadraio di territorio. Ter il fasdsmo la ten- 
denza alVimpero^ doe alVespansione delle nazioni, h nna 
manifestazione di vitalitd; il suo contrario, o il piede di 
casa, e un segno di decadenza: popoli, che sorgono, o ri- 
sorgono, sono impe^dalisti, popoli che muoiono sono ri- 
nundatari » (2). 

Cosi bisogna creare la coscienza imperiale, col mezzo 
d’una severa educazione, orientando verso i problem! 
dell’impero la vita spirituale degli italiani. L’impero e 
il posto al sole per le nuove generazioni di pionieri e di 
costruttori; si deve pertanto dare a queste nuove genera- 
zioni Tadeguata educazione imperiale, cosi come la im- 
partisce il fascismo e come la vuole la dottrina fascista. 
Dal piede di casa, dalla vita comunale e provinciale 
il fascismo ba unificato tutto il popolo itaKano sul piano 
nazionale; poi, mostrando ad esso le terre d’oltremare, 
gli ba ricordato quali siano stati siil mare e nel mondo 
i destini della nostra gente (®); ed ora^tutta la nazione e 
destinata a portarsi sul piano dell’impero e a formare 
e a consolidare, col pensiero e colFopera, la propria co- 
scienza imperiale. 

« Lo Stato fascista h una volontd di potenza e dHmperio, 
la tradizione romana e gui una idea di forza » (*). I popoli 

C) Vedi LAlirDiNr P., La dottrina del fascismo, p. 152. 

(®) Mussolini B., Dottrina, II, 13. 

(®) Vedi Bortolotto Gt., Storia del fascismo, Milano, 1938, p. 551 e segg., 

(*) Mussolini B., Dottrina, II, n. ii. 
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se Togliono vivere, debbono sviluppare una certa vo- 
ionta di potenza, altrimenti vegetano e vivaccMano e 
saranno preda d’un popolo pib forte, cbe quest a vo- 
louta di potenza ba maggiormente sviiuppata (^). 

II Duce diceva il 24 ottobre 1925 aUa Camera: wDopo 
aver conquistato la sicurezza, dobbiamo tendere aUa 
potenza ». II 28 ottobre 1925 diceva ai inilanesi: « II se- 

0010 attuale dev’essere il secolo della nostra potenza ». 

11 28 maggio 1926, diceva al Senate « Bisogner^^ cbe la 

giovane Italia si faccia un po’ di posto nel mondo 

L’imperiabsmo italiano e un fenomeno di dignity del 
popolo italiano, di dignita morale ». Il 25 ottobre del 
Deceniiale egli diceva a Milano : « Oggi, con plena tran- 
quillita di coscienza, dico a voi, moltitudine immensa, 
cbe il secolo XX sara il secolo del faseismo, sar^ il secolo 
della potenza itaHana, sar^ il secolo durante il quale 
ritalia tornera per la terza volta ad essere la direttrice 
della civilta umana, poi cbe fuori dei nostri principii 
non e’e salvezza ne per gli individui, ne, tanto meno, 
per i popoli ». Sono tutti, questi, precetti per la nuova 
coscienza imperiale del popolo italiano. 

213* 3. Fattore demograftco (numero, popolamento e 
razza). ~ Il nostro impero si potrebbe definire <cimpero 
di masse », £ I’espansione, cbe non costituisce conquista, 
dominio, sfruttamento, come incremento alia ricobezza 
di poebi; ma e la colonizzazione col popolamento, come 
provvidenza necessaria aU’esistenza di tutta intera una 
nazione. 

Cosi il problema dell’impero, dal punto di vista demo- 
grafico, assume tre aspetti: queUo relative all’espansione 
nel mondo; quello relative alia purezza della razza ita- 
liana ; quello relative al prestigio deba razza metropo- 
litana rispetto alia lazza della colonia. 


C^) MCSSOLINI B., Discorso al Senato del ^ maggio 1920. 
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Eignardo al primo punto relative all’espansione nel 
mondo, abbiamo gia in altro studio esposti e sviluppati 
i motivi impellenti, cbe banno spinto il popolo italiano 
all’impresa coloxdale (^). Qui solo, considerando la pro- 
porzione della popolazione rispetto alio spazio, rammen- 
tiamo cbe se PEiiropa ba visto raddoppiare in quest’ul- 
timo secolo la sua popolazione, il mondo non e solo 
I’Enropa. Per il passato gK imperi si costituivano per il 
dominio di nuove ricebezze da parte di potenze capita - 
listicbe e per lo sfrnttamento degli indigeni, mentre neUa 
terra metropolitana, in no me d’un^preteso pericolo di 
superpopolazione, si predicava il controllo e la limita- 
zione delle nascite. Ora gli imperr si debbono costituir© 
per dare posto all© popolazioni numerose, portando fuori 
d’Enropa le masse anzicbe i capitali. 

Eiguardo alia considerazione del problema dell’im- 
pero e alia difesa della purezza della razza europea, oc- 
corre tener present© cbe, con Pannessione d’un grande 
numero di nuovi sudditi, si sono impost© nuove solu- 
zioni, per proteggere la nostra razza non solo dagli 
attentati, cbe ad essa possono provenire dalle ma- 
lattie o dalle infezioni, ma per preservarla dai pericoli 
pin gravi ancora, cbe provengono dagb accoppiamenti 
con gli elementi di tipo inferior©, coUa duplice deleteria 
conseguenza della procreazione d’un complesso di esseri 
ibridi e misti e della contaminazione della composizione 
etnica del nostro popolo ( 2 ). 

214. I teorici del razzismo banno puntato costante- 
mente sul pericolo degli incroci come fattori di disgre- 
gazione deU’unita razziale. A coloro cbe opponevano i 
buoni risultati dei meticciati, in quanto portano gPin- 
dividui su un gradino piu alto di quello di partenza, essi 


(0 Vedi BoKTOiOTro G,, Storia del fascismo^ p. 551 e segg. 

(®) Vedi Mabatigiia M., PolUica di razza, <f La Tribuna agosto 1938. 
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hanno sempre replicato clie si tratta di benefici transi- 
tori. Ed ancbe ammesso cbe gl’incroci siano, dentro certi 
limiti, favorevoli alia massa dell’iimanita, poicbe miglio- 
rano la sorte di coloro, cbe appartengono agli infimi 
strati, cio avviene con rabbassamento degli strati snpe- 
riori e questo h nn male cbe miUa puo compensare o ri- 
parare. E quand’ancbe si volesse ammettere cbe val 
meglio trasformare in nomini mediocri delle miriadi di 
esseri infimi pinttosto cbe conservare delle razze privi- 
legiate, resterebbe senza rimedio questa drammatica fa- 
talita : cbe gl’incroci, una volta avviati, non si arrestano ; 
cbe gPindividui mediocri, formati a spese di cio cb’era 
grande, s’nniscono a nuove mediocrity, e da tali nnioni, 
sempre pib vili, si determina nn costante e progressivo 
deterioramento dell’esistenza nmana (^). 

Rignardo alia superiority della razza metropolitana ri- 
spetto alle razze indigene, si deve ancbe osservare cbe 
I’afiermazione del prestigio di razza da parte del popolo 
conquistatore verso le popolazioni soggette costitnisce 
unb delle premesse fondamentali di ogni sana, eificace 
e duratura politica colonizzatrice. 

Bisogna, pertanto, educare e perfezionare nn vigoroso 
e virile senso di superiority e di prestigio di razza, cbe 
non si forma soltanto con disposiziord pib o menp per- 
fette e sagge, ma ancbe, e soprattntto, con un’azione 
quotidiana e metodica 

Queste circostanze vanno tenute tanto maggiormente 
presenti dal nostro governo, dati i particolari caratteri 
della nostra penetrazione coloniale. 

215. 4. Fattore economico (lavoro e colonizzazione 
corporativa). - II Duee ba detto cbe il popolo italiano 
ba create col suo sangne Timpero, lo santificbera col suo 


(q GiGlil L., Razzismo impenaUf « Gazzetta del popolo », 30 agosto 1933. 
(*) GIGHO 0., Prestigio di razza, « II Popolo d’Xtalia», 1, ngosto 1938, 
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lavoro e lo difendera collo stesso valore, col quale lo lia 
costituito. Cosi il mondo dei produttori e non dei capi- 
talist!, il mondo dei lavoratori e non degli speculator! 
si e lanciato oltre il mare e lia create Timpero del lavoro. 

Kel mondo anglosassone Timpero e rappresentato dal- 
rindustriale, grande creatore di riccliezza, grande spe- 
culatore dalla mentalita puritana e daila sconfinata in- 
gordigia capitalistica, assetato di guadagni, che nelle^' 
colonie costitui, con un’organizzazione perfetta, quella 
forma di feudalismo sfruttatore, cite trascina dietro di 
se una massa di indigeni, legati come scMavi al proprio 
lavoro, spesso inumano, Nel mondo latino e corporativo 
Fimpero e rappresentato dal lavoratore, che parte per 
la colonia insieme alia propria famiglia, per svolgere il 
proprio lavoro e per conquistare la propria esistenza; 
il popolamento e la colonizzazione sono i compiti del 
lavoratore italiano in terra imperiale; ed esso, dopo 
aver dissodato ogni lembo della terra italiana ha bene 
acquistato il diritto e la capacita di redimere le grand! 
zone incolte oltre il mare. 

Cosi il lavoro, sotto la guida dell’ordine corporativo, 
e il cardine dello sviluppo imperiale. Come il corporati- 
vismo e stato la forza di resistenza e di vittoria durante 
Fimpresa militare e durante Fassedio economico, al- 
trettanto esso e chiamato a realizzare i compiti, che ci 
attendono nella terra della conquista. 

CoU’avvento delle armi vittoriose era gia entrato in 
attivita questo spirito ; il programma di lavoro ha avuto 
immediatamente inizio; si sono rapidamente organiz- 
zati nuclei larghi e comprensivi di element! tecnici e 
pratici, per lo studio delle risorse dei nuovi territori, e 
si e pin tardi composto un piano generale d’azione per 
la pronta valorizzazione economica di tutti i settori. 

Gli element! direttivi e governativi responsabili, cen- 
tral! e coloniali, svolgono la loro attivith in stretto coUe- 
gamento cogli istituti sindacali e corporativi, i quali 
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Jianno la capacita di coordiiiare, di scegliere, di vigilare, 
di indirizzare le attivita, facendo convergere ’versa 
Topera di colonizzazione le forze, i mezzi, le direttive 
pill adatte e vantaggiose per la valorizzazione delle co- 
lonie e per rincremento dell’economia nazionale. 

II metodo, che e state segnito e posto in funzione sin 
dall’inizio per realizzare questa vasta e piena formazione 
unit aria, combina, con avveduta cur a, i precisi orien- 
tamenti del regime corporativo, la disciplina rigorosa 
delle nostre energie e la giusta considerazione delle ri- 
sorse del territorio conquistato» La gradualita delle ope- 
razioni una necessity ovvia, nell’interesse stesso degli 
element!, i quali si sentono portati a svolgere la loro 
attivita in colonia. E il coordinamento delle operazioni 
s’impone al fine di evitare frammentarieta di iniziative 
e di raggiungere Torganicita del sistema economico, 
tanto pin difficile a raggiungersi in territori lontani 
dalla madrepatria, dove ancora gli organ! e gli enti non 
banno avuto la loro definitiva sistemazione, e le atti- 
vita non hanno potuto essere assoggettate ad una valida 
disciplina. 

I principii essenziali, cbe dominano la nostra economia 
nel territorio deil’impero sono quelli stessi, fatti gli in- 
dispensabni adattamenti, cbe stanno a base della nostra 
economia nazionale e cbe sono contenuti nella Carta 
del Lavoro. In questi due anni di adattamenti i prin- 
cipii e il regime corporativo banno dato aU’impero la 
sua inconfondibile impronta. 

216. Le direttive segnate nella Carta del Lavoro, in 
rapporto all’iniziativa privata e ali’unit^ della produ- 
zione, cbe costituiscono le caratteristicbe essenziali del- 
i’economia corporativa, trovano esatta applicazione nel 
regime economico, cbe si sta instaurando in colonia. 
Ancbe in questo campo, lo Stato, retto a regime corpo- 
rativo, riconosce riniziativa privata come lo strumeutp 



489 


2. - Lo Stato jasoista e Vhnpero 


l>iii eificace e piu utile nell’interesse della nazione. Ma 
se il capitale, che ya oltre ii mare ha diritto a maggiori 
beiiefilci di quello che resta in patria, esso deve anche 
assoggettarsi a un piu attivo e vigile controllo da parte 
delio State. Ecco perclie la dichiarazione IX della Carta 
del Lavoro, ehe predispone I’intervento dello State sotto 
forma di controllo, d’incoraggiamento e digestione di- 
retta, quando Tiniziativa privata sia insufficiente o 
manchevole, acquista particolare estensione per Teco- 
nomia deUa colonia, in rapporto aUa quale la privata 
iniziativa deve ritenersi sempre insufficiente e per con- 
seguenza dev’essere sempre controllata, sorretta e in- 
tegrata da parte dello State. 

L ’econo mia dell’impero assume le attivit^ di tutti co- 
loro, clie portano il loro contributo alia produzione, di- 
sciplinandole ed ordinandole verso la realizzazione degli 
scopi comuni e Tutilita e la potenza nazionale. Anche 
nell’impero, anzi principalmente iieirimpero, il lavoro 
viene considerate non pid come oggetto, ma come sog- 
getto dell’economia, che rappresenta la forza motrice, 
olie da efficienza e potenza al sistema e che comprende 
tutte le forme dirette e indirette di attiyita. Esso com- 
prende cosi le manifestazioni apparent!, attuali e manuali, 
come le manifestazioni deU’attivita accumulata, vale a 
dire, il capitale,* cosi cM organizza Timpresa, come chi 
presta la mano d’opera, come ancora chi fornisce il con- 
trihuto dello studio, deUa tecnica e deU’esperienza. 

Alla funzione economica unitaria rispondono le atti- 
vita degli organ! centralizzati e decentralizzati, apposi- 
tamente costituiti: 

a) le Gonsulte coloniali corporativef che funzionano 
al centre per i vari rami dell’attivita economica (agri- 
coltura, industria, lavoro, credito, comunicazioni, assi- 
curazioni) e che forniscono ad ogni ramo direttive, suUe 
quah deve esplicarsi I’attivita stessa, conforme ai pre- 
cetti e_al regime corporative; 
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h) i Consign coloniali delVeconomia corpomtwa, die, 
come e cletto nella legge costitutiya, rappresentano in 
modo unitario e integrale gli interessi delle attivita eco- 
nomiche deUe rispettive circoscrizioni e ne promnovono 
il coordinamento e lo sviluppo; 

c) gli Upci coloniali delVeconomia corporativa, die 
sono enti di governo delle colonie e che funzionano 
quali osservatori del movimento economico e sociale 
delle rispettive circoscrizioni e come uffici di segreteria 
dei Consigli coloniali deireconomia corporativa, e proy- 
yedono anche a tntte le necessity esecutive dei Consigli 
medesimi, gestioni e seryizi speciali in conformity delle 
disposizioni impartite. 

Si riprodiLce cosi, nell’amministrazione e nell’economia 
coloniale, Tordinamento die esiste nell’amministrazione 
e nell’economia metropolitana, A1 Consiglio nazionale 
delle corporazioni e al Comitato corporatiyo centrale 
corrispondono le Consulte coloniali corporatiye; ai Con- 
sigli proyinciali dell’economia corporatiya corrispondono 
i Consigli coloniali' dell’economia corporatiya ; agli Uffici 
proyinciali dell’economia corporatiya corrispondono gli 
Uffici coloniali dell’economia corporatiya. 

Anclie in qnesta simmetrica rispondenza di formazioni 
e di organi si esprime Funity deU’economia del nostro 
regime ; ma piii die tntto essa si esprime nell’unita degli 
indirizzi e delle direttiye. Diyersi gli ambienti di layoro 
e le esigenze e gli intenti da raggiungere, sono identici 
i principii, che presiedono alia disciplina delle attiyita, 
come pure i metodi da seguirsi per la realizzazione degli 
scopi comuni. Principii e metodi, che, consacrati daUa 
Carta del Lavoro, hanno ayuto il collaudo di dieci anni 
di applicazione, durante i quali il popolo italiano, unito 
e compatto neUa sua disciplina corporatiya, ha saputo 
affrontare la piu aspra battaglia, conseguendo la yit- 
toria in terra d’oltremare contro la barbarie e in terra 
ouropoa contro Fapplicazione delle sanzioui sodetaric. 
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Sono i principii della solidarieta e della collaLorazione, 
che assicTirano la disciplina degli enti funzionanti in co- 
lonia, in correlazione con qnelli funzionanti nella madre- 
patria, realizzando cosi la fnsione, la saldatnra tra I’eco- 
nomia coloniale e Feconomia metropolitana, dirette en- 
trambe verso Fantaroliia della nazione (^). 

II regime e il sistema imperiale delFItalia nuova e 
dell’ordinamento fascista e corporative e praticamente 
rappresentato da quelle 1800 fanuglie di colon! italiani, 
comprendenti complessivamente 20.000 coloni, i quali, 
nel ventennale della Vittoria, si sono trasferiti nella colo- 
nia libica e cbe lavoreranno per il maggior rendimento dei 
terreni, conquistando a se e ai propri successori il posto 
al sole guadagnato col lavoro. Quando si pensi che dal 
1911 al 1938, in ventisette anni, esattanemte 120.000 
itaHani, fra i quali circa 15.000 colon!, si sono stabiliti, 
in tuUo> permanentemente in Libia, apparira, nella sua 
ebiara evidenza, la grandiosity della trasmigrazione del 
1938. Ma occorre aggiungere cbe si tratta questa volta 
di autentici contadini, cioe di vero, solido, sano popolo 
nostro, perfettamente in quadrate; di coloni.nel termine 
pib classico e nobile della parola, per cui sono stati pre- 
disposti tutti gli elementi per un insediamento immedia- 
tamente produttivo, intorno al nucleo dei viUaggi, dove 
la vita coUettiva puo subito svolgersi neUa pienezza dei 
suoi requisiti amministrativi, sociali, politic!, religiosi, 
sanitari, civil! (2). 

217. 5. Fattore mUitare e 'politico (potenza, ordine, 
prestigio). — Non puo esservi attiva e pratica volonta di 
potenza e di Conquista, se non esistono i mezzi e le forze 
per poterla attuare. Per ci5 quelle stesso fattore militare 
e politico, cbe ba raggiunto la conquista imperiale, de- 

(q OiGiio 0., Prestigio di razza^ « Il Popolo d’ltalia », 1 agosto 1938. 

(“) Vedi Baibo L, Colonizzaziom demografica intensim in Libia^ « Besto 
del Carlino 16 ottobre 1938, 
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v’essere destinato a presiedere alia sicurezza e al pre 
stigio dell’impero stesso, nel suo consolidamento e ne 
siio sviluppo. 

Se vi sono motivi impellenti e decisivi, die esigono cli{ 
lo Stato sia forte per la conservazione della propria iri' 
tegrita e per la propria difesa nell’arabiente internazio- 
nale, altrettante, e piu ancora, sono le necessity della 
forza militare nell’ambiente della colonia e dell’impero, 

Ma il prestigio e la forza del nostro impero non risie- 
dono solo nelle armi. Data la caratteristica del nostro 
regime e dato I’crdinamento corporative delle forze pro- 
duttive e sociali ancbe nell’ambiente coloniale, e inte* 
ressante notare cbe il fattore politico dell’impero si ri- 
solve in unit^, nel senso di formazione, connessione e di 
sciplina organica fra le terre d’oltremare e quelle della 
madrepatria. 

Il valore di questa politica parte dal presupposto del- 
Tunita deUo Stato e si esprime nell’organica totality di 
esso, ancbe nel campo coloniale, rispetto a tutti i settori 
della vita organizzata. E nna riprova di qnesta precisa 
unit^ politica coi territori deU’impero si e avuta coUa 
deUberazione del Gran ConsigHo del fascism©, cbe il 
26 ottobre del 1938, ((considerate cbe sedici anni di 
azione fascista banno totalmente trasformato le condi« 
zioni spirituali, politicbe ed economicbe della Libia, 
ove le provincie costiere, per la ragginnta efficienza 
prodnttiva e per il sempre pin intense popolamento 
italiano, sono ormai divenute di fatto parte integrante 
del territorio nazionale, ricordando le continue prove di 
fedelt^ delle popolazioni mussnlmane, culminate con la 
volontaria partecipazione alia oonquista dell’impero, 
proclamo cbe le quattro provincie della Libia entrassero 
a far parte del territorio nazionale, e decise cbe un prov- 
vedimento legislative intervenisse a debnlre il nuovo sta- 
tute delle popolazioni libicbe ». 

Cosi si costituiva, oltre il mare, la XIX regione delLo 
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Stato italiano. II prowedimento del Grraii Consiglio 
presentava una grande importanza ed era particolar- 
mente significative. Altre qnattro provincie, e oioe qneUe 
di Tripoli, Misnrata, Bengasi e Derna, si aggiungevano 
alle 94 della madrepatria. Dalle Alpi ai confini del Sahara, 
attraverso il Mediterraneo, si costituiva una pixi grande 
Italia. La Libia, centre deU’impero, entrava nella vita 
metropolitana. 

Ma il maggior valore politico e morale del provvedi- 
mento consiste nel fatto che esso veniva emanate nello 
stesso tempo in cui i lavoratori metropolitani si trasfe- 
rivano coHe loro famiglie nei luoghi congiunti ammini- 
strativamente e spiritualmente al territorio nazionale, 
per (‘olonizzare queUe terre e vivere cola in rapporti di 
cordialita e di coUaborazione, senza per questo frammi- 
schiarsi, coUa popolazione indigena che ha date sicure 
prove di fedelt^ e di attaccamento all’Italia, 

Per questo attaccamento e per questa fedelta e stata 
istituita, per i nativi mussulmani delle quattro provincie 
libiche, una speciale cittadinanza, che non modifica lo 
statute personale e successorio dei cittadini libici mus- 
sulmani. Questi possono, su loro domanda, acquistare 
la speciale cittadinanza, quando abbiano i seguenti re- 
quisiti: avere compiuto 18 anni di eta; 2° non avere 

riportato condanna per delitto a pena restrittiva della 
liberta personale. Oltre a possedere i requisiti predetti 
essi devono rispondere a una delle seguenti condizioni: 

<i) essere rimasti mutilati, invalidi o feriti in servizio 
dello Stato in azioni di guerta o di grande polizia; h) es- 
sere. stati insigniti di una decorazione al valore militare 
o^ civile; c) essere stati insigniti di una distinzione ono- 
rifica nazionale; d) avere servito con fedelth e onore in 
un corpo militare dello Stato; e) sapeir leggere e scrivere 
in itaHano; /) avere riooperto una funzione pubblica al- 
meno per due anni o essere beneficiario di una pensions 
’Corrisposta dallo Stato; g) aver acquisito benemerenze 
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verso la nazione italiana; h) aver fatto parte della gio- 
ventii araba del Littorio per almeno un anno. 

La speciale cittadinanza italiana, con manteninaento 
del proprio statute personate e successorio mussulmano, 
6 concessa con provvedimento del governatore generale 
della Libia, senza pagamento di alcuna tassa, secondo le 
norme stabilite con decreto del ministro dell’Africa 
italiana. 

218. Nel novenabre 1938 e stata Costituita una « Com- 
missione permanente per il rimpatrio degli italiani dal- 
I’estero », il cui compito dev’essere quello di coordinare 
e facilitare le numerose correnti di italiani, cbe banno 
rnanifestato Fintenzione di rientrare in patria, sopra- 
tutto dopo la conquista dell’impero. 

La Commissione, sotto la presidenza del Ministro degli 
esteri, sta svolgendo i suoi lavori e, dopo aver esanainato 
e discusso i diversi problemi relativi al rimpatrio degli 
operai italiani residenti all’estero, ha fissato le direttive 
di massima per la regolamentazione e il coordinamento 
dei rimpatri. 

Il provvedimento del governo fascista assume una 
grande importanza storica e politica. Esso cMude la 
storia triste dell’emigrazione italiana, afferma Funita 
materiale e spirituale della nostra razza e segna Finizio 
d’una politica imperiale di grandi linee e di altissimo 
prestigio. 

La posizione dell’italiano all’estero e oompletamente 
mutata da queUo che era in passato ; e un’inversione di 
tutte le posizioni spirituali e politiohe di fattura demo- 
cratica e liberate, che, con calcolo moralmente basso e 
scientificamente sbagliato, ritenevano di dover far ri- 
corso alle risorse straniere per poter dare layoro e so- 
stentamento ai propri figli. 

L’appello confortante e promettente ha trovato im’eco 
commossa nel cuore degli italiani, che vivono all’estero. 
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e ha fatto una grande impressione negli stranieri, ai 
qxiali rivela ancoxa una volta I’ltalia fascista ed impe- 
riaie, deeisa a fare da sola in tutti i campi, tutta concen- 
trata in se stessa, con assoluta fade, con energia e con 
sicura fortuna, 

Sono ora ben dieci milioni d’italiani che vivono in 
altri paesi. Sono i fitgli, che Tltalia del veccMo regime 
ha reietto e ehe Tltalia di Mussolini richiama, per ri- 
dare tutti gli italiani all’Italia, ricuperando le forze e 
gii ingegni, gli spiriti, i muscoli e i cuori, per dedicarli 
tutti alia nostra sola ricchezza e alia nostra piu grande 
potenza, contro la quale si appuntano costantemente le 
inimicizie e le insidie delle sette, delle razze e delle coali- 
zioni ay verse. 

Sono le forze del lavoro, che vengono richiamate in 
patria. Quelle forze, che hanno dimostrato di essere le 
rnigliori del mondo, come possono attest are le opere gran- 
diose sparse dovunque, frutti deli’operosit^ geniale e 
feconda. Sono in Prancia intere regioni dissodate e fe- 
condate; in Svizzera i poderosi sharramenti montani; 
in Belgio il lavoro minerario; nella Tunisia e nel Marocco 
le grandi costruzioni edilizie. Ed e Findustria pesche- 
reccia dell Africa del sud, dell’ Australia, e della Nuova 
Zelanda; e sono i costruttori degh Stati Uniti d’ America 
e gli agricoltori del Canada, del Peru e della Pepubblica 
Argentina, dove anche i lavori colossali di ingegneria, 
le strade e i ponti, le ferrovie ed i viadotti, i porti e le 
opere idrauliche sono frutto dello studio del genio e del 
lavoro italiano. 

Ora gli italiani, che vivono all’estero, vengono richia- 
mati, per lavorare per la pih grande Italia. Ora i ternpi 
sono mutati e sono sanati gli errori del passato. II po- 
polo italiano ha create col suo sangue I’impero della 
nazione, santifioato dal lavoro, animate dal pih pure 
orgogho nazionale. L’immagine dell’ItaHa, dal <cpiede 
di casa », di un’ItaHa ancella daUa piecola volonth 
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rispetto alle altre potenze e orMai cancellata dal ri- 
cordo; come e cancellato il ricordo di tutti coloro cite 
iianno male amministrata e male assistita, quando non 
la hanno o:§esa e vilipesa, qnesta terra feconda coUa 
siia gente generosa. 

L’ Italia d’oggi guarda a tutti gli italiani, che vivono 
all’estero e li protegge e li difende. Ma guarda anche ai, 
luoghi dove il lavoratore italiano lia portato le proprie 
energie e la propria fatica come indice del nostro pre- 
stigio e della nostra potenza; ed afferma che la, dove 
esiste il lavoro italiano e vivono popolazioni italiane, ivi 
e r Italia. Per cio il lavoro, die viene compiuto dai nostri 
connazionali, dev’essere giustamente retribuito, dev’es- 
sere tutelata Fesistcnza dei nuclei italiani e non devoao 
essere intralciate le vie della terra e del mare, necessarie 
alia nostra attivita e aUa nostra espansione nel mondo. 

L ’Italia ha recentcmente afi’ermate le proprie rivendi- 
cazioni sulle vie del mare, a Suez; fra la terra e il mare, a 
Gibuti; nei territori soggetti ad altra sovranita, con la 
Tunisia, dove vivono e lavorano popolazioni italiane, la 
cui esistenza dev’essere garantita e protetta. 

Tali rivendicazioni sono ormai segnate nel conto e nel 
bilancio internazionale. Esse dovramio essere ben presto 
regelate, nel nome della giustizia e della pace. 
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A) H principio corporatwo e Vordine eoslitusionale. 
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219, II principio corporative, come esercita la propria 
influenza su tutti i settori .della vita organizzata, pre- 
senta nn valore e un’importanza fondamentale per cio 
che riguarda la costituzione dello State. 
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Cabnelutti F., II diritto corporativo nel sistema del diritto 
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II. - La riforma costitiizionale 


II prill cipio corporative cliveiita jiriucipio costituzio- 
nale, poi die la struttiira unitaria della nazione, sotto 
Taspetto morale e qiidlo economico e politi(?o, e una 
condiziono per il retto e regolaro svolgiineiito deU’atti- 
vita dollo Stato. E le loggi sindaoali e corporative vanno 
giustamente considerate come leggi costitnzionali, perclie 

pubblico italknio, « Atii del I Convegno di studi sindacali e 
corporativi, Roma, 1930; Chimienti P., L' organizzazione na~ 
zionale fascista del diritto pubblico italiano, Torino, 1928.; 
Id., Diritto i Stoto e sovranitd nella dottrina costituzionah ita~ 
liana^ « Archivio ginridico )), 1927; Id., I lineamenti generali 
del diritto pubblico dello Stato italia.no jascista, « Atti del 
II Convegno di studi sindacali e corporativi », Ferrara, maggio 
1 932; Id., Diritto costitiizionale fascista, Torino, 1933; Coco N., 
Ilatto del potere politico negli odierni aiteggiamenti della dottrina 
e della giurisprudenza, « Riv. di dir. pubbl. », 1927; Costa- 
MAGJSTA C., Elcynenti di diritto costituzionah corporativo fascista, 
Firenze, 1929; Id., Diritto pubblico fascista, Torino, 1934; 
CiiOSA E., Diritto costituzionah, Torino, 1937, Id,, II fattore 
politico e le costituzioni. (Studi in onore di O. Ranelletii), 
Padova, 1931, v. I, p. 149; Id., Sulla teoria delle forme di Stato, 
a Riv. intern, di fil. del dir. », 1931; CuRCio C., Politica corpo- 
rativa, « Lo Stato », 1930, p. 434; Cdtelli S. M., II nuovo di- 
ritto pubblico corporativo, « Atti del I Congr. di studi sindacali 
e corporativi », Roma, 1930; D’Alessio F., Aspetti attuali del 
diritto pubblico italiano, Pavia, 1927; Id., Riforma costituzio- 
nale, « II Popolo dTtalia », 1930, n. 51; Id., Forma, e spirito 
della nuova costituzione italiana, « Lo Stato «, maggio 1930; 
De Francesco G. M., Dottrina fascista. dello Stato e dottrine tra- 
diziqnaii, Milano, 1936; Eonati B., Codificazione e Stato corpo- 
rativo, « Lo Stato », 1930, p. 649; Eonati E., Appunti di diritto 
costituzionah, Padova, 1929; Id., Ehmenti di diritto costituzio- 
Padova, 1932; Feroci V., Istituzioni di diritto pubblico se- 
&d^do la legislazione fascista; Ferraocid A., Norme e riforme co- 
stituzionali in Italia. (A proposito del nuovo concetto di hgge co- 
stituzionale), (Studi in onore di O. Ranelletti), Padova, 1931, v. I, 
p. 393; Gazzetti F., Stato fascista e deflazione costituzionah, 

« Bibl. fasc. », 1935, p. 133 e segg.; Gentile G., Riformecosti- 
tuzionali e fascismo, Roma, 1924; Giannini A., Tenderize costi- 
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gli istituti, clie esse discipliiiano, formano parte vitale 
dell’organisino dello Stato e perciie dagli enti e dalle 
associazioni, elie esse regolano, debbono uscire gli ele- 
menti, die costituiscono gli organi ceiitrali della costi- 
tuzione. 

« Tutti debbono sentire die rordinamento corporativo 


tuzionalif Bologna, 1933; Id,, L'equilihrio dei poteri dello Stato ^ 

« Edueaz. fasc. giugno 1932; Giantuuco M., La legislazione 
sindacale fascista e la riforma costituzionale, Genova, 1926; Les- 
SONA S., Corso di istituzioni di diritto pubhlico, Firenze, 1937; 
Litrzzi B., Sui caratteri fondamentali del nuovo diritto puhblico, 

« Foro amministr. Padova, 1920 ; Maced ONio IST., Lineamenti di 
legislazione costituzionale fascista, Roma, 1934; Makaninx G., 
J^ divisione dei poteri e larijomm costituzionale, Venezia, 1928; 
MAii.AViG3QiA M.., Autononnu economica e riforma costituzionale, 

« JNuoya ^^tologia Id., Autonomia corporativa e riforma co^ 
shtuzionale, « Nuova Antologia », 1 aprile 1936; Meeoni G., 
ecnica giuridica e sistematica delle riforme in regime fascista, 
Tolentino, 1932; Oesi FT., Fascismo e legislazione fascista, 
Milano, ^^28; Pagano A., Sistema della legislazione fascista, 
erugia, 19w9; PAisnjis'zio S., La riforma costituzionale, Fi- 
renze, 1934; Id., Rivoluzione e costituzione, Milano, 1933; 

del diritto costituzionale fascista. 
(btudi in onore di F. Cammeo), Padova, 1933, v. II, p. 243; 

I EETICONE G., Rifiessi teorico costituzionali della recente espe- 
rienza poUtica, . Atti del H Convegno naz. per gli stud! di 
politica estera )), Milano, 1938; Petrone-Mapolitano, II 
nuovo diritto costituzionale, Roma, 1929; Piero B., Jritrodu^ 
ziom e istituziom di diritto fascista, Roma, 1935; Raggi L.,' 
Alcune osservazioni sulla distinzione delle forme di Stato. ( Studi 
m onore di F. Cammeo), Padova, 1933, v. II, p. 311; Id., 
Ordman^ntocorporatwo e Stato italiano, in « Studi in onore di 
O. Raneilettx >>, Padova, 1931, v. I, p. 187 e segg. ; Ranelleto?! ^ 
O., Istituziom dn diritto puhhlico, Padova, 1935; Rapisaedi 
iiiEABELLi A., Elementi di diritto puhhlico generale ed introdu- 
zione al diritto costituzio^mle italiano, Roma, 1935; Redako U., 
Primi la nuova dottrina del diritto puhhlico ita- 

Imno, « Atti del yil Oongresso di filosofia », Roma, 1929; Id., 
builuppo del pnnapio cor-porcdioo neU'ordine costituzionale, 
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77. - La ri forma cosfMuzionale 


e 1111 ordinarnento politico ; un ordinamento cioe die non 
amalgama e rafforza gli interessi dei gruppi in iina sfera 
rotante in se stessa; ma die rinteresse supremo dello 
Stato, disccso dal limbo delle vane e comode astrazioni, 
realizza nd rcgolamento conoreto degli interessi di tiitti, 
individiii e associazioni » (^). Oosi il princixiio corporativo 

« Riv. intc]*n. di fil. del dir.,)) X, fase. 1; Id., Lezio}ii di dot- 
trma generale dello Stato, Roma, 1929; R.occo A., La trasjor- 
mazione dello Stato, Roma, 1927; RoMA>fO S., Como di diritio 
cosiituzionale, Padova, 1933; Rufpijs'i F., Guerra e riiorme co- 
sLituzionali, Torino, 1920; Salemi G., 11 nuovo diritto pubblico 
e le sue caratteristiche jondamentali, « Riv. di dir. pnbbl. », 
1921, I, p. 44; SiNAGBA V., Principii del nuoro diritto costitii- 
zionale italiano, Xapoli, 1935; Siotto Piuj'tor, Inlorno al 
concetto di potere politico, « Foro ital. )>, 1927; Solmi A., La 
rijor^na cosiituzionale, Milano, 1924; Id., II nuovo diritto pul- 
hlico e lo Stato fascista, Milano, 1928; Tambaro I., Diritto 
cosiituzionale, Napoli, 1929; Vaxlini A., Legislazione fascista, 
Milano, 1928; Zanzoochi M., Istituzioni di diritto pubblico, 
Milano, 1936. 

B) II Gran Gonsiglio del Fascismo. - Bevione G., La legge 
del Gran Gonsiglio « Gerarchia )), a. VIII, 1928, p. 844; Bottai 
G., Dal Gran Gonsiglio al Gonsiglio nazionale delle corporazioni, 
(Politica sociale, 1929, n. 9, p. 809). Campogeande V., II 
Oran Gonsiglio del fascismo, « Annali dell’istr. media )>, ottobre- 
dicembre 1934; Carena A., La costituzione italiana dopo 
lart. 12 nella legge del Gran Gonsiglio, « Annali di seienze pol. 
della R. Univ. di Pavia », v. IV, 1931 ; CuRCio C., II Gran Gon- 
siglio, « Costroire )), 1928, n. 11; Dallari G., La funzione con- 
sultiva del Gran Gonsiglio del fascismo e V ordinamento sindacale 
e corporativo, « Riv. di dir. pubbl. )>, 1929, p. 81 ; De Benedetti 
L., II Gran Gonsiglio fascista e la Gorona, « La rivista politicB 
parlamentare )), 1928, p. 162; Ferraociu A., La figura costi- 
tuzionale del Gran Gonsiglio, « Riv. di dir. pubbl.)), 1929, I, 
p. 220; Ferrero F., Genni sul Gran Gonsiglio nazionale del 
Fascismo, « Annali dell’IIniv. di Perugia )>, 1929; Gentile G., 


CO Bottai G-., Dordinanierdo corvorativo, ordinamento politico, ^ Cri* 
tica fascista », gennaio 1931. 
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e la dottrina corporativa sono, in vasto significato, un 
priiicij)io storico e una ragione politica; e la politica 
corporativa non costituisce soltanto nna certa direzione 
di azioni o di funzioni, ma comprende tutto un sistema 
e tutto un ordinamento della politica dello Stato italiano. 

La dottrina corporativa nelFordine costituzionale eser- 


La legge del Gran Consiglio, « Educaz. fasc. », a. VI, 1928, 
p. 513; Iemolo A. C., La legge 9 dicemhre 1928, n. 2693 $ul 
Gran Consiglio del Fascismo ed il concetto di legge costituzionale. 
(Studi in onore di O. Ranelletti), II, p. 90 ; Litjzzi B., Sulle leggi 
costituzionali di cui alVart, 12 della legge sul Gran Consiglio, 
« Annaii deU’Univ. di Camerino », III, 1929; Longhi S., 1 
motivi del Gran Consiglio del fascismo, « Oerarehia », a. IX, 
1929, p, 117; Macedonio X., II Gran Consiglio del fascismo 
organo della costltuzione, Roma, 1934; Mahaviglia M., La 
posizione costituzionale del Gran Consiglio, in k Alle basi del 
Regime », Roma, 1930, p. 50; Meloiti O., La legge sul Gran 
Consiglio del fascismo, « Foro Amministr. », 1929, IV, p. 98; 
Paoloni F., II Gran Consiglio come istituzione dello Stato, 
« Echi e commenti )), a. IX, 1928, n. 5; Petbone e Ronchi, 
La legge sul Gran Consiglio, Roma, 1929; P.X.F., Gli atti del 
Gran Consiglio del fascismo, Roma, 1938; Ranelletti O., II 
Gran Consiglio del fascismo e la forma di governo dello Stato 
italiano, « Riv. di dir. pubbl. », 1929, I, p. 320; Redan6 U., 
La legge sul Gran Consiglio nelV evoluzione giuridica del regime, 
,« Riv. intern, di fil. del dir. », 192'9; Sabini Gr., II Gran Con- 
siglio nel nuovo ordinamento costituzionale, « Rassegna ita- 
liana », v. XXIII, 1929, p. 15; Sapelli R., II Gran Consiglio, 
«Echi © commenti)), a. IX, 1928, n. 27; Sofia R., Le leggi 
costituzionali e il Gran Consiglio del fascismo, Palermo, 1931. 

C) Il Partita unico. - Abisso A., Dal fascio parlamentare 
al P.N.F., Roma, 1927; Ambrosini G., Il Partito fascista e 
lo Stato, Roma, 1934; In., Partiti politici e gruppi parlamen- 
tari, Firenze, 1921; Balzarini R., Sulla natura giuridica del 
Partito Nazionale Fascista, aDir. del lav.)), Roma, 1934; 
Battista G., Funzione del Partito, « Messaggero », 14 aprile 
1938; Bodda P., Partito Nazionale Fascista {note critiche sulla 
sua natura giuridica), « Ann. 1st. Sup. di Mag. del Piemonte », 
1931; Bortolotto G., Il partito nazionale fascista nelVordi- 
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II, ~ Lit rijorma costituziouale 


cita la propria rilevante attivita nel sen so clie si tratta 
di stabilire in qiial forma ed entro qnali limiti il popolo 
sia cMamato a parteeipare alia Tita e al govcrno doUo 
Stato. 

Lo Stato fascista si compone in nnita, realizzando gin- 
ridicamente la nazione come iinita morale, econoinica e 

namenio costitiizionale^ k Universita fascista settembre 1930; 
Bottai G., Partiio e orclinamcnto corporativo, « Critica soc. )», 
15 ottobre 1936'; Id., Partito e sindacati, « Critica fasc. b, 1929, 
n. 3, p. 56; Britn'etta E., II Partito, « Critica fasc. », 15 marzo 
1932; CAivrpo GRAND Pj V., La natura giuridica del P.N.F., 

« Costruire », febbraio 19.^^2; Canio V. M., II P.N.P, e la .ma 
funzio7ie nello Stato nuovo, XII, 1934; Casini G., II partito e 
Zc corporazioni, « Critica fasc. », 1933; Id., II partito nelVordine 
corporativo, « Lavoro fascista », 2 dicembre 1 933 ; Caeapblla 
A., La spersonalizzazione del partito, « Echi e commenti «, ] 933, 
a. XI V, p, 1211; Chimienti P., V organizzazione nazionah 
fasciMa {il Partito), « Echi e commenti », 1934, a. XIV, n. 4; 
Ciampa G., Il partiio e il Duce, Xapoli, 1924; Curcto C., 
Contenuto, funzioni ed aspetto politico del P.N.F, (c Lo Stato )», 
1934, p, 61; CuTELLi S. M., Il partito come aristocrazia, a Cri- 
tica fasc.)), 1 settembre 1930; De Luca G., La polUica del 
partito, {(Critica fasc. », febbraio 1928; De Marsanich E., 
Picostruzione .sociale, « H Messaggero )), 6 novembre 1934; 
Ercole F., La funzione del partito nelV ordinamento corpora- 
tivo dello Stato, ((Arch, di studi corporativi », 1931, II; Fani '( 
CiOTTi V., Dal partito alio Stato, Brescia, 1930; Fantini 0., 
Partito e corporativismo fascista, (( H dopolavoro », 1 929, n. 3 ; 
Farinacci E,., XJn periodoy^aureo del P.N.F., Foligno, 1927; 
Feroci V., La natura giuridica del P.N.F,, « Kiv. ital. di dir. 
pen. », 1932, p. 397; Ferrero F., Problemi relativi al P.N.F. , 
Perugia, 1931; Id., Osservazioni sulla natura giuridica del 
P.N.F., ((Dir. del lav.)), 1932, 606; Ferri C. E., Il partito 
unico, (c Atti del II Convegno naz. per gli studi di politica 
estera )), Milano, 1938; Fiorioli della Lena G., I partiti nel 
Partito, ((Critica fasc. », 1930, 1& ottobre; Fragapane G., Il 
Partito nello Stato, (( H Partito )), a eura di universalita fascista, 
Roma, 1931; Gardini D., Il partiio unico come strumento 
della rivoluzione continua, (c Grerarchia )>, maggio 1935; Gaslesti 
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politica; ma riinita dello Stato, clie, secondo altre dot- 
trine, si stndia in rapport o alia eeiitralizzazione e alia 
decentralizzazioiie, nell’ordinamento ginridico nostro ap- 
pare ordinata e studiata conforme alle direttive della 
dottrina gerarcliica e della dottrina corporativa. La dot- 
trina gerarcMca significa, in qualehe guisa, eentralizza- 

La natura giuridica del P.N,F., « Atti II Conv. Studi 
eorpor. », 1932; Gektile G*, II partito e lo Stato, « Educaz. 
fasc. 1930, a. VIII, p. 561 ; Giro la C., II Partito Nazionale 
Fascista, « Stadi IJrbinati », 1930; Gixjrco E., II partito unico, 

« Lo Stato », marzo 1937; Gropallo E., II partito tmico, 

« Dir. del lav. », 1935, 264; Jannarelli R., Stato corporativo 
e partito, « Critica fasc. », agosto 1930; JTemolo C. A., Natura 
giuridica del P.N,F,, ccRiv. di dir. pnbbl. », 1929; In., Na- 
tura giuridica del P.N,P., « Riv. di dir. pubbl. », 1929, p. 54S; 
Ingianni Jj,, II problems del partiti nel regime fascista « Critica 
fasc. », 1 settembre 1930; Lessona A., Partito e Stato in, regime 
fascista, « Gerarchia », 1930, a. X, p. 92; Levi L. 'R.,Posizione 
giuridica del P.N.F, nelV ordinamento dello Stato, « Arch, di 
stxidi eorpor.)), gennaio 1934; Licitra C., Unitd nazionale e 
partito fascista, « Educaz. polit. », a. IV, marzo 1924; Liuzzi 
B., IIP.N.F. nel diritto puhblico iialiano, Roma, 1929; Longei 
S., II Partito fascista organo dello Stato, « Riv. pen.)), 1929; 
Lo Verde G., Stato-partito e Stato di partiti, « Lo Stato )), 
1933, a. IV, p. 859; Maraviglia M., Stato e partito, « Tri- 
buna )), 1928, n. 234; Miceli V., II partito fascista e la sua 
funzione in Italia, Milano, 1924; Madia E., II partito e i sin- 
dacati, a Echi e eommenti », 1929, a. X, n. 4; Maggioot G., 
Lo Stato senza partiti, « Vita novas, 1928, p. 443; Magnoni 
G., II partito unico e lo Stato, « Atti del II Convegno naz. per 
gli studi di politica estera », Milano, 1938; Maraviglia M., * 
Garattere politico e istituzionale del partito, in « Alle basi del 
Regime », Roma, 1929, p. 34; Marpioati A., II partito fascista, 

(c Panorami di vita fascista », Milano 1933; Miceli V., II par- 
tito fascista e la sua funzione in Italia, Milano, 1924; Olli- 
VERO P., Partito e sindacato nel regime fascista, « II Xazionaie )>, 
1929, n. 218; Palopoli X., II compito dei partiti nel regime 
fascista, (cEchi e comment! », 1929, a. X, n. 34; Panunzio S., 
Stato-partito e Stato universale, « La Glossa )), 15 giugno 1928; . 
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zione; la dottrina corporativa significa ad nn tempo 
centralizzazione e decentralizzazione. La dottrina ge- 
rarcMca significa autorit^ e responsabilita degli organ! 
e dei poteri centrali; la dottrina corporativa siguifica 
responsabilita e autorita a un tempo eentrale e locale, 
conforme alle regole della rispettiva competenza. Cosi i 

Id., II co?icetto di SLato-partito, « La Stirpe », genriaio 1934; 
Paoloni F., IL Partito corae o¥gano dello Stato, « LI IVIattino », 
14 dicembro 1929; Id., II Partito organo istituzionaU dello 
Stato fascista, « Politica sociale », 1929, p. 861; Phoja A. F., 
II partito nel regime, aEehi e commenti j), 192S, a. IX, n. 27; 
Ranelletti O., II P.N.F. nello Stato italiano, « Riv. di dir. 
pubbl. », 1936, p. 15 e segg., 203 e segg.; Salemi G., II P.N.F. 
e il suo diritto « Dir. del lav. », 1930; Id., N organizzazio7ie na- 
zionale del Partito fascista e i suoi rapporti con lo Stato, « Riv. 
di dir. pubbl., luglio 1936, p. 309; Sandudli N., Ancora svlla 
figura giuridica del P.N.F. ed organi dipendenti, « Mass. giur. 
lav.)), 1933, p. 136 e segg.; Tosti A., Il partito e i partiii, 
« Critica fasc. )>, marzo 1931; Txjminetti D. M., Il partito e le 
grandi opere nazionali, « Tin decennio di realizzazioni fa- 
sciste )), Roma, 1933, p. 19; Tubati A., Il partito c i suoi com- 
piti, Roma, 1928; Ubbani M., Lo stato senza partiti, Morciano 
di Romagna, 1924; Verista F., Il P.N.F. associazione privata, 
« Riv. pen. », 1932; Volpicelli A., Lo Stato come Stato -partito, 
(c Educaz. polit. », a. IV, febbraio 1926; Zaistgaba V, La 
funzione rivoluzionaria del partito, « Echi e commenti )), 1933, 
XIV, p. 1165; Id., Il partito e lo Stato, Roma, 1935; Id., 11 
partito unico e il nuovo Stato rappresentativo in Italia e in Ger- 
mania, Bologna, 1938. 

D) Il regime politico. - Mussolini B., IV regime fascista e 
autorita, ordine, giustizia, Roma, 1929; Id., Il regime fascista 
per la grandezza d* Italia, Roma, 1926; Appiani G., Il regime 
fascista, « R Libro d’ltalia )), Milano, 1929, p. 37 ; Chiarelli G., 
Il concetto di “ regime ,, nel diritto pubblico, a Arch. giur. )), 
Modena, 1932, n. 2; CuBCio C., Carattere di un regime, « Li- 
beria e Seme )>, 3 gennaio 1930; Id., Clue cosa e il regime? Lo 
Stato )), 1930, a. I, p. 327; Fabbri U., Analisi del regime fa- 
scista, Roma, 1924; Foa C., Il regime fascista, Annuario R. Univ. 
rli Milano, Anno 1930-31; Gentile G., La- politica del regime, 
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principii e le dottrine operaiio nei riguardi della dottrina 
costituzionale dello State. 

220. L’ordinamento unitario dello Stato fascista va 
coasiderato sotto tre aspetti: Funita giuridica, Funita 
costituzionale, Funita politica. 

« Politica sociale agosto settembre 1932; Gougolini P., II 
fascismo spiegato al popolo, Torino, Para via, 1925; Maggiore 
G., TJn regime e un'epoca, Milano, Treves, 1929; Maraviglia 
M., Caratteri del regime fascista, « H Partito », per cura del- 
FUniversalita fascista, Koma, 1931; Id., Alle hasi del regime, 
Roma, 1929; Meletti V., Giviltd fascista, Venezia, 1929; 
Morello V., II nuovo regime e Mussolini, « Giviltd fascista », 
Torino, 1928, p. 55; Mussolini A., Le forze dominanti, Fi- 
renze, 1928; lu., Stile fascista stile di vita, Milano, 1929; 
Nicola E., I presupposti politici, morali e religiosi del fascismo, 
Nieastro, 1927; Pellizzi C., Fascismo Aristocrazia, Milano, 
1925; Sgroi C., La nazione, il regime e il partito, « Critica 
fascista », giugno 1928; Lessona A., Partito e Stato in regime 
fascista, « Gerarchia », 1930, a. X, p. 92; Lischi E., Democrazia 
parlamentare e regime fascista, « L’unione sarda », 1 9 no vem- 
bre 1929; Id., Insegnamenti di una crisi: il regime fascista e 
la democrazia parlamentare, « Echi e commenti », 1929, a. X, 
n. 31 ; lu., Partito e regime, « Echi e commenti », 1930, a. XI, 
n. 4; Proja A. P., Il partito nel regime, « Echi e comnaenti », 

1928, a. IX, n. 27; Rocco A., La nuova concezione dello Stato 
nel regime fascista, « Bollett. parlam. », 1928, n. 1; SciNiA F., 
Giustizia e forza di regime, «L’Ora)), 12 novembre 1929; 
Sgroi C., Il regime fascista e la sua nazionalitd, Catania, 1931 ; 
Spampanato B., Popolo e regime, Bologna, 1932. 

E) Il governo e il Capo del governo. - Agresti A., La forma 
di governo nello Stato fascista, Roma, 1936; Azzolini C., Il 
potere esecutivo nella legislazione costituzionale politica italiana, 
Avola, 1927; Betti E., Sulla base giuridica del potere regola- 
menta/re, « Riv. di dir. pubbl. », 1927, I; Celentano F,, Il 
potere normative del governo, Napoli, 1927; Chimienti P., Il 
governo rappresentativo in regime fascista, « Echi e. commenti », 

1929, a. X, n. 16; Id., Osservazioni sulla potestd normativa 
del Consiglio nazionale delle corporgzioni, Roma, 1034 ; Coco N., 
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A) L^wnita giuridica riguarda il compendio attivo ed 
organico dei valori, die costantemente agiscono nell’ordi- 
namento giuridico e la ragione giustificatrice della parte- 
cipazione di quest! valori al goveruo dello State. Tale 
compendio si verifica per il concorso degli elementi e dei 
valori, die noi abbiamo ripetutamente considerati e cbe. 
rappresentano Tessenza della vita organizzata: I’ele- 
mento singolo, Telemento coUettivo e lo Stato. Come 
applicazione di questo concetto unitario, si rivela Tin. 


La legge sul primo Ministro nei lavori preparatori, « Riv. di 
dir. pubbl., 1926, p. 105; Corsini V., Il capo del Qoverno nello 
Stato fascista, Bologna, 1935; Costamagna C., Contributo alia 
determinazione del tipo del governo nello Stato fascista, « Lo 
Stato », a. Ill, 1932, p. 161; Id., La legge fascista, « Atti del 
II Convegno per gli studi di politica estera », Milano, 1938; 
Crosa E., Sulla natura giuridica dei regolamenti indipendenti, 
Pavia, 1928; Id., La doUrina della delegazione di potestd h- 
gislativa materiale nel diritto italiano, francese, germanico, 
(( Riv. di dir. pubbl. », 1927, p. 191; Db Francesco G. M., La 
posizione giuridica del Gapo dello Stato nelle vecchie e nelle 
nuove legislazioni. (Studi in onore di F. Cammeo), Padova, 
1933, V. I, p, 331; Id., Leggi costituzionali fasciste e forma di 
governo, « Riv. di dir. pubbl.)), novembre 1931, I, p. 564; 
Donati m., Il Qoverno del Ee nella classiftcazione delle forme di 
governo, « Riv. di dir. pubbl. », 1933, I, 513; Giannini A., La 
presidenza del Gonsiglio in regime fascista, « Educaz. fasc. », 
1931, p. 967; Guarnibri F., Il Gapo del governo nel nuovo di’ 
ritto puhblico italiano, Milano, 1932; Lanza S,, Potere governa- 
tivo e norme giuridiche, Caltagiroue, 1926; La Torre M., Con- 
siderazioni critiche nel sistema della divisions dei poteri, « Riv. 
di dir. pubbl. )>, 1929, I, 619; Id., La presidenza del Gonsiglio 
dei Ministri, « Riv. di dir. pubbl., 1927, p. 545 e segg.; Lixjzzi 
E., Sulla nozione degli atti di governo, Cittii di Gastello, 1927; 
Maced ONio iN"., La legge sul primo Ministro, Varallo Sesia, 
1934; Mazzoccolo E., La facoltd normativa dei potere esecu- 
cutivo, a Riv. di dir. pubbl. », 1926, I, p. 308; Mbloni G., La 
posizione costituzionale del Gq/po del governo. (Studi in onore 
4i F. Cammeo), Padova, 193,3J II, 121; Montuddi Il primo 


1, - Le funzio7ii e i q)oicri dello Btalo 


5(17 


timo rappoHo esistente fra la costitusione dello Stato e gli 
ordinamenti gerarchici e corpoi'ativi. 

Lo Stato fascista, attra verso i suoi organi, si propone 
di conoscere e di disciplinare i valori attivi e prodnttivi 
della nazione, per dare ad essi unita di svilnppo e per in- 
diiizzarii ai fini snperiori, Ma il valore e la funzione delle 
attivita, cosi regolate dallo Stato, si riflettono nel con- 
corso e nella partecipazione al governo; sia con nna di- 
sciplinata azione negativa, che si esprime coll’astensione 
da tntti gli atti, clie possono, in ogni mode, turbare o 


ministro nel nuovo diritto italiano, Piacenza, 1927 ; Mortati C., 
Uordinamento del governo nel nuovo diritto puhhlico italiano, 
Roma, 1931; Id., L' ordinamento del governo nel nuovo diritto 
pubblico italiano, Roma, 1931; Pellegbin-i Giampietro D., 
Forme di governo e moderne costituzioni, Napoli, 1934; Pirro B., 
II Capo del governo, organo costituzionale del sistema nel governo 
fascista, « II diritto fascista », Roma, 1933; Purpura R., II 
primo ministro nelV ordinamento positivo italiano, « Riv. di dir, 
pubbl. », 1931, I, 125; Ranelletti O., La potestd legislativa 
del governo, « Riv. di dir. pubbl, », 1926, I, 145; Id., II Oram 
Gonsiglio del fascismo e la forma di governo dello Stato italiano, 
« Riv. di dir. pubbl, w, 1929, p. 321; RavI R., La funzione di 
governo, Firenze, 1935; Ricciardelli L., II Capo del governo 
nel dh'itto positivo italiano, S. Maria C. V., 1936; Rocco A., 
Attribuzioni e prerogative del Capo del governo, in « Trasforma- 
zione dello Stato Roma, 1927, p. 203; Sailis E., Gonsidera- 
zioni e note sul Gonsiglio dei Ministri italiano, Sassari, 1936; 
Saltelli C., Potere esecutivo e norms giuridiche, Roma, 1926; 
Sancbtta C., Bapporti fra potere legislativo e potere esecutivo, 
(( Atti del II Convegno naz. per gli studi di politica estera », 
Milano, 1938; Id., Lineamenti di teorie dei sistemi parlamen- 
tari e il Capo del governo nelV ordinamento italiano, Roma, 1935 ; 
SiMONCEDUi D., !! governo del Be e la figura del primo ministro, 
Sora, 1928; SrcfAGBA V., La potestd normativa del potere ese- 
cutivo, Roma, 1931; Sofia R., La potestd regolamentare dello 
Stato, Palermo, 1930; Tosato E., Le leggi di delegazione, 
Padova, 1931; Vaccheldi G., S'l^lla facoUd del potere esecutivo 
di emanare norme giuridiche, (cRiv^didir. pubbl. », 1926, 1, p. 49. 
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compromettere la libera e paoifica esistenza della nazione; 
sia con un’attitudine positiva, contribuendo coUa proj^ria 
azione alio svolgimento delle funzioni, cbe rappresentano 
I’essenza della vita costituzionale, L’attitudine negativa 
rappresenta lo stato di gerarcMa generale e di obbedienza, 
come status subjeetionis ; Tattitudine positiva si esprime 
eome> status activae eivitatis, cbe, nell’ordinamento gerar- 
cbico e; corporative, presenta forme ed ampiezza ben 
diverse .da quelle assegnate ai cittadini da altri ordina- 
menti di Stato, 

Applicando le dottrine dnora studiate, potremo com- 
porre il sistema dei rapporti di diritto pubblico conforme 
alia costituzione fascista. In essi concorrono infatti tre 
soggetti. I rapporti di gerarebia, cbe abbiamo esami- 
nati (^), ci permettono di precisare nel campo giuridico 
le figure e i caratteri del suddito, soggetto singolo; del- 
Fistituzione, persona giuridica pubblica, soggetto col- 
lettivo ; 6 dello Stato, coi suoi organi. I rapporti corpora- 
tivi ci permettono di precisare, nel campo economico e 
sociale, la figura e i caratteri del produttore, soggetto 
singolo; dell’associazione professionale o del sindacato, 
soggetto coUettivo, persona giuridica pubblica; e deba 
corporazione, organo dello Stato. 

Queste dottrine entrano in applicazione nel campo 
costituzionale, d^nno un ritmo nuovo e una poderosa 
impronta alia vita della nazione, dove, ad ogni attivita 
dello Stato, corrisponde un complesso di funzioni; e ad 
ogni funzione e assegnata una somma di poteri, Le fun- 
zioni e i poteri dello Stato sono adempiuti direttamente 
col mezzo dei ^ suoi organi, indirettamente col mezzo 
degli enti e deUe istituzioni, e infine per il concorso as- 
siduo e attivo dei cittadini. 

221. B) L'unitd^ costituzionale h Fespressione delle forze 
unitarie e centrali, cbe a^siepyapo la continuity e la re- 


(^) Vedi piCi sopra n. 113, 



1. ~ Le fumioni e i poieri dello Staio 


509 


goiarit^ dell’indirizzo politico e I’espressione della vo- 
lonta e del consenso della nazione, clie si realizza inte- 
gralmente nello Stato. Tali forze unitarie e. central! sono 
ie seguenti: runita imperiale (la Corona), Funita della 
rappresentanza (Senate e Camera dei Fasci e delle 
Corporazioni), Tunita dell’economia corporativa (Cor- 
porazioni, Consiglio nazionale delle corporazioni^ Co- 
mitato corporativo centrale, Commissione suprema. del- 
i’antarcMa), Tunita delle forze morali e sociali, (Partito 
nazionale fascista), I’linita politica nella sna continuita 
(Cran Consiglio del Pascismo), Tunita politica nella sua 
attualita (Capo del governo). 

Come applicazione di qnesto principio nnitario, si 
forma la dottrina della forma di governo dello Stato, 

La costituzione e Finsieme delle norme ginridiclie, 
che regolano Fordinamento fondamentale, istituendo gli 
organi costituzionali, fissandone le funzioni, la compe- 
tenza e regolandone Fesercizio. Essa e la forma dello 
Stato, ^ Fespressione organica della sna personality e 
della sua sovranita, alia stessa gnisa che e Fespressione 
esterlore dei suoi poteri. Tutti gli organi, sia quelli pro- 
priamente detti, sia quelli, cLe, come il Ke, non sono 
a considerarsi veri e propri organi dello Stato, debbono 
essere sottoposti alia costituzione e giurare ad essa ob- 
bedienza. Perche essa y il regolamento, cbe stabilisce i 
modi e le forme, coi quali si deve esercitare la pubblica 
autorita, determinando in qual modo e attraverso quali 
organi un popolo dev’essere governato e quali sono i 
diritti e i doYeri dei governanti: 

La costituzione va considerata rispetto: 

a) alia sua struUura; ed essa si esprime come la 
saldezza della compagine politica e dell’ordinamento 
sociale; ci5, cbe db Fidea ddorganiszazione; 

y)^al suo valorem ed essa, si present a come la ne- 
cessity di far convergere tutte le energie verso il conse- 
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guimento dei fini dello State ; cio, che da I’idea della form 
e della fotesta dHm'perio; 

c) al suo ordinamento; ed essa si presenta come nn 
sistema di norme, per la disciplina dei rapporti di di- 
ritto piibblico nell’ambito dei poteri superiori dello 
Stato; cio cbe da Fidea dell’equilibrio e della giustissia. 

Si esprimono cosi ned’ordmamento costitazionale le 
energie attive, cbe servono alia coesione e alia continuita 
dell ’ordinamento giuridico; la form, la giustisia e Vorga- 
nizsazione. Esse si manifest ano tutte come antorita 
e come potere, poi cbe la costituzione dev’essere neces- 
sariamente un atto imperative, conformato tnttavia ai 
.principi di e quit a e di ginstizia, nell’interesse di tutti gli 
element!, cbe fanno parte dell’organismo sociale. 

Infatti la costituzione va considerata: dal pnnto di 
vista politico, ed allora rappresenta la carta fondamen- 
tale per la vita dello Stato ; dal pnnto di vista giuridico, 
ed essa h la garanzia dell’esistenza dei cittadini sotto il 
presidio del diritto per la tntela dei loro interessi; dal 
pnnto di vista etico, ed essa h la condizione di morale 
appartenenza alio Stato da parte dei sndditi e Telemento 
per la formazione della solidarieta nazionale. 

Ma, sotto il pnnto di vista etico e ginridico-pobtico, 
la costitnzione rappresenta la norma e la misura da 
assegnarsi ai poteri per ragginngere i fini dello Stato, 
i qnali, pnr nnicamente coiasiderati come la soddisfa- 
zione degli interessi dei consociati, a parte tutti gli altri 
compiti e scopi inerenti alia vita costitnzionale, non 
possono tnttavia essere in generale ragginnti senza 
Tesercizio efiettivo, reale, pratico, e non solo teoretico 
ed astratto, di qnella potest^ sovrana, cbe b nn ele- 
mento essenziale e indispensabile dello Stato. Tnttavia, 
dal pnnto di vista delFevolnzione e della continnitb so- 
ciale, si deve tener presente cbe nna costitnzione, cbe 
pn5 essere validamente appHcata in nn da^to momento 
d’evolnzione storica d’nn popolo, pud non essere adatta 
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ad xm successive stadio piii progredito; una costitu- 
zione, che pu5 essere accetta ad uua compagiiie sociale, 
puo non esserlo per un’altra ; e una costituzione, adatta 
ad una sooieta in floride condizioni economiclie, pu5 
essere inadatta ad una societa, clie possiede sc arse ri- 
sorse di riccliezza. 

222. Si Iia cosi, nell’ordinamento degli Stati, come in 
tutiii i fenomeni sociali nella loro continuity storica, 
la legge della relativita, specialmente nel tempo. Se la 
costituzione e uno status ^ una realta attuale, essa va 
soggetta alle variazioni, clie sono determinate dalle vi- 
cende politiche. Se la costituzione viene considerata 
come il principio dello sviluppo e del di venire d’una 
comunita politica, contraddirebbe a questo inteiito, 
potentemente dinamico, Tideale della statica perma- 
nenza delle norme costituzionali. Cosi la modificazione 
degli ordinamenti costituzionali si manifesta come una 
necessity adeguata alia realta dell’esistenza di un po- 
polo. E se la politica h stata considerata come la scienza 
e Parte del governo dei popoli e la dottrina posta a pre- 
sidio delPevoluzione del diritto, la riforma della costi- 
tuzione dev’essere curata dalla scienza poKtica, la, quale 
sa sentire e comprendere quali sieno le necessity, d’un 
l^opolo in un determinato momento storico. 

Con questi criteri va considerate anche il nostro 
Statute del regno, cbe ba gi^. subito modificazioni, in 
base al principio non soltanto di diritto, ma di esistenza, 
per il quale un ordinamento giuridico non si puo con- 
siderare destinato alllmmobilit^ (i). 

_ Le crisi delle forme politicbe non sono cbe Pespres- 
sione d’un bisogno di mutamento e di riforma delle 
norme cosMtuzionali; e le modificazioni delle carte co- 
stituzionaii, alia stessa guisa delle crisi politicbe, si 


(^) Vedi pit* sopra n. 186, 
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realizzano e si risolvosao coll’evoluzione o colla rivolu- 
zione, coUa riforma pacifica, e graduale o coUa riforma 
rapida e totalitaria (^). Ma la riforma delle costituzioni, 
per essere vitale, deve sempre ay venire in base a due 
drfferenti principii: il frinci'pio distributivo, per il quale 
debbono essere riconosciuti diritti fondamentali ai sud- 
diti; il frincipio organizzativo, cbe esprime Fautorita 
dello Stato e la sua sovranita. 

Accanto alia Carta fondamentale della costituzione, 
vanno considerate le leggi costituzionali. Le leggi costi- 
tuzionali rappresentano, in linea teorica e dottrinale, i 
principii deU’assetto statuale dell’unita politica e del- 
Fordinamento giuridico. Esse sono le norme organicbe 
per Fistituzione, la disciplina e lo sviluppo d’ogni im- 
portante attivitli dello Stato. Si puo dire cbe sono la 
costituzione istessa, e cbe non possono essere in alcun 
modo variate, senza cbe sieno osservate particolari ga- 
ranzie e formalita. Secondo il nostro ordinamento, per 
la formazione delle leggi costituzionali e per la riforma 
di esse, e sempre ricbiesto il preventive esame. e il pa- 
rere di un organo, supremo depositario del potere po- 
litico: il G-ran Consiglio. 

Vi sono nel nostro regime leggi costituzionali di ca- 
rattere strettamente politico ed altre di natura piu par- 
ticolarmente economico sociale, le quali tuttavia si fon- 
dono tutte nella formazione del complesso organico co- 
stituzionale e dell’ordinamento corporative dello Stato 
fascista., 

Cosi le leggi costituzionali di carattere pib stretta- 
mente politico come quella sulle attribuzioni e preroga- 
tive del Capo del govemo, quella sulla facoltb del po- 
tere esecutivo di emanare norme giuridicbe, la legge 
sulla Camera dei fasci e delle corporazioni, la legge sul 
Gran Consiglio si legano con quelle di natura pib stret- 


(^) Vedi pill sopra n. 159. 
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tamente sociale ed eeonomica, come la iegge per la di- 
scipiina giuridiea dei rapporti cpilettivi di lavoro, le 
ieggi std Consiglio nazionale delle. corporazioni e sal 
Comitato corporative centraie, la Iegge istitutiva delle 
corporazioni. Tutte queste leggi presentano due fonda- 
meutali caratteri : il primo di essere leggi cdstitazionali ; il 
secoado di essere leggi di istaurazioae rivoluzionaria, nel 
senso che liaiino radicalmente innovato sui principii, 
suUa dottriua, sallo sviluppo politico, sociale ed eco- 
nomicoj e sulle stesse attitudini mentali inerenti al fun- 
zioaameato e all’attivita della esistenza politicamente 
ed economicamente organizzata (i). 

223. 0) Ijuniid 'polUica dello Stato fascista si riferisce 
pin precisamente alia coesione e alia Concorde attivita 
delle funzioni fondamentali dello Stato e rappresenta 
I’unita degli organ! e la ragione giustificatrice delle atti- 
vita costituzionali e amministrative verso i fini dello 
Stato come formazione ed attuazione del diritto. Sulla 
scorta di questo concetto unitario, si precisa la dottrina 
delle funzioni costituzionali dello Stato, clie rappresenta 
la coesione . e la concorde attivita dei poteri, costituisce 
la garanzia dell’unit^ degli organ! e la ragione giustifi- 
catrice della loro attivita verso i fini etici ed economici 
della nazione e infine precisa la misura e il limite di 
proporzione tra le varie funzioni dello Stato. 

I principii, cite abbiamo accennati, banno importanza 
anebe per Tunita politica dello Stato; il principio distri- 
butivo riguarda i diritti fondamentali, vale a dire i diritti 
di liberta spettanti al eittadino nell’ordinamento costi- 
tuzionale; il principio organizzativo riguarda la distinzione 
e la separazione dei poteri. Il primo rappresenta la ebn- 
dizione di libera esistenza dei eittadini; il secondo rap- 


O Vedi Pakunjsio S., Le leggi eosMuziouali (Primo Congresso giuridlco 
Italiano, Eoma, ,1932). 


33 — G. BORTOI.OTTO 
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presenta la garanzia di misura e di controllo di tutte le 
funzioni dello Stato. 

II Montesquieu lia create il suo quadro ideale della co- 
stituzione politica coUa sepaxazione dei poteri: il potexe 
legislative, die costituisce rerdmamente giuxidico e 
cxea il diritto, die viene impeste aUa genexale ossex- 
vanza, per la realizzazione degli interessi comuni e per 
la tutela dell’oxdine genexale; il potexe esecutivo, die 
attua rordinamento giuxidico e svolge una funzione con- 
creta per la realizzazione degli interessi e per la tutela 
dell’ordine, sia col mezzo di organi dello State sia col 
mezzo di enti ausiliaxi; il potexe giuxisdizionale, die tu- 
tela rordinamento giuxidico, lo mantiene e lo attua, 
pxovvedendo all’ossexvanza della legge, specialmente 
quando sorgono centre versie per la sua applicazione. 

Ma il quadxo ideale deUa separazione dei poteri, se 
pur ha date norma alia costituzione politica degli Stati, 
non ha mai potuto xealizzaxe in pratica, un giusto equi- 
librio fra i poteri cosi espressi. Infatti il principio deha 
separazione dei poteri ^ originariamente spiegabile solo 
come un postulato politico; ma, come ragione giuridica 
e cdstituzionale, esso non ha fondamento. Perche ror- 
dinamento costituzionale in tanto ha ragion d’essere, in 
quanto rappresenti un’unita vera, concreta e organica- 
mente funzionante per gli scopi e le necessita di comune 
vantaggio. E questa unit^ non si puo ottenere che merce 
un indirizzo di governo, che assicuri la costanza e la per- 
manenza delle direttive politiche e la solidita delle ga- 
ranzie costituzionali, attraverso il variare delle vicende 
e il conflitto di opposte tendenze. 

224. L’unita e rindivisibilita dello Stato non tolgono 
che esso debba ricorrere alia ripartizione e alia distribu- 
zione delle potesta, per quanto riguarda la propria atti- 
vith funzionale. Pertanto il potere unitario e indivisibile 
dello State viene espresso e composto nei tre jjoteri or- 
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ganicamente coordinati al poteie sovrano, quantunqiie 
distinti, in relazione alle loro fonzioni. 

La caratterzstica attivita di questi poteri e i’aspetto 
esteriore di queste funzioni, che sono essenziali alia vita 
dello Stato, si esprimono con atti, che rappresentano 
manifestazioni di volonta fornite di valore giuridico e di 
coazione, per essere posti praticamente in esecuzione e per 
raggiungere gli scopi, cui sono diretti. In tal guisa, piii 
clie seguire d sistema della distinzione o deUa divisione 
dei poteri, assegnando ad ognuno sfere di competenza, 
che e assai difficile, per non dir impossibile, delimitare 
con precisione, noi facciamo la distinzione deUe funzioni, 
cbe sono la loro espressione attiva e costante. E si verra 
a considerare cbe le varie funzioni non sono esclusive 
d’un determinato potere, percM Tuno puo esprimere 
atti, cbe sarebbero competenza dell’altro. 

Sulla teoria della partizione dei poteri vi sono tre ten- 
denze: la socialista cbe respinge in via assoluta il prin- 
cipio della separazione dei poteri; la democratica, cbe la 
vuole in via assoluta conservare; la corporativa autori- 
taria, cbe ritiene cbe il principio sia utile, ma non lo ri- 
tiene intangibile, assoluto e senza eccezioni, percb^ esso 
dev’essere considerate in rapporto all’unita e all’organi- 
citb dello Stato e sotto Taspetto di specificazione degli 
organi e delle funzioni. 

Per questo il nostro regime politico ba mantenuto la 
ripartizione, ma non la divisione dei poteri; ba rialzato 
il prestigio dell’esecutivo, come governo e come deposi- 
tario deirautorita dello Stato; ba date un fiero colpo 
alia sovranit^ democratica del parlamento; ma sovra- 
tutto ba ricondotto tutti gli organi a unita d’azione e 
d’indirizzo, sotto il riflesso cbe il potere ^ uno solo, cbe ^ 
di sua natura indivisibile e cbe, se si divide, si annulla. 

Non si puo negare, e vero, la distinzione dei poteri o, 
meglio, la specificazione delle funzioni. Nello Stato nio- 
derno la distinzione dei poteri e la regola, ma tuttavia 
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essa non dev’essere interpretata come nna partizione 
assolnta e meocanica. Si tratta sempre di element! 
d’nno stesso organismo e di parti di un unico com- 
plesso. II principio della divisione dei poteri h dunqne 
principio di specificazione di organ! e di funzioni, ^ un 
precetto e una disciplina per la divisione del lavoro, 
ma ^ anclie, per cio stesso, principio di coordinazione, 
perche e superiore ancora al principio della specifica- 
zione e a quello dell’unita e dell’organicit^ dello State (^). 

Cosi i poteri non sono, in regime fascist a, divisi, di- 
stinti, opposti talvolta Funo all’altro, in attitudine di 
reciproco perpetuo controUo ; ma sono riuniti da nn senti- 
mento e da una finalita comune, clie e potentemente 
unitaria e coordinatrice di tutte le energie, clie vivono 
nella nazione. 

~In regime demoliberale, h principale scopo deU’attiw 
vit^ politica, cbe si esercita attraverso la divisione dei 
tre poteri tradizionali, quello di raggiungere VequiUhrio 
dei poteri stessi. In regime fascista, in omaggio al prin- 
cipio e al regime corporative, cbe tende nella vita sociale 
come neUa vita politica alia coordinazione di tutti gli 
interessi e di tutte le attivita e alia loro subordinazione 
agli interessi e agli scopi superior! e generaH, le tre atti- 
vit^ procedono sempre unificate nell’esercizio della fun- 
zione sovrana. Lo Stato si costituisce in unit^ politica, 
economica e morale (costituzione) ; svolge la propria at- 
tivit^ in forma unitaria per il complesso esercizio dei po- 
teri pubbHci (sovranit^); e infine si organizza in unit a 
per la disciplina giuridica, in regime di coordinazione e 
di subordinazione degli enti e degli organ! dello Stato 
(gerarcMa) (^)V 


(^) Rocco A., La trasformazione dello Stato, Roma, 1927, p. 1751 
C) Vedi BoitTOT 40 TTO G., Lo Stato h la dottrina corporatim, y . I, p. C2 
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B) Lo Staio e le ger archie 'poUtiche. 


SoMMAEio. — 225. Lo Stato come sistema di gerarciiie. ~ 226. La forma- 
zione delle gerarchie di governo, -• 227. Le gerarchie in regime fascista. 
228. Le gerarchie, il Capo dello Stato e il potere politico. - 229, II Gran 
Consiglio del Fascismo e la sua funzione unitaria. - 230. H Gran Con- 
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225. Lo Stato e un sistema di gerarciiie. Kicompo- 
niamo qui, nella loro finale struttura politic a, tutti i pre- 
cetti, die sono stati dianzi esposti come contenuto della 
nostra dottrina nel campo morale e in quello sociale ed 
economico. Lo Stato e nn sistema di gerarcMe, perclie da 
« quel giorno, in cni nn nomo, fra nn grnppo di altrj 
nomini assunse il comando perche era il pifi forte, il 
pin astiito, il piii saggio o il pin intelligente, e gli altri 
per amore o per forza obbedirono, qnel giorno lo Stato 
iiacqne e fn nn sistema di gerarcMe, semplice e rndimen- 
tale aUora, com’era semplice e rndimentale la vita degli 
nomini sngli albori della storia. Noi^l importa Torigine 
da cui lo Stato ripete o con cni lo Stato legittima il sno 
privilegio di creatore di nn sistema di gerarcMe; pno 
essere Iddio ed h lo Stato teocratico; pno essere nn in- 
dividuo solo, la discendenza di nna famiglia, o nn grnppo 
di individni, ed e lo Stato monarcMco o aristocratico ; e 
il popolo, attraverso il meccanismo del snfiragio, e siamo 
aHo Stato demo-costitnzionale dell’era capitaHstica ; ma; 
in tntti i casi, lo Stato si estrinseca in nn sistema di ge- 
rarcMe oggi infinitamente piti complesso, adegnata- 
mente aUa vita die e pin complessa in intenzione e in 
estensione. 

Ha perebd le gerarebie non siano categorie morte, ^ 
necessario cbe esse flniscano in nna sintesi, cbe conven- 
gano tutte ad nno scopo, cbe abbiano nna loro anima, 
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clie si assomma nell’anima coUettiva, per cui lo State 
deve esprimersi nella parte pitt eletta di nna society e 
dev’essere guida alle altre classi minori»(^). 

II T o'Polo d'" Italia del 12 gennaio 1921, annunciando 
la prossima pubblicazione del periodico Gerarchia, scri- 
veya fra altro : « La gerarcbia costittiisce cosi Fessenza, 
Tossatura di ogni societa possibile. Non vi e civilta 
umana all’infuori deU’ordine gerarcbico ; qualunque 
partito Yoglia muoversi snl terreno della realta deve 
riconoscere Tesigenza della gerarcbia sooiale; volere 
abolire la gerarcbia alio scopo di emancipare Tindividno 
ed accelerare la corsa del progresso sarebbe ngnale 
foUia, come se si rompessero le ossa d’un fanciuUo per 
renderlo pib agile o se, per aumentare la velocita di nn 
treno, si divellesse il binario ». 

Grerarobia significa classificazione di gradi, di potere, di 
dignita. II principio della gerarcbia e state talora espresso 
nelle forme pib rigide e spinto fine aUe estreme conse- 
gnenze, frutto forse di quella tendenza verso la centra- 
lizzazione, obe, riunendo tutti i poteri in nn piccolo 
gruppo di persone, ba determinate la necessity di ele- 
menti intermedi, dipendenti gli uni dagli altri e ineaxi- 
cati di far sentire, sino agli nltimi gradi, Tazione del 
potere centrale. Ma la gerarcbia, nel sense etico e gin- 
ridico, non h quest a; il concetto di gerarcbia nell’ordina- 
mento dello Stato, come viene concepito nello stadio 
attnale di evoluzione dei sistemi e delle organizzazioni, 
discende, come del resto tntta la nostra attnale dot- 
trina di diritto pnbblico, da nna concezione e da n^ 
fondamento diversi; e cio^ da nn concetto religioso © 
qnindi monistico e gerarcbico dello Stato, come fn com- 
preso da coloro cbe vissero il grande dramma del Ri- 
sorgimento {^) e come appartiene anebe alio spirito e 


(^) Mussolini B., Scritti e discorn, II, 292. 

(®) Vedi Navaera A., Introdmi^ dirilto corporativo, Milano, 1929, 
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alPeducazione del nostro tempo, elie lo stesso dramma 
lia vissuto e che al Eisorgimento intimamente si con- 
giunge. 

La gerarcMa dei poteri importa e impone, prima e 
soyratntto, il principio e ii concetto* nnitario : a) unita 
di determinazione e di direttive; b) unita di composi- 
zione e di forme; c) unita di energie e di attivita. 

II principio gerarchico h inerente ail’organizzazione e 
aH’universalita dello State. Infatti gerarcMa non si- 
gnifica centraHzzazione, ma bensi proporzione di poteri 
inerenti ail’organizzazione deUo State, per cui si sosti- 
tuisce ad ogni altro vincolo preesistente il Tincolo di 
subordinazione a un’autorit^ superiore (^), die, nei vari 
gradi, ordina e disciplina il complesso delle gerarcMe. 
E questa gerarcMa politica va distinta dalla gerarcMa 
so dale, che e gerarcMa di valori, mentre quest a e ge- 
rarcMa di poteri ed attiene al campo giuridico, per do 
die si riferisce all’ordinamento, e al campo politico, per 
quanto riguarda Tesplicazione delle funzioni 

La gerarcMa poi h inerente aU’universalita dello Stato 
e deriva dall’illimitato esercizio del potere sovrano, nel 
sense di cura e proporzione di tutte le attivita e di tutti 
gli interessi concorrenti nella compagine sociale. Sotto 
questo aspetto dell’universalita, lo Stato, nella sua po- 
testa sovrana, si esprime nel potere funzionale gerar- 
cMco, come gradazione di autorita e di comandi. 

Il sistema gerarcMco appartiene ai regimi di governo 
autoritari; infatti il principio di autorita si a:fferma in 
relazione coUa sovranit^ dello Stato e la dottrina della 
gerarcMa pone il problema dell’antorita e deU’eser- 
cizio di essa come: a) espressione del potere sovrano; 


p. 93: vedi Boutolotto G., Lo Stato e la dottrina corporativa, v. I, p. 269 
e pegg. 

Vedi EaneIiLBTTI C., Mituzioni di diritto puhblioo, p. 7. 

O Vedi piii sopra p. 91 e segg. 



520 


• II. - La riforma- costituzionah 


h) gradiiazione del potere sovrano ; c) esercizio immediato 

0 mediato del potere sovrano. 

226. Alla formazione deUe gerarcMe di governo con- 
corrono ragioni permanenti, attuali, contingent!, clie 
risultano evident! per la stessa evoluzione storica della 
classe detentrice del potere. Ma, in generale, in tntte le 
formazioni politiclie della storia, come in tntti i regimi 
arttuali, si vedono sempre le gerarchie di potere e di 
governo vivere ed operare lontane e staccate dalle col- 
lettivita e.dagli aggregati social!. E furono lontane sempre 
cosi'in regime di autocrazia (funzione di dominio), come 
in regime di aristocrazia (funzione di privilegio), come in 
regime di democrazia (funzione di rappresentanza e di 
mandate). Anclie dove parrebbe cbe il contatto avrebbe 
potato e dovuto essere attivo e costante, ivi anebe ap- 
pare la distanza e la disgiunzione. Infatti, in regime di 
democrazia, specialmente parlamentare, il lavoro, cbe 

1 rappresentanti compiono, li porta sempre lontani dai 
loro elettori, ooi quali banno contatto soltanto quando 
si tratti di svolgere e di combattere la lotta elettorale; 
in verita, Fattivita, cbe essi svolgono e le question! e i 
problem!, cbe essi studiano, li portano ad aumentare la 
distanza cbe li divide dalle masse. Nello stesso ambiente 
delForganizzazione economica, nei sindacati prqfessio- 
nali delle clasM lavoratrici, gli stessi dirigenti, cosidetti 
proletari, cbe si affermano e si elevano dalla massa in- 
differenziata, finiscono col perdere il sentimento della 
propria comunanza coUa classe, da cui ebbero origine; 
e‘ fra i capitani proletari e Fesercito del proletariate si 
costituisce una vera distinzione di classe sociale. 

Il sistema di seelta delle gerarcMe di potere e di go- 
verno varia a seconda degfi ordinamenti e delle ten- 
denze sociali e politicbe, coUe forme seguenti: 

a) il sistema tradizionale aristocratico, pertinente 
all’aristocrazia o aUa borgbesia eletta, come awiene in 
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IngMterra, dove esisteva ed esiste ancora una classe 
politica, Che si e formata in base a nn predisposto re- 
gime di educazione e di preparazione ; 

b) il sistema individualistico e democratico, in forza 
del quale la scelta delle gerarcbie avviene in forma elet- 
toralistica, come in Francia, dove solo il suflfragio crea 
gli element!,' ai quali viene affidato il potere; 

c) il sistema della concorrenza economica, come in 
America, dove il prestigio della ricchezza contribuisce 
a dare evidenza agli element!, che vengono poi designati 
come element! capaci di guidare e di organizzare la vita 
politica del paese, conforme ad esigenze prevalente- 
mente econo micbe e industriali; 

d) il sistema della collaborazione e della gerarcbia 
(‘or2)orativa, come in Italia, dove gli element!, che deb- 
bono assumere la responsabiiita del potere, debbono di- 
mostrare la loro capacita alle funzioni dhettive, attra- 
verso la costante prova e Fesperienza, nella pratica 
svolta in mezzo alle masse e nel cotidiano sviluppo del- 
I’esistenza organizzata. 

In regime di autocrazia e di assolutismo, dove la do- 
signazione e la scelta avvengono dall’alto in basso, le 
gerarcbie di dominio e di governo sono emanazione della 
classe guerriera e dell’aristocrazia militare, per designa- 
zione delFautocrate o del sovrano; ma esse portano il 
difetto d’origine di essere i servi dell’assolutismo. In 
regime di liberalismo e di democrazia, la scelta awiene 
dal basso verso Falto, col mezzo del suffragio; ma in 
tal guisa le gerarcbie politiche e di governo portano i 
difetti 6 i danni provenienti da tale forma di scelta: 
il parlamentarismo, il demagogismo, il professionismo 
politico e Finstabilita dei governi responsabili. 

227. Il concetto di gerarcbia di governo in regime fa- 
scista 6 in ordinamento corporative assume nn’am- 
piezza ben piti vast a di quello che non assuma Fidea 
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della classe politica in regime democratico e paiiamen- 
tare. Infatti dallo stretto ambito della politica, si passa 
e si spazia nella pin ampia zona dell'esistenza sociale. 
La politica e il senso del possibile, che, nell’ambiente pai- 
lamentare, diventa il senso del pnro possibile elettorale; 
la vita sociale e invece di pieno senso della realta, nelle 
sne varie manifestazioni, ed espressioni, morale, eco- 
nomica, cnlturale, produttiva, pratica, sperimentale. 
Cosi, nel nostro regime, al generico requisite della popo- 
larit^ democratica per fini elettoralistici e demagogic!, 
si oppongono le condizioni e i reqnisiti di nna solida 
classe dirigente. Essi sono inizialmente la consafevotezm, 
la coscienza profonda della responsabilit^, della dove- 
rosit^ e della necessita del proprio eompito ; Viniziativa, 
vale a dire la capacity di andare innanzi e di servme di 
esempio per determinare e dirigere I’attivita degli altri; 
Venergia, vale a dire la facolta di imporsi alle masse; 
la prontezza e la celerity, vale a dire la facolta di com- 
prendere lo spirito e le tendenze del popolo e assnmere le 
determinazioni necessarie; la sensihilitd,, vale a dire il 
potere di percepire prontamente ed esattamente la possi- 
bilita di un’azione e di iniziarla; la euUura, cbe va oon- 
siderata come nn ascendente suHa massa; la rinomanza, 
cbe rignarda la popolarita esteriore, come aderenza alia 
massa e come oonsenso della massa; il coraggio perso- 
nale e la pronta intnizione della psicologia delle masse. 

La gerarcMa di governo e di potere nel nostro regime 
dev’essere tradizionale e avvenirista. Essa deve avere le- 
garni e ispirazioni nel passato e nella storia, ma deve 
tnttavia rivolgere lo sgnardo a quello cbe dovr^ verifi- 
carsi nel futnro. Deve avere, oltre al senso della misnra 
e delle possibility, ancbe il senso della preveggenza nel 
campo delle probability e delle eventuality; in altre pa- 
role deve avere la percezione esatta della realty e la vi- 
sione cbiara della possibility, neU’ambito d’un deter- 
mingitQ ^Ipijiento' politico e sociale. Cosi le quality, cbe 



1, - Le funziorii e i poteri dello Btato 


523 


si debbono ricMedere a iin gerarca del nostro regime, 
si possono condensare in qnattro termini: il valore, 
la consapevolezza, la coscienza, la responsabilita (^). 

Si deve cosi aprire il camming verso le conquiste ma- 
teriali e spiritnali, soddisfacendo alle esigenze, alle pas- 
sion!, ai sentiment! innati e profondamente radicati 
nella vita sooiale. La classe dirigente del regime corpo- 
rativo deve costituire nelle masse la passione nazionale 
e il senso profondo della giustizia sociale, per conseguire 
gli scopi di miglioramento, di indipendenza e di eleva- 
zione della societa nazionale. Con qnesto si serve la 
causa della civilta; percbe si h detto assai ginstamente 
cbe le sorti d’una civilta non dipendono dalle esigenze 
degli egoism! nd dalle variazioni della ragione indivi- 
dnale; percbe esse dipendono invece dalla fede coUettiva 
in una causa comune e da quella parte di disinteresse, 
cbe i singoli, le collettivita e le gerarebie di governo 
son disposte a mettere al servizio di tale scopo. Infatti 
una civilta muore quando, neUe sue class! superior! e 
nelle sue gerarebie di governo, non vi ba pin ne fede ne 
disinteresse. 

228. Lo Stato realizza, nel campo politico, I’organiz- 
zazione deUe forze e il sistema deUe gerarebie politicbe, 
cbe, neUa loro formazione dal basso in alto, si present ano 
costituite nel modo seguente: a) le grand! masse del po- 
polo, nelle sue organizzazioni; h) il Partito nazionale 
fascista; e) le rappresentanze ; d) il Governo; e) il Capo 
del governo ; /) il Gran Consiglio del Fasoismo ; fir) il Capo 
dello Stato. 

Il Capo deUo Stato e il Ee. La monarebia, rappre- 
senta I’unit^ (®). Il Ee va considerate come organo su- 


C) Vedi Boetoiotto G., Qovermnti e governati del nostro t^Tppo, Mi- 
lano, 1933, p. 226 e segg. 

(»> Vedi pid fiopra n. 183. 
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premo dello Stato, perehe vi dev’essere, per necessita 
politica, un organo supremo, die esprima i’unita, die 
formi e metta in moto gK organi, ooordinandone le at- 
tivita, 6 die rappresenti lo Stato nei rapporti interna- 
zionali (^). Ma non dev’essere considerate organo nel 
senso vero e proprio, perdie il sovrano sta fuori dell’or- 
bita della gerardiia e sta altrettanto fuori dei Hmiti 
della responsabilita costituzionale. Dev’essere solo in 
senso relative considerate organo dello Stato, in quanto 
gli altri organi non sono in una co.ndizione di subordi- 
nazione rispetto a lui, percbe a cio s’oppone il carattere 
costituzionale del nostro ordinamento. D’altra parte 
anebe n sovrano dev’essere considerate nell’orbita della 
disciplina e dell’ordinamento giuridico, in quanto puo 
agire solo in conformita al diritto dello Stato ed entro i 
limiti da questo segnati, Ne esso puo modificare ne al- 
terare il diritto esistente, cbe pu5 essere modidcato solo 
dagli organi e colle forme, die la costituzione dello 
Stato stabilisce. 

Infatti al di sopra del sovrano sta la costituzione. Vi 
era bensi talvolta la costituzione anche nei regimi auto- 
cratic! e nelle monardiie assolute. Ma essa era largita 
dal sovrano, il quale conservava tutti i poteri d’imperio 
e tutte le attribuzioni di funzioni; si cbe costituzione era 
solo un’autolimitazione irrevocabile della monarebia 
assoluta, e il monarca trovava in essa solo un limite e 
non un fondamento dei suoi poteri (*). Diversa ^ invece 
la situazione nei regimi costituzionaH, dove la costitu- 
zione h base, discipline e norma di tutte le attivita; da 
quella del sovrano a quella del suddito. 

Ma la fondamentale riforma portata dalla dottrina 
del fascismo alia costituzione dello Stato consiste nel- 


(') Vedi Bo'eioiiOtto G., Lo Stafy> e la dottrina corporativa^ v. I, p. 70 
,c segg. 

(*) Bajtbiibtti, IstiZuzioni, p. 218, 
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Parer create, accanto ai tre poteri della tradizionale ri- 
parti^one, iin altro potere^ potentemente nnitario, da 
tutti distinto e con tntti rinnito, che e estraneo a tntti 
e che con tutti coopera, che h superiore a tutti e che non 
domina su alcuno, perche li coordina nell’indirizzd, li 
precisa nell’unita, li organizza neUa continuita. Accanto 
al pot ere legislative, rappresentato dalle due Camere, 
accanto al pot ere giurisdizionale rappresentato dalla 
magistratura, accanto al potere esecutivo rappresen- 
tato dal governo, lo State fascista e corporative si com- 
pleta per la presenza e Pattivit^ d’un altro potere, che 
chiamiamo il potere politico (^). 

Cosi la classica tripartizione e superata e corretta da 
una nuova concezione della funzione e del potere dello 
State, che si raccordano tutti quanti a un potere, che 
non si pud dir nuovo nel vero sense della parola, perchd 
esso si compenetra con tutti gli altri poteri dello State 
nella loro costante attivitd,, per essere un elemento di . 
coesione e di ispirazione di tutti gli altri poteri. Infatti 
tanto il potere legislative, come Pesecutivo, come anche 

10 stesso potere giurisdizionale devono tutti ispirarsi alle 
direttive fondamentali del regime e ai principii, che ispi- 
rano e informano la disciplina dell’esistenza organizzata. 

L’esercizio di questo potere politico d particolarmente 
affidato, nel nostro sistema costituzionale, ai due organi, 
che oaratterizzano la nostra forma e il nostro ordina- 
mento costituzionale: il Gran Consiglio del Fascismo e 

11 Capo del governo (^), 

Questo potere politico che viene afiidato agli organi 
central!, uno collegiale e Paltro personale, che attengono 
pih particolarmente al governo dello Stato, e il potere 
di direzione della vita dello Stato (®). Esso non assorbe 


C) Vedi Bortoloidto G., Lo Stato e la doUrina corporativay Bologna, 
1.931, V, I, p. 64, n. 29. 

(2) PA]S-trKzro S., Peoria generate dello Stato fascista, p. 82. 

IlAirarEm 0., Principii di diridx) amministratim IJTapoli, 1 912, p. 326. 
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ne annulla, come avviene in Germania, gli altri poteri, 
ma assume il ruolo di guidarli e di coordinarli, al fine ul- 
timo di mantenere Tunita del potere statuale Q-). 

229. II Gran Consiglio del Fascismo e organo centrale 
della costituzione. Ma esso e esistito gia in precedenza 
come ente di fatto e assise della rivoluzione delle ca- 
micie nere. ISTell’anno 1921, all’epoca della costituzione 
del partito f ascista, la suprema direzione del movimentb 
venne afi&data a un comitato centrale, die prese il nome 
di « Gran Consiglio del Partito nazionale fascista ». £ 
questa Passise rivoluzionaria, die, coUa conquista del 
potere, diverr^, nel gennaio 1923, il Gran Consiglio del 
Fascismo e die, piu tardi, dandosi esso stesso la sua legge, 
diverra, nel 1928, organo coUegiale e costituzionale dello 
Stato fascista, al quale- e afddata la continuity e la per- 
sistenza della direttiva politica. Cosi, fin dalle origini 
rivoluzionarie, si h espressa quell’unita e quella fusione, 
die esiste e funziona tuttora tra il Partito fascista e il 
Gran Consiglio del Fascismo, die bene h stato designate 
come Torgano centrale, attraverso il quale il partito 
s’innesta nello Stato ed e stato definite « vera confluenza 
ed « incrocio ginridico » dell’ordinamento giuridico dello 
Stato e di quello del partito e, ad un tempo, organo su- , 
premo del partito e dello Stato » (2). 

Le norme, cbe regolano la formazione e Pattivity del 
Gran Consiglio, sono contenute nella legge 9 dicembre 
1928, n. 2693 e nella legge 14 dicembre 1929, n. 2099. 
La particolare importanza di quest’organo nel nostro 
ordinamento costituzionale, la sua originality e il va- 
lore delle sue funzioni lo caratterizzano come organo 
dell’unity, della continuity e della stability politica, punto 


(}) De I’eanoesco G. M., in «Rivista di diritto puTbbllco*, gingno 1938, . 
p. 408. 

(») Pantozio S., Teoria oit., p. 189 . 
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fermo e decisivo, come fu detto, dell’esistenza nazio- 
naie. 

II valore unitario del Gran Consiglio appare dai suoi 
rapporti costanti e necessari con tntti i poteri dello 
Stato. L’istituzione ^ nuova, prettamente italiana; non 
se ne comprende all’estero ne il carattere ne il valore, 
perche, nei regimi demoliberali, Fesistenza politica 
e legata al sn:ffragio universale, alia rappresentanza, 
all'elettoralismo e al parlamento; e il Gran Consiglio 
e invece Tantitesi di tutto questo. La dottriiia demoli- 
berale non concepisce nn organismo unitario, perche 
ritiene cbe tutti gli elementi, che operano neUa vita 
della nazione, in tanto banno ragione di esistere, in 
quanto esercitino una funzione di equilibrio, di con- 
troUo 6 di contrappeso ad altri elementi, cbe rappre- 
sentano il peso opposto. £ tutta una questione di po- 
sizione e di opposizione quella cbe domina I’attivita del 
poteri in regime demobberale ; e non si comprende Tesi- 
stenza di organi, cbe entrino in funzione e cbe funzio- 
nino come giunture fra i vari elementi, cbe prima erano 
slegati; giunture attive, in quanto sono precisate nelle 
loro attribuzioni ed in quanto sono dotate di potesta. 

La funzione unitaria del Gran Consiglio appare in- 
nanzi tutto dalla sua costituzione e dalla sua formazione, 
dove, in limitata assemblea, tutte le attivita della na- 
zione sono rappresentate e vengono tutte coordinate 
nell’interesse dello Stato. Ma, nella funzione deU’organo, 
si esprime ancbe Tautorit^ dello Stato, cbe non proviene 
da nessuna forza estranea, contingente o mutevole, come 
la cosi detta volonta del popolo, soggetta aUe influenze 
esterne e alia propaganda, ma viene dallo Stato so - 
vrano, cbe tutti gli interessi e tutte le forze assomma 
e concbiude. Ed il popolo, cbe cosi accetta la disciplina 
nazionale, ^ rappresentato, anzi sintetizzato nel Gran 
Consiglio, simbolo e realta attiva della stability del re- 
gime e sintesi di tutti gli elementi della nazione. 
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Ma stabilita non significa cristallizzazione ; poi cbe, 
se pur vi sono componenti del Gran Consiglio per tempo 
illimitato, altri lo sono a cagione delle loro funzioni e 
per la durata di esse ed altri ancora per nn periodo ,pre- 
ventivamente fissato; cosi mutano le persone, cbe pos- 
sono portare,- a volta a volta, nel consesso, il contribute 
della loro capacity e della loro esperienza personale. 

II Gran Consiglio ^ composto di poco piii di venti 
persone ; e i membri si dividono in tre categorie : membri 
a tempo illimitato, come i quadrumviri deUa rivolu- 
zione ; membri a cagione delle loro funzioni e per la dn- 
rata di esse, come i titolari di determinati ministeri, i 
presidenti di istitnti e di determinate organizzazioni; 
membri nominati dal Capo del governo per la durata 
di un triennio, aventi benemerenze neUa causa nazio- 
nale e nella rivoliizione. 

II Capo del governo, primo ministro segretario di 
Stato e di diritto il presidente del Gran Consiglio; egli 
lo convoca quando lo ritiene necessario e fissa Tordine 
' del giorno della sessione. Il ministro segretario. del par- 
tito e segretario del Gran Consiglio, e pu6 essere dele- 
gato a presiederlo in casb di assenza o di impedimento 
del Capo del governo o in caso di vacanza della carica. 

La funzione unitaria del Gran Consiglio appare anebe 
dalla varia e comprensiva attivit^ da esso sviluppata.' 
Esso supera in attivita tutte le altre istituzioni simi- 
glianti. Il Gran Consiglio concorre aUa formazione della 
volont^ dedo Stato e aUa sua attuazione per gli scopi di 
comune interesse (attivita giuridica) e prepara, organizza 
e crea I’ambiente di applicazione della volont^ dello Stato, 
mantenendo il contatto code masse e dando direttive 
per Tattivitb degli istitnti del regime (attivita politica), 
£ giuridica pertanto I’attivit^, cbe viene sviluppata 
accanto ai poteri dedo Stato, cbe creano le leggi e le 
attuano; ed b politica Tattivitb, cbe viene sviluppata 
dove le leggi debbono trovare applicazione. 
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11 Gran ConszgKo concorre col potere legislative in 
forma deliberativa, percbe i snoi membri fan parte della 
Camera dei Fasci e delle Corporazioni; e, in forma con- 
sTiltiva, dando il proprio parere sui progetti di leggi co- 
stituzionali. Questo non costitnisce inframmettezza o 
nsurpazione di poteri; la funzione iegislativa rimane in- 
tatta alle camere, perche, anebe qnando il Gran Consiglio 
viene ebiamato a dare il sno avviso, questo non e vinco- 
dapte; d’altro canto, per i rapporti col Gran Consiglio, il 
potere legislative pi perfeziona, mentre coiloca in nna 
sfera pib alta, sottratta a piccole e dannose influenze di 
partite, la propria fnnzione. 

Il Gran Consiglio concorre col potere esecutivo, for- 
mando la lista dei proponibiH alle pin alte caricbe, 
esercitando le funzioni di consulente ordinario in ma- 
teria politica e funzionando quale tramite fra lo Stato 
e le forze organizzate della nazione. L’opera del Gran 
Consiglio e puramente informativa e consultiva in 
questo campo, percbe il Gran Consiglio sta accanto al 
governo per coUaborare con lui, ascoltando i suoi pro- 
positi e le sue informazioni, dandogli a sua volta no- 
tizie suUe condizioni moral! e material! delle masse e 
su tutto discutendo e proponendo le soluzioni, cbe gli 
sembrano migliori. La responsabilit^ dell’azione poli- 
tica resta pur sempre al governo; n^ il Gran Consiglio 
si puo dire un duplicate del Consiglio dei ministri, cbe 
rimane sempre Torgano deUberante collegiale del go- 
verno in tutte le questioni politicbe, anebe qnando su 
di esse si sia precedentemente pronunciato il Gran Con- 
siglio. 

Il Gran ConsigHo concorre coUa Corona aba determi- 
nazione del potere, cbe sia veramente il risultato e in- 
sieme il principio di una personaHta statuale, in cui la 
tradizione nazionale e gli interessi delle masse si con- 
oilino col dinamismo deUa vita popolare e col suo sto- 
rieo sviluppo. 


34 - G, BORTOLOTTO 
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Ma il Gran Consiglio non limita i poteri della Corona, 
ma ne rafforza il prestigio, conforme ,al principio del- 
rirresponsabilit^ della Corona per gli atti del sno go- 
Yerno. 

230, Il Gran Consiglio e poi Torgano, cbe regola Tat- 
tivit^ del Partito nazionale fascista e detta lo statnto 
della sua esistenza. 

Il partito, come funziona oggi in Italia, va esaminato 
dapprima come movimento e apparizione rivoluzionaria, 
poi come elemento rivoluzionario al potere, e infine 
come istitnzione dello Stato. Del partito come appari- 
zione rivoluzionaria abbiamo gi5, trattato (^) ; pib in- 
nanzi verra esaminato come elemento rivoluzionario al 
potere, vale a dire come partito, cbe costituisce la base 
e la forza dello Stato totalitario (^); qui esso appare 
come istitnzione dello Stato. 

Il partito, come formazione e come istitnzione, go- 
verna la nazione ; e qnesto « h un fatto nuovo %ella storia 
senm riferimenti o confronti 'possibili » (®). Esso e, in- 
sieme alia corporazione, lo strnmento, attraverso il quale 
si realizza la compenetrazione tra popolo e Stato. «Lo 
Stato riprende i snoi diritti e il sno prestigio, come in- 
terprete nnico e supremo delle necessita deUa societa 
nazionale; il popolo e*il corpo dello Stato e lo Stato e 
lo spirito del popolo (^). Lo Stato diventa cosi conscio 
della sua missione, rappresenta il popolo e lo tra- 
sforma (®). 

Il partito unico si presenta come un esercito al ser- 
vizio dello Stato, cbe comprende una vasta e plena or- 


O Vedi piti sopra n. 161. Vedi anche BoetoiOTTO G., Si^oria del fa- 
sciTno, Milano, 19S8, p. 285 e ‘ segg. 

(*) Vedi pid innanzi n. 194. 

(®) Mussomsi B., JOottrina, II, n. 9. 

(*) Mussoinu K, Scritti e discorsi, IX, 33, 

(“) MUSSOLOT B., biscorso alia Camera dei deputati 0 13 maggio 1929, 
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ganizzazione delle forze nazionali, disciplinate e legate 
ai propri compiti essenziali. Ed ora Tiinportanza del par- 
tite uaico aello Stato fascista si esprime con piti decisa 
influenza nella funzione assunta dal partito stesso agli 
e:^etti della rappresentanza nazionale (^). 

II partito crea il regime e prepara Tavvento deU’ordi- 
namento politico dello Stato, che costituisce la disci- 
plina generale di tutte le forze e di tutti i valori sociali 
e poHtici, clie vivono nella massa organizzata. 

Lo Stato -partito in Italia e la garanzia perenne, oltre 
che la promozione continua, deH’unita sociale e morale 
del popolo, vero baluardo inespugnabile contro tutti i 
pericoli, gli sbandamenti e i paurosi croUi moral! e so- 
ciali di carattere mondiale, di eui siamo testimoni; e il 
partito e la pin alta creazione spirituale del nostro 
Duce. 

Tin resto di terminologia demoliberale ba conservato 
al nostro ordinamento la denominazione partito; parola 
e formazione della dottrina parlamentare e del sistema 
maggioritario. Ora il sistema maggioritario ^ scomparso, 
il regime rappresentativo 5 profondamente modifleato e 
il partito, come esiste e funziona oggi in Italia, non pre- 
senta nulla, di comune coi partiti di un tempo n^ con 
queUi, cbe altrove agitano le gare dei loro particolarismi. 

Il partito nazionale fascista e im’istituzione dello 
Stato. Il Capo del governo, in un discorso, nel quale si 
trattava di « situare » il partito nello Stato, diceva cbe 
«se nel Fascismo tutto h nello Stato, anebe il partito 
non poteva sfuggire a tale inesorabile necessity e dere 
quindi coUaborare subordinatamente cogli organ! dello 
Stato ». 

231. Di contro alio Stato di partito, cbe era Fespres- 
.sione costante e pratica della politica demoliberale, ap- (*) 

(*) Vedi pid mnaazi n, 260. Vedi ZaitqaeJl V., Il partito unico e U nuovo 
Stato rappresmtatim in Italia e in Qermaniat Bologna, 1938, p. 33 e segg. . 
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pare lo State nazionale, clie costituisce I’espressione 
pratica della politica corporativa. Le forme dello Stato 
di parte o di classe sottomettono lo Stato alle fazioni 
pid mimerose e pid potenti, ede agiscono nell’ambiente 
politico; rordinamento dello Stato a partito unico lega 
intimamente lo Stato al popolo, per la realizzazione 
degli interessi general!. 

Ci siamo ocoupati altrove della composizione e orga- 
nizzazione del P.N.F. (^). Qni, trattando della materia 
giuridica costituzionale, accenniamo solo ede il P.N.F. 
h una formazione corporativa a tipo istituzionale, ente 
ausiliario dello Stato, con funzioni autarediede a carattere 
costituzionale. Esso e persona giuridica, e, come tale, 
fornita di capacity, di attribuzioni e di poteri per il rag- 
giungimento degli scopi e delle finalita pubblicde. 

Per questo il P.N.F. e e dev’essere la rappresentanza 
di tutto il popolo, ede, per suo mezzo, si fonde coHo 
Stato; e come espressione di tale unitd e coesione plena 
e costante, il Capo del governo ^ anede il Capo del par- 
tito e il Segretario del partito ^ Ministro segretario di 
Stato e segretario del Gran Consiglio 

Pertanto le attribuzioni del Partito nazionale fascista 
riguardano Torganizzazione, la disciplina e, in lato senso, 
la rappresentanza e la tutela giuridica e morale degli 
appartenenti al partito. Nel campo dell’organizzazione 
e deUa disciplina, per I’esercizio delle relative attribu- 
zioni, il partito h fornito dei poteri seguenti: 

a) potere mTmativo-statutario, come facolt^ di di- 
sporre il regolamento dell’organizzazione e dell’attivita 
degli iscritti, rendendolo obbligatorio in loro confronto; 

b) potere trihutario, come facolta di assegnare agH 


0) Vedi Bortolotto G., Politica o legislazione sociaUf Milano, 1936. 
(“) Vedi Zangara partito anico .e il nuovo Stato rappresentativo 

in Italia e in Gernutnia, Bologna, 193S, p. 16 e segg., 21 e segg. 
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iscritti contributi, destinati a provvedere agli oneri e 
alle spese, inerenti all’attivita dell’ente; 

c) 'potere discresionale, come facolt^ di dare dispo- 
sizioni e norme per la condotta degli organizzati e come 
facolt^ di definire in via conciliativa le divergenze sorte 
fra di essi; 

d) potere disciplinare, come facolta di giudicare le 
inadempienze e le trasgressioni compinte dagli iscritti 
e di applicare le sanzioni relative. 

ISTel campo della rappresentanza e della tntela giuri- 
dica e morale, si puo dire che il partito, come ogni altro 
ente istituzionale, cura gli interessi degli organizzati, 
neirambito entro il quale esso e cbiamato a svolgere la 
propria attivit^. Cosi, nel campo politico e sociale, il 
partito, alia stessa guisa cbe esige rigore di disciplina e 
dedizione completa, costituisce la protezione morale e 
sociale di coloro, cbe appartengono ai suoi ranglii. 

Invece, le attribuzioni del partito, in confronto della 
totality dei cittadini, si riferiscono alle opere di educa- 
zione fisica e spirituale, di istruzione e di assistenza mo- 
rale e sociale. Numerose e important! istituzioni edu- 
cative e assistenziali sono espressioni delle attribuzioni 
delegate al partito dallo Stato, in confronto non solo 
degli iscritti, ma ancbe della totalita dei cittadini. £ 
questa I’attivitb del partito in rapporto al regime, per 
la creazione d’una societa nuova, con un’eduoazione 
nuova, con nuovi principii e rinnovate direttive, a base 
essenzialmente nazionale (^). 

232. Grli scopi del partito nazionale fascista sono, in 
ultima analisi, quelli dello Stato. Essi sono, nelle loro 
linee general!, i seguenti: 

a) Fine etico. — Tende a mantenere I’unit^ morale 
della nazione. Il partito nazionale fascista concorre con (*) 

(*) Vedi Boetolotto G., PolUica e legislazione sociale^ Milano, 1936, 
p. 147 e segg. 
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lo Stato alia realizzazione di questo fine coUo sviluppo 
di tutti quei mezzi edncativi, clie pongono nel maggior 
valore le entita fondamentali della vita sociale: la fa- 
miglia, la religione, la patria; clie valgono a sviluppare 
la coscienza nazionale e a coltivare nei sudditi il senti- 
mento di appartenenza alio Stato; die assicurano rnnit^ 
e la realta sociale, colla subordinazione degli interessi 
particolari e delle tendenze egoisticlie agli seopi o agli 
interessi generali. 

b) Fine economieo e corporaiivo, — Tende a inante- 
nere Tunita economica della nazione. Tale fine appare 
dall’art, 4 dello statnto del Partito nazionale fascista, 
cbe cbiama a partecipare alle sedute del direttorio del 
partito il ministro per le corporazioni, quando le riu- 
nioni sono presiednte dal Capo del governo, e il sotto- 
segretario di Stato per le corporazioni, quando le riu- 
nioni sono presiednte dal segretario del partito. Inoltre 
Tart. 8 dello statnto stesso dice cbe il segretario del par- 
tito collabora con gli ofgani competenti aUa vigilanza 
delle attivit^ politiche delle coniederazioni nazionali fa- . 
sciste dei datori di lavoro, dei lavoratori e dell’ente nk- 
zionale per la cooperazione. Ed infine Fattivit^ costante 
e generale viene diretta ad esercitare nolle coscienze la 
gradnale soppressione della ,mentabt^ classista, per rag- 
giungere e mantenere quella coUaborazione di categorie, 
di sforzi e d’interessi, cbe costituisce la base fondamentale 
dell’ordinamento economieo e corporative. 

Si deve poi rammentare cbe nel Consiglio nazionale 
delle corporazioni, nel Comitato corporative centrale e 
nolle singole corporazioni vi ^ sempre la rappresentanza 
del partito fascista, e cbe la presidenza delle corpora- 
zioni di categoria pn5 essere data al segretario del par- 
tito stesso. 

Infine e nota e degna di ribevo e di considerazione Fat- 
tivita, cbe ^ stata svolta e sta svolgendosi dal partito nel 
campo sindacale. L'azione dei Comitati intersindacali 
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j^rovinciali sotto la presidenza dei segretari federal! si e 
manifestata dovunque efficacissima per la risoluzione di 
un’infinita varieta di questioni, attra verso lo spirito di 
collaborazione delle^varie categorie produttive. L’azione 
del partito e valsa efficacemente a eliminare molte ra- 
gioni di contrasto, a dirimere vertenze, a garantire il 
rispetto delle disposizioni contrattaali e delle norme di 
iegge, specialmente per quanto concerne I’osservanza 
dei patti di lavoro. I comitati intersindacali sono in- 
fatti gli orientatori intelligenti e continui della politica 
sindacale della provincia; essi non solo banno dimo- 
strato validita e vitalita efEettiva, ma costituiscono 
ancor oggi una garanzia di equilibrio e uno strumento 
vivace e pronto di azione morale e sociale. 

c) Fine politico, - Esso tende a mantenere Tmiita 
politica della nazione. Per la realizzazione di qnesto fine, 
I’attivit^ del partito si svolge in confronto degli iscritti, 
percbe il segretario del fascio di combattimento ba Tob- 
bligo di riconoscere i precedent! politic! e morali noncb^ 
i mezzi di vita di ciascun gregario e di esigere cbe, ancbe 
nello svolgimento dell’attivit^ professionale, sieno osser- 
vati lo spirito e la disciplina del fascismo. Ma I’attivit^ 
del partito, rivolta al fine politico, si dirige ancbe alia 
totality dei cittadini, percb^, entrata e fusa la rivoln- 
zione nella costitnzione e scomparse le opposizioni, il 
partito, se non ba pin la sua ragione d’essere nell’op- 
porsi a tendenze contrarie e a fazioni politicbe avverse, i 
e destinato a una funzxone pib importante, permanente 
e vitale e diviene Pente, cbe vigila alia conservazione del 
regime politico. 

Per questo il P.JST.F. assume la rappresentanza piena 
e totalitaria del popolo e concorre come elemento essen- 
ziale a oostituire I’assemblea rappresentativa (^). 


0 n. 250. 
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233. Alla realizzazione degli scopi dello Stato € co- 
stantemente diretta Fattivita del Capo del governo. 

II problema del Capo del governo h il pin delicato fra 
tutti i problemi aperti daU’organizzazione dello Stato 
nuovo (^). NeUa posizione e nelle prerogative del potere 
di governo nell’ordinamento costituzionale fascista si 
riscontrano le salienti caratteristicbe del nostro regime e, 
aUo stesso tempo, le pin profonde difierenze dagli altri 
ordinamenti a base liberate e democratica e le pin no- 
tevoli innovazioni portate dalla nostra rivoluzione. 

La dottrina del governo di gabinetto vnole cbe i 
membri del governo siano scelti fra i componenti il par- 
tite di maggioranza parlamentare, cbe di essa godono 
la fiducia e cbe debbono dimettersi, qnando qnesta 
fidneia vien meno. 

£ dnbbio se i redattori dello Statnto del regno ab- 
biano inteso, colle disposizioni in esso contennte, dare 
al reggimento dello Stato e al fnnzionamento dei poteri 
nn carattere pnramente costituzionale, ovvero un ca- 
rattere spiccat ament e parlamentare. Certo si h cbe, 
presso di noi, sin dai primi tempi, il governo assnnse 
carattere rigidamente parlamentare, cbe venne poi co- 
stantemente mantenuto nella pratica politica. 

Si disse cbe questo sistema rappresenta la garanzia cbe 
il governo risponda alia volont^ deUa maggioranza par- 
lamentare; ma h anebe un pericolo, quando la maggio- 
ranza va frazionandosi, per perdere di stability e di 
consistenza. Nelle democrazie parlamentari le division! 
di partito, come si verr^ dicendo, diventano sempre 
maggiori e il potere esecutivo, per assicurarsi la mag- 
gioranza, cbe gH permetta di governare, deve procedere 
attraverso accorgimenti, compromessi e transazioni. 
Si assiste cosi al crescere smisurato dei poteri della ca- 
mera elettiva a danno del potere di governo. £ tutta 

Q-) CoSTAMAGlTA C., StoHd e MHnd fascisrm, p. 419, 420. 
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una conseguenza della liberta liberale, dell’eguaglianza 
democratica e della sovranit^ popolate, II potere legisla- 
tive si sovrappone, assorbe e si sostituisce al potere 
esecutivo ; e il governo, attraverso i partiti, rappresenta 
solo rillusione dell’autorita. 

II governo, in regime democratico, e stato sempre 
considerate come pericoloso per la liberta; e se e oa- 
ratteristicamente democratico il ministero senza potere 
c il governo senza antorita, cio dipende dal vizio fonda- 
mentale di funzionamento dello Stato, ohe si vuole ri- 
durre airassolnta inazione. 

Cosi si confonde il potere dello Stato col potere di 
altri; la demagogia divora Fatitorita; il governo non puo 
posare sopra un solido terreno, ne puo condurre a buon 
fine progetti di riforme, cbe solo potrebbero essere per- 
fezionate quando vi fosse la certezza d’una stabile per- 
manenza al potere. 

Questa certezza e questa stability ^ stata raggiunta 
dal regime fascista, cbe ba riveduto e regolato Fatti- 
vita dei poteri dello Stato, dando la prevalenza all’ese- 
cutivo (^). Nel potere esecutivo risiede infatti la fun- 
zione attiva, operante, essenziale dello Stato. Kestituire 
alio Stato il pieno esercizio deUa sua potest^ e della sua 
sovranita, significa governare. La dottrina fascista ba 
riaffermata la superiority del potere esecutivo, fissata 
nello statute, cbe era stata alterata dalla pratica costi- 
tuzionale. Cosi si son sottratte le sorti dei governi al- 
Finfluenza dei partiti e del regime parlamentare ; e se ne 
e rivendicata Fautonomia nella forma giuridicamente 
precisa di esercizio di poteri sovrani. 

La preminenza del potere di governo sugli altri poteri 
e giustificata dalla sua attivita permanente, continua- 
tiva, multiforme, nella quale si rivela la.vera essenza 
dello Stato. Si pu5 benissimo concepire, ci5 cbe del 


(^) Vedi pANTJNZio S., Teoria cit,, p. 252, 
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resto si e storicamente verificato, uno Stato, in cui vi 
sia nil solo organo esecntivo o di governo, il quale eser- 
citi anche le funzioni oggi af&date agli organi legislativi 
e giudiziari; ma non si puo coneepire uno Stato, ciie 
viva soltanto facendo leggi o amministrando la giustizia, 
senza nn organo permanente, il quale realizzi, con un’at- 
tivita multiforme e contingent e, i fini immanent! dello 
Stato (^). 

Lo spostamento e la concentrazione del potere dal 
paiiamento al governo o, meglio, al Capo del governo, 
e una conseguenza del bisogno di direzione pronta, at- 
tuale, cost ante, cbe si sente oggi e della necessity di 
dominare, di disciplinare le varie tendenze e i vari 
gruppi social!, in ogni momento della loro attivita (2). 

234, La legge 24 dicembre 1925, n. 2265, sulle attri- 
buzioni e prerogative del Capo del governo, primo mi- 
nistro, segretario di Stato, non fa cbe ristabilire Tunit^ 
del gabinetto e I’autorit^ del presidente; unita non nel 
senso di responsabilita ministeriale solidale, ma nel 
sense di organicitb d’indirizzo e di azione. 

In questa legge banno evidenza le due istituzioni 
principal! della Costituzione : la Corona, cbe k> la sintesi 
personale della sovranit^, e il Capo del governo, cbe 5 
la sintesi personale della potest^ di governo e al quale 
spetta la responsabilita della politica dello Stato. 

Il primo ministro ba, per questa legge, la superiority 
sugli altri membri del governo, ba vita e funzioni indi- 
pendenti da essi ed h fornito di speciale tutela e difesa, 
per rufGlcio cbe riveste. 

Di regola, ogni ministro assume la direzione d’un solo 
dicastero e solo eccezionalmente e temporaneamente pud 
assumere la direzione di piti ministeri; ma al primo mi- 

(^) ilocoo Alfredo, «Prefazione» al Saltelli, Potere eseoutivo e 
norms giuriMehe, Itoma, 1926, 

<*) Vedi Panukzio S„ Teoric^ cit., p, 34 & 70* 
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nistro pu5 essere affidata, come h stata infatti, la dire- 
zione di diversi ministeri. Questo conferisce prestigio 
al nostro sistema costituzionale, clie e potentemente or- 
ganico ed unitario; ed, in corrispondenza, yiene a:ffer- 
mata nna responsabilita tmica e individuale, in con- 
fronto della responsabilita coUegiale e solidale dei membri 
del gabinetto. 

II prime ministro guida la politica generale del go- 
vorno e riduce ad unit a Tazione dei vari minis tri. Si 
osserva cbe non vi h pib unitb, se il Capo del governo 
fa parte del gabinetto, ma da esso prescinde, nel case 
cbe debbano, nel suo seno, verificarsi dei miitamenti. 
Ma Funitb va principalmente considerata nel sense di 
continuita d’indirizzo e di forma, cbe va al di sopra 
dell’apporto e delle tendenze personali dei singoli com- 
ponenti il ministero e dei voti dell’assemblea parlamen- 
tare. Unit^ e continuity, cbe sono assicurate dall’atti- 
vita eonsultiva del Gran Consiglio, in rapporto a deter- 
minati atti di governo, e cbe si precisano e si realizzano 
nell’opera del primo ministro. Imperniato tutto il nostro 
sistema sul concetto generale di gerarebia, gerarcbico 
naturalmente h anebe il rapporto tra il Capo del governo 
e i ministri; e sarebbe strano cbe nonlo fosse, seguendo 
la vecebia concezione dell’organo costituzionale (^). 

Il primo ministro e Capo del governo risponde del- 
rindirizzo generale deUa politica di fronte al Re; cosi 
la prerogativa sovrana appare una e indivisibile e il 
governo ritrova la sua unity organica. 

Il primo ministro, i ministri e i sottosegretari sono no- 
minati e revocati dal Re. Anebe in passato la nomina e 
la revoca costituivano, teoricamente, una libera preroga- 
tiva della Corona; ma, dalle prime applicazioni deUo Sta- 
tu|;o in poi, e stato seguito il sistema di scegliexe i ministri, 
cbe godessero la Mueia, oltre obe del Re, anebe del par- 


O V^ai Tmriit cit., p. 107. 
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lamento e specialmente della Camera dei deputati. In 
regime parlamentare, I’istitiito della designazione ap. 
parve come un’aggiunta consuetudinaria aUe disposi- 
zioni statutarie, percli^ la nomina diretta del governo 
da parte del Sovrano mal s’accordava col principio del- 
rirresponsabilita della Corona. Per giustificare tale de- 
signazione si diceva clie il sistema parlamentare era nn 
mezzo di selezione e di scelta dei condottieri politici. 

Ora la nostra Costituzione lia sostitnito alia designa- 
zione parlamentare la designazione da parte del Gran 
Consigiio del fasoismo, clie deve tenere aggiornata, su 
proposta del Capo del governo, la lista dei nomi da pre- 
sentare alia Corona, in case di vacanza, per la nomina a 
primo ministro ; e deve anche tenere un’altra lista delle 
persone, cite si reputano idonee ad assnmere fnnzioni di 
governo. 

Cosi la designazione viene sottratta agli arbitri dei par- 
titi e alle manovre parlamentari, per essere affidata al 
consesso, cbe riassume tutte le forze del regime, cbe ne 
^ la sintesi piti oompleta e cbe rappresenta Tunit^ e la 
continuity del potere politico. 

235, La fignra costitnzionale del primo ministro e 
fondamentale in regime fascista, percbe in essa si as- 
sommano e da essa vengono effettivamente esercitate 
potesty snperiori, in forma organica e con espressione 
di gerarchia nelle fnnzioni di governo. Con la legge snl 
primo ministro si h creato nn istituto nuovo, cbe, mentre 
segna la fine del sistema parlamentare, conferisce ca- 
ratteristica forma aUa costituzione dello State fascista. 

Quest ’organo principale della costituzione va stu- 
diato in rapporto alia responsability, aba posizione ge- 
rarobica e alle attribuzioni. Il problema della resfon- 
sabilitd> si esprime nei rapporti fra il Capo, il quale 
assunae pin precisamente la figura di segretario di State, 
e la Ooyoiia. Il problema deUa fosizione gemrchica 
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esprime la figura del Capo nelle sue funzioni di presi- 
deute del Consiglio dei ministri, o piu precisamente 
in quella di primo ministro, nei suoi rapporti di vera 
gerarcMa rispetto ai suoi coUegM di gabinetto. II pro- 
blema delle attfihuzioni presenta il segretario di State 
6 primo ministro nelle sue funzioni vere e proprie di 
Capo del governo. 

Per farsi un concetto esatto e complessivo deUa po- 
sizione del Capo del governo nel nostro ordinamento, 
oocorre considerarlo nei suoi rapporti con tre istituti 
fondamentali, posti sotto la sua presidenza e la sua di- 
rezione: il Gran Consiglio, il Consiglio dei ministri, il 
Consiglio nazionale delle corporazioni. 

Kispetto al Gran Consiglio, cbe e Forgano coUegiale 
del potere politico, nella sua continuita e neUa sua sin- 
tesi direttiva, clie si riflette su tutte le funzioni dello 
Stato e su tutta la vita deUa nazione, il Capo del go- 
verno h oolui, obe assume la presidenza e la carica diret- 
tiva del consesso, del quale dirige i lavori, in quanto fa 
parte di esso e non in quanto sia in suo confronto in una 
posizione politica superiore. Esso lia una superiorita 
presidenziale puramente direttiva su questo supremo 
organo del potere politico, le cui funzioni vanno al di la 
dell’esistenza d’un gabinetto e dominano le stesse atti- 
vita del Capo del governo. 

Eiguardo al Consiglio dei ministri, cbe e Forgano col- 
legiale del potere politico nella sua attualita e neUa sua 
funzione centrale e regolatrice, il Capo del governo h piii 
precisamente il Primo ministro, che esercita poteri 
direttivi, per quel cbe riguarda Findirizzo politico ge- 
nerale e la competenza tecnica di ciascun dicastero, 
coordinando tutte le attivita verso lo scopo finale. £ una 
posizione di superiorita gerarebioa coUegiale rispetto a 
un organo politico amministrativo, sull’andamento del 
quale il Capo del governo prescrive e dispone. 

Eiguardo al Consiglio nazionale deUe corporazioni. 
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cite e Torgano del potere politico amministratiyo con 
particolari funzioni normative direttive e disciplinatrici 
della vita economica della nazione, il Capo del .governo 
e pid precisamente il Capo del potere esecutivo, il quale, 
in confronto d’un suo organo, appartenente alia pub- 
blica amministrazione, esercita i poteri della propria 
funzione, cbe talora sono decisivi per lo sviluppo dell’at- 
tivita del Consiglio stesso. £ la posizione di superiorita 
gerarcbica amministrativa, rispetto a un organo ammi- 
nistrativo, cbe dev’essere posto sotto la direzione del 
Capo del governo. 

Altre numerose attribuzioni del Capo del governo 
sono assicurate da altre leggi, Basti accennare alia Com- 
missione suprema di difesa, alia Commissione suprema 
deE’autarcbia, al Consiglio di Stato, cbe e passato alle 
dirette dipendenze del Capo del governo, al Comitato 
permanente nazionale del grano, ecc. Queste varie forme 
di direzione, di responsabOitd e di rapporti del Capo del 
governo con vari enti e istituti del nostro ordinamento 
sono indice dell’unit^ politica dello Stato e delle funzioni 
di governo. 

Data la posizione e I’attivit^ del Capo del governo 
nel nostro ordinamento, si pone il quesito se il regime 
fascista sia costituzionale pnro o di cancelberato o par- 
lamentare o presidenziale, owero se sia una forma nuova 
e diversa da quelle finora apparse e funzionanti. 

Si e ritenuto cbe il regime fascista sia un regime rap- 
presentativo diretto, affine a quello americano, con una 
forma di governo a &h, cbe si potrebbe quaMcare « ibo- 
narcbia presidenziale » (^). Si ^ ancbe ritenuto cbe il 
nostro regime presenti qualcbe accostamento con quello 
del premier inglese, salvo, nel nostro, un maggior com- 
plesso di poteri giuridioi nella Corona e salvo ancbe Fesi- 


P) Bonati B., It goverm del Re neUa otassi^mzione dMe forme di go^ 
verm « Biv. di dir. putobl. », ottobre 1933. 
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stenza presso di noi del partito nnieo in confronto della 
plixralita dei partiti (^). Per cio si ritiene di denominare 
il nostro non solo « regime del Capo del governo », ma 
« regime fascista del Capo del governo »; dove Pagget- 
tivo « fascista » sta ad indicare il carattere peculiare ed 
escjnsivo del nostro regime, che e dato dalla presenza 
deH’unico, unitario partito nazionale fascista 
Pertanto lo Stato fascista e nno Stato rappresentativo 
e governativo. Fortemente rappresentativo, in quanto 
vi ha rappresentanza di interessi e non di opinioni ed 
in quanto che la rappresentanza stessa avviene non per 
designazione elettoralistica popolare, ma per il costante 
concorso delle masse attive e produttive, per modo che 
lo Stato e totalitario e corporative, (®). Fortemente go- 
vemativo e lo Stato fascista, perch6 il regime del Capo 
del governo accentra ed esercita in forma continuativa 
ed energica le prerogative e le attivita, che sono dirette a 
raggiungere gli scopi di interesse generale della nazione, 
per la funzione dello Stato etico ed autoritario (*). 


O. Panunzio S., Peoria, p. 100. Vedi anche I)E PKAJsfCBSOO G. M., 
Leggi oostUuzionaH fasciste e forma di governo, « B.iv. di dir. pubbl. », no- 
vembxe 1931. 

O Pantjnzto S., Tcoria, p. 37, 79, 101, 105. 

O Vedi pill sopra n. 191, 195, 

(*) Vedi piu sopra n. 192 e 197. 
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A) La rafpresentanm nazionale in regime eorporativo, 

SoMMARio. — 236. state e rappresentanza. II principio dell’identit^i^ e il 
principio deUa rappresentanza. - 237. La rappresentanza in regime de- 
inocratico. Sovranit;^ popolare, elezionismo e legge del numero. - 238. 
Partiti e professionismo politico. - 239. La demagogia. - 240. La rap- 
presentanza In regime corporativo e 1 tempi della rivoluzione. ~ 241. 
Le fasi della riforma della rappresentanza nazionale. - 242. II corpora- 
tivismo e la riforma della rappresentanza. - 243. Le rappresentanze 
corpe organ! dello Stato. - 244. Le rappresentanze totalitarie. - 245. 
L'e rappresentanze e gli interessi general!. - 246. Le rappresen- 
tanze senza elezioni. 

236, Lo Stato, costituito in una determinata forma 
politica, in ultima analisi, lo status o la sitnazione d’un 
popolo nella sna unit^. Vi sono due prinoipii, attraverso 
i quali il popolo pu5 serbare la sua sitnazione unitaria 
e partecipare alle funzioni e agli atti di governo : il prin- 

DOTTBINA. — Alberti A., La funziom legislatim del 
Consiglio delle Oorporazioni, « Lo Stato », novembre 1930; 
Ambrosini G., Sindacati, Gonsigli tecnici e parlamento po- 
litico, Roma, 1925; Id., Partiti poUtici e gruppo parlamentare 
dopo la prdporzionale, 1922; Id., La trasformazione del re- 
gime parlamentare in governo di gahinetto, « Riv. di dir. pubbl. », 
1922, I, 199; Ansaldi C. F., La riforma .costituzionale e la 
riforma elettorale, Roma, 1924; Aroangeli A., La funzione 
legislativa del Oonsiglio delle Corporazioni, «Lo Stato », no- 
vembre 1930; Arooleo, Il governo di gahinetto nei governi 
parlamentari, 1881; Arena C., Le hasi sociali della rwppre- 
sentanza politica corporativa, in « La Camera dei fasci © dell© 
oorporazioni », Firenze, 1937; BARBiERr, 11 prdblema della 
ra/ppresentanza nello Stato corporativo, « Arch, di studi corp. », 
1934, fasc.. I; Bevione G., Uasaemhlea nuova, « Il Popolo 
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cipio ^BlVidentita e queilo della mppresentanm (^). II 
principio dell’identita e teoricamente riferibile all’espres- 
sione della democrazia diretta, come partecipazione co- 
stante, attiva, immediata deUa massa al governo dello 
Stato. Ma questa forma costitaisce un ricordo storico 
ed ora e praticamente inapplicabile. Infatti, a grado a 


d’ Italia », 1930; Bianchi M., II concetto e Vordinamento della 
rappresentanza nello Stato fascista, Losanna, 1929; Biggiki 
C. A., Regime parlamentare e costituzioni del dopoguerra, « Arch, 
studi corp. », 1935, I; Id., Rremesse alia Hforma costituzio- 
nale, « Lo Stato », febbraio-marzo 1937; BoggiAno, L'm'- 
ganizzazione professionale e la rappresentanza di classe, l^o- 
rino, 1903; BoDREao E., Concetto di assemhlea^ « II Popolo 
d’ltalia, 19 marzo 1938; Id., La fine del parlamentarismo, 
«I1 Popolo d’ltalia)), 12 ottobre 1938; Bonghi B., La de- 
cadenza del regime parlamentare^ aN'uova Antologia », 1884; 
Bortolotto G., La rappresentanza nazionale in regime cor- 
porativo, « Atti del II Convegno di politica estera », Milano, 
2-4 giugno 1938; Bottai G., Regime rappresentativot « Gerar- 
chia », 1929, 169; Id,, II parlamento dei produttori, « Espe» 
rienza corporativa », 1936; Cantucci M., II prohlema della 
costituzione degli organi legislativi nello Stato fascista, « Studi 
seixesi », Siena, 1 926 ; Cabistia, Idee e faUi sulla riforma del 
Senate, 1910; Casini G., Corporazioni e rappresentanza, 
15 ottobre XII; Id., Assemhlea legislativa o rappresentativa? 

« Critica fascista )), 1 dicembre XIII; Id., Riforma economica 
e costituzionale, « Critica fascista », 1 aprile XIV ; Cesarini 
Sporza W., Riforma costituzionale, «I1 Kesto del Carlino », 
26 novembre 1933; Id., La Camera dei fasci e delh corpora- 
zioni, Note conclusive, in « La Camera dei fasci e delle corpo- 
razioni )), Firenze, 1937; Chiarelli G., La riforma della rap- 
presentanza politica, in « La- Camera dei’ fasci e delie corpo- 
razioni )), Firenze, 1937; Id., Verso la riforma del potere le- 
gislativo, « Vita italiana )), maggio 1934; CHimENTi P.„ Baggio 
sullo sviluppo storico delle istiiuzioni rappresentative, 1889; 
Id., La Camera dei fasci e delle corporazioni, a H Gi ornale 
d’ltalia)), 1 novembre 1938; Id., II principio rappresentativo 
nel diritto costituzionale moderno, « Arch. ,gim*. )), 1907; Comba^ 


35 - G. BORTOJ^OTTO 



546 11. ~ La fijorma costiiuzi opiate 


grado, al principio delFidentita venue sostitiieiidosi quello 
della rappresentanza ; ed attualmeiite, anclie nelle forme 
pin scMette di democrazia diretta, la rappresentanza si 
ritiene sempre necessaria. 

NeU’ordinamento romano, si aveva il governo diretto 
del popolo; ma raccrescinto niimero dei cittadini rese 


Organo e rappresentanza nella dottrina degli enti colleitivi con 
particolare riguardo al diritto puhhlico, Torino, 1931; Costa- 
MAGNA C., Dal parlamento sovrano alle grandi magistrature 
nazionali, « Lo State », 1934, 725; Id., II problema del Par- 
lamento, « Lo Stato », 1933, a. IV, p. 481; Id., 11 fascismo e 
la crisi della democrazia rappresentativa, « Polit, soc. «, 1929, 
I, p. 7; CaosA E., II Senato italiano nello Stato corporativo, 
« Lo Stato », 1933, a. IV, p. 578; Id., Lo Stato parlameniare 
in Inghilterra e in Ger^nania, 1929; Id., II Senato italiano nello 
Stato corporativo, « Lo Stato », 1933, p. 589; Id., Osservazioni 
sulla rappresentanza politica, in « La Camera dei fasci e delle 
eorporazioni », Firenze, 1937 ; Cutblli S. M., La riforma 
eletiorale fascista, « Critica fasc. », 1927, 15 luglio; Be Feak*> 
CESOO G. M., Rappresentanza politica e rappresentanza sin- 
dacede nella scienza del diritto puhhlico, <( Riv. di dir. pubbl. », 
1925, I, 265; Be Mattei R., La critica antiparlamentaristica 
in Italia dopo Vunificazione, « Educaz. fasc. », 1928, p. 194; 
Di Laxjro R., Stato parlamentare e Stato fascista, « Riv. pop. w, 
a. XXX, 1924, n. 10, 13, 14; Id., La crisi della rappresentanza, 
Messina, 1927; Febrero P., Sul concetto della coal delta rap- 
presentanza politica in rapporto alia sua recente trasformazione, 
« Riv. di dir. pubbl. », 1931, fasc. 11; Ferri G., Rappresen- 
tanza politica, Roma, 1936; Pod ale E., La riforma costitu- 
zionale e Vavvenire delle eorporazioni, « L’Economia italiana », 
gennaio 1935, p. 196; Fortunato, 11 regime parlamentare, 
« Riforma sociale », 1901; Gayda. V.,. La nuova Camera, n H 
Giornale d’ Italia », 2 agosto 1938; Id., Rappresentanza nazio- 
nale, « II Giornale d’ Italia », 21 novembre 1933; Id., La nuova 
Camera dei fasci e delle eorporazioni. Sviluppi delVidea musso- 
liniana, all Giornale d’ltalia », 10 agosto 1938; Ghislanzoni 
V., LJstensioni e limiti di competenza in una futura assemhlea 
nazionale delle eorporazioni, « Bibl. fasc. », 1935, p. 839; 
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impossibile la convocazione dei cittadini nel foro; ond’e 
die i poteri del popolo si presumevano delegati all’im- 
peratore e al senate. ISTel periodo interinedio, la nozione 
della rappresentanza fu attribuita ai corpi intermedi 
esistenti tra lo State e il suddito ; ed assunse il carattere 
di mandate, die venne consacrato iiei caliier, contenenti 


Gianttjbco M., La legislazione sindacaU fascista e la riforma 
costituzionale, 1936; GitrniATi G., La crisi dei parlamenti 
e il sistema fascista^ k Lo Stato », Inglio 1930; Govi M., Com- 
petenza legislativa delV asse'yrthlea corporativa, « Critica fase. », 
15 gingno 1934; Lanzitxo, Contro Veleziouismo deinocfatieo 
« rap'presentanza integrale, a Popolo d’ Italia », 21-23 maggio 
1919; Lnvi L. R., Note siil concetto di mpprenentanza political 
in (c La Camera del fasci e delle corporazioni », Firenze, .1937; 
Lischx D., La riforma dcIVaar'sf'/tddca hgishitiva, « Oostniij*e 

1928, n. G; Licjzzi B., La riforma chtioralv. : Foro amnimi§,tr. », 

1929, IV, p. 44; Longhi S«, Integrazione parlanwntave , « Il 
Popolo d’ltalia », 15 aprile 1933; Longhitano R., La riforma 
parlaynemtare e la siia prassi, « Bibl. fasc. 1936, 379; Mal- 
VEZZi Campeggi, Happresentanza proporzionale e rappresen- 
tanza professionale, « Riv. intern, di scienze soc. », 1899, 
p. 315; Maraviglia M., Fine del mito parlanientare, « La 
Tnbuna », 15 dicembre 1938; Marchetti XJ., La nuova Ca- 
mera fascista, « Echi e commenti », 1929, a. X, n. 7; Mazzoni 
G., La rappresentanza politica ed il concetto di Stato corpo- 
ratwo, «Rass. corp. », 1935, p. 161; Miceli, II^ concetto giu- 
ridico moderno della rappresentanza politica, Perugia, 1892; 
Id., Come salvare il parlamsntarismo? , « Riforma sociale 
1895; Moreldi G., Testo unico della legge elettoraU politica, 
Firenze, 1934; Mortati C., Sulla rappresentanza politica, « Lo 
Stato corporative », 1936, fasc. 11-12; Mosca T., Sulla teoria 
dei governi e sul governo parlamentare, 1883; Id., Lo Stato-cittd 
antico e lo Stato rappresentatim moderno, 1924; ISTavarra A*, 
Governo e governati in regime fascista, « in La Camera dei 
fasci o delle corporazioni », Firenze, 1937; Origone A,,'Note 
critiche sul concetto di rappresentanza politica, Roma, 1936; 
Id., L'estensione della competenza legislativa del governo nello 
Stato ‘moderno, Roma, 1935; Gulando V. E., Studi giuridici 



548 


11, ~ La rifornia cosiiiuzionale 


le istruzioni date dagli elettori ai loro rappresentanti 
negli stati generali. Nel concetto liberale, la rappresen- 
tanza ^ riferita alio State, ma e elettiva; e, per il con- 
cetto di liberta cbe si vuol far presiedere ad ogni raani- 
festazione, si antepone I’individuo e la sna rappresen- 
tanza alio Stato medesimo. Nel concetto democratico, 
la rappresentanza e afermazione della sovranita del 
popolo; e la forma elezionistica, portata ai suoi pin 
• estremi svilnppi, e la base di esistenza dell’ordinamento. 
Nel concetto fascista, la rappresentanza e iL modo di 
formazione d’nn organo dello Stato; e la scelta dei rap- 
presentanti e fatta indipendentemente dalla forma 
elettiva, la quale non concorre in nessun modo nella 
scelta dei rappresentanti. 

sul governo parlamentaref 1886; Padblletti;' Teoria delVele- 
zione ' poUtica, 1870; Palma, 11 governo parlamentare alia 
prova. 1883; Palmiebi G., Le assemblee legislative nelle oon- 
cezioni della storia e del fascismo, « Costruire », 1923, n. 12; 
Panunzio S., La fine del parlamentarismo e V accentramento 
delle responsahilitd, « Gerarchia », a. XIII, p. 298; Id., Il si- 
sterna rappresentativo del fascismo y « H Popolo d’ltaiia », 14 
agosto 1934; Id., Riforma costituzionale, Firenze, 1934; Id., 
Fine del parlamento, « Critica fasces, 15 maggio 1934; Id., Il 
sistema rappresentativo del fascismo, « 11 Popolo d’ltaiia », 14 
agosto 1934; Id., La Camera dei fasci e delle corporazioni, 
« Politiea sociale », 1936, fasc. 4, aprile; Id., La Camera 
dei fasci e delle corporazioni, Roma, 1939; Id,, Contrihuto al- 
Vesame dei prohlemi relativi alVistituzione della Camera dei 
fasci e delle corporazioni, in a La Camera dei fasci e delle cor- 
porazioni », Firenze, 1937; Paoloni F., Il sistema rappre- 
sentativo del fascismo, Napoli, 1934; Penitavabia F., Il re- 
gime fascista e le Sue basi rappresentative, Firenze, 1936; Pe- 
PEBE, I parlamenti feudali e il sistema rappresentativo, 1884; 
Pebassi, Parlamenti medioevali e parlamenti moderni, 1910; 
PBBOOLEsf F., Rappresentanza corporativa, « Riv, di fil. dir. 3>, 
1914, 320 ; Id., Appunti sulla-rappresentanza corporativa nelle 
assemblee poUtiche, Roma, 1923; Pepbone C., La rappre- 
sentanza corporativa, Hit, lav. », 1935, p. 177; Rabaolietti 
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In verita non c’e e non vi pud essere Stato senza rap- 
preseiitanza. Per quanto Eousseau affermasse che la 
sovranita, in quanto esiste neUa volonta generale, non 
pu5 essere rappresentata, la rappresentanza tuttavia e 
necessaria, perche la massa e condannata all’inoapacita 
politioa. Infatti, quando la democrazia sostiene che la 
massa possiede la capacita di agire nel campo politico, 
dice cosa senza fondamento. In regime di democrazia, 
la massa e ancora piti incapace ad agire che in altri or- 
dinamenti; forse, piu che nei regimi assoluti; certo pid 
che negli ordinamenti basati comunque sovra una ge- 
rarcbia autoritaria. E quando si sostiene clie colie ele- 
zioni si realizza la difesa deUe minoranze, dando modo 
ad ogni persuasione politica di poter esprimere e rappre- 

G., La Camera dei fasci e delle corporazionif Bologna, 1937; 
Eanelletti 0., La rappresentanza nel nuovo ordinamento 
politico e amministrativo italiano, « Riv. di dir. pubbl. », 1929, 
193; Rava R., JZ prohlema delle fonti nella riforma della rap- 
presentanza, in « La Camera dei fasci e delle corporazioni », 
Firenze, 1937; Rossi L,, Principii fondamentali della rappre- 
sentanza politica, Bologna, 1894; In., La paritd giuridica dei 
poteri costituzionali nello Stato moderno, « Riv. di dir. pubbl. 
1936; Id., Li un criteria storico nella evoluzione del principio 
rappresentativo, 1890; RovelIiI, La rappresentanza degli in- 
ter essi non economici, in aProblemi fondamentali delio Stato 
corporative », Milano, 1935, p. 32-39; Salandba A., La dot- 
trina della rappresentanza personate, « Arcb. giur. w, v. XV, 
1895, p. 181 e segg.; Sapedli R., 11 Parlamento corporativo, 
((Echi e commenti », 1928, a. IX, n. 5; Sighelb S., Oontro il 
Parlamento, 1895; Siotto Pintob, Le riforme del regime 
elettorale e le dottrine della rappresentanza politica del sec, XX, 
Roma, 1912; Volpicelli A., Legislazione e rappresentanza 
nello Stato corporativo, « Arch, di nuovi studi oorp. », 1935, 
p. 1; Id., Stato rappresentativo e Stato corporativo, « Nuovi 
studi di dir. econ. e pol. », 1935; p. 108; VuoLi R., II prin- 
cipio della rappresentanza politica e la Camera dei fasci e delle 
corporazioni, a Atti del II Convegno per gli studi di politica 
estera », Milano, giugno 1938. 
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sentare le proprie opinioni, si pu5 rispondero die Tespe- 
rienza ha da.to i suoi risiiltati e die anche i piii conviiiti 
democratici sono ora persuasi dei difetti profondi del 
sistema parlamentare. 

Questo sistema rivela tutto Fartificio della pretesa 
legittimit^ della rappresentanza elettiva, che appare 
errata nella sostaiiza, nella quantita. e nella forma, E 
errata nella sostanza^ perche, nel regime demooratico 
ed elettoraiistico, la volonta politiea viene necessaria- 
mente e costantemente formata dai condottieri, prima 
ancora die essa si sia manifestata col yoto del popolo. 
E qui si palesa il circolo vizioso della logica democratica, 
dove si mette come base della vita dello Stato e della po- 
testa sovrana nna volonta popolare, cbe non esiste, e 
prima ancora cbe essa esista. E errata nella quantitd, 
percbe il sistema maggioritario fa risultare borne vo- 
lonta generale quella, cbe non lo e a:ffatto. £ errata 
neUa /orma, percbe il sistema atoniistico ed individna- 
listico. del voto si presta alle maggiori e pin viete inge- 
renze, per togliere ad esso la sincerita e la liberta. 

Pertanto, nella realta pratica della vita politiea, se 
il principio dell’identit^ e di applicazione pressocb5 im- 
possibile, il principio della rappresentanza elezionistica 
ba presentato troppo gravi inconvenienti. Ma non si 
pu6 concepire uno Stato, il quale rinunci agli elementi 
strutturali, cbe discendono dal principio delFidentita, 
come non si puo concepire uno Stato, cbe rinunci agli 
elementi, cbe discendono dal principio della rappresen- 
tanza. L’identita e la rappresentanza non si escludono, 
ma si completano a vicenda; e sono necessarie come 
ptinto di orientamebto per il mantenimento dell’unita 
politiea e costituzionale. 

237. Il j)rimo e fondamentale errore della cosi detta 
rappresentativita del regime demoliberale sta nel fatto 
cbe le Carncro si sono storicamexite formate come espres- 
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sione tipica del regime parlamentare, il quale e quel 
sistema che, partendo dal proposito di realizzare la col- 
lab^razione fra potere governativo e rappreseutanza del 
popolo nella direzioiie politica dello State, ba finite 
evunque per cencentrare di fatte, se nen anclie giuridi- 
camente, questa direziene unicamente nell’ergano rap- 
presentative. Demecrazia parlamentare significa percio 
clie il governe e alia merc^ del parlamento e special- 
mente della Camera, e quindi dell’opiniene pubblica 
presa nel sue aspetto peggiere, deformata ciee dalle 
speccbie dei partiti, i quali alia loro Yolta diventano 
maccMne elettorali a beneficio dei politicanti, cbe li do- 
minano (^). 

Il regime democratico, attraverso tutte le vicende 
deUa sua evoluzione non aspire ad altro cbe al raggiun- 
gimento della cosi detta soYranita popolare. Demecrazia 
signified autegoverno ; e popolo libero fu ritenuto solo 
queUo, cbe possedoYa il diritto di goYernarsi. Ma se la 
soYranita yuoI dire Yoto e se il Yoto e Tunica espressione 
della sovranitd. del popolo, questo e soYrano solo nel 
memento, in cui vota, Yale a dire quando si priYa della 
sua soYranita per assegnarla ad altri. Anzi G. G. Kous- 
seau dicCYa cbe il popolo, cbe ba scelto i propri rappre- 
sentanti, non solo ba perduto la propria soYranita, ma 
non esiste pib. Da questo inganno democratico, da 
questo storico, insanabile equiYoco sorsero le maggio- 
ranze e le minoranze, i’elezionismo e la demagogia con 
tutti i loro danni. 

La sovranita popolare, come tanti altri precetti de- 
mocratici, fu dogma lontano dalla realtb, percbe deriYd 
da due fondamentali ei’rori. Il prime e queUo di consi- 
derare il popolo uno, solo^ inscindibile^ mentre, quando 
yi ba una manifestazione di Yolontd., questa non e cbe 


(0 Yedi Cesarini Sporza W., JRiforma costituzionala^ « Il Kesto del 
Carlino », 26 novembre 1 933. 
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la volonta della maggioranza, clie passa come volonU 
di tutti. II secoiido e queUo di credere che la volorta 
derivi da tutti e da ognuno in forma eguale e indij?en- 
dente ; mentre, in realta, la volonta deriva da uii, pic- 
colo numero, clie si impone alia totalita, la quale non fa 
ohe accettarla. 

Sta qui tutto il contenuto deU’elezionismo e del 
voto. II voto e una pianta che spontaneamente e rigo- 
gliosamente si sviluppa; e destino delhelettivo di di- 
ventare sempre pih elettorale; e si comprende come il 
su:ffragio, soltanto perche tale, possa, anzi debha di- 
ventare universale, perennemente alimentato dalle 
fiamine ideologiche della democrazia. 

Ma si deve notare che, dove il regime elettivo e pih 
sviluppato, si pu5 constatare che c’e sempre una crisi 
aperta o in procinto di aprirsi; e le demoorazie, che 
non hanno nessun organo, che sia sottratto aU’elezio- 
nismo, sono le piu pericolosamente esposte e colpite. 
Questo stato di permanente crisi e dovuto veramente 
aU’istituzione fondamentale deHa democrazia, per la, 
quale la legge del numero e divenuta la legge fonda- 
mentale di tutte le attivita deU’esistenza e di tutte le 
norme di governo. 

Autogovemo significa rappresentanza, ma rappre- 
sentanza non e piu autogovemo; alia stessa guisa che 
sovranita popolare significa, sistema maggioritario, ma 
sistema maggioritario non vuol dire volonta generale. 
La legge del numero sostituisce la volonta maggioritaria 
aha volonta generaje, con una doppia conseguenza: in 
primo luogo, tende a subordinare lo ^tato alia classe 
piu numerosa o, meglio, ai suoi elementi direttivi; in 
secondo luogo tende a far funzionare lo Stato a beneficio 
della classe dominante. 

238. Per cid il parlamentansmo presuppone il partite 
e le lotte di parte, Il partite ,e il frutto piii caratteristicq 
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e piu pericoloso delPideologia democratica ed e Fespres- 
gione di quel razionalismo, contro il quale la dottrina 
fascista si oppone; il che non impedisce che, attraverso 
tutto quanto vi lia di artificioso e di convenzionale nella 
programmatioa e nella letteratura dei partiti, essi ab- 
biano avuto ed abbiano la forza di create e di distrug- 
gere le sorti dei governi per mezzo della loro ra-ppre- 
sentanza. 

Il partite, per la sua stessa natura, e particolaristico e, , 
per cio, necessariamente antiunitario e antistatale. Il 
parlameiito, cbe dovrebbe essere, giuridicamente e po- 
liticamente, organo dello Stato, non d in realty, cbe or- 
gano d’interessi individuali e di gruppi, cbe per cio 
contrastano con quelli dello ^Stato. Un tempo, nei pe- 
riod! e nei luogbi classicamente educati aUa democrazia 
parlamentare, dove la pratica, se non corrisppndeva 
perfettamente, si avvicinava alia dottrina, la funzione 
parlamentare si svolgeva nella vicenda alterna di due 
partiti. Essi si avvicendavano al potere, ma Funo ri- 
spettava quello cbe Faltro aveva fatto, anebe se esso, 
essendo stato al governo, non lo avrebbe fatto. In tal 
guisa era assicurata, anobe attraverso le variazioni de- 
terminate dalla vita parlamentare, la continuita della 
vita deUo Stato. Il normale e classico avvicendamento 
dei partiti aveva nna sua logica; esistevano una mag- 
gioranza e una o due minoranze ; e’erano i grand! partiti, 
cbe vivevano tutti nell’orbita della costituzione, con 
poebe diferenze fra loro. Ma ^ ormai lontana quel- 
Fepoca; percbe ora, nei regimi parlamentari, la rappre- 
sentanza non ^ piu costituita in funzione d’una maggio- 
ranza e di una o poebe minoranze, ma d formata d’una 
qnantita di parti e di frazioni. Infatti, dopo la guerra, 
in Italia, si ebbero, alia Camera dei deputati, ufficial- 
mente riconosciuti, nove partiti neUa XXV e undid 
partiti nella XXVI legislatura. * 

Va da sd cbe, in tali condizioni, ogni frazione, inca- 
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pace di governare coUe sue sole forze, deve cercare 
coalizioni e compromessi, attraverso i quali vive e si 
affaccenda quella classe politica professionale, die si 
forma necessariameute e die largamente si sviiuppa nei 
luogM retti a regime di democrazia parlamentare. Puo 
darsi die tale apparizione si abbia in tutti i paesi, dove 
si fa della politica, ma essa fiorisce specialmente in quelli 
retti a democrazia, percbe in essi ba la sua perenne atti- 
vita il fenomeno delFelezionismo. 

Nei regimi classic! della democrazia rappre.sentativa, 
c’era la formazione d’una classe parlamentare, eredita- 
riamente adattata alia sua funzione, preparata, istruita 
alio scopo, capace di intendere e di discutere e di con- 
traddire senza trascendere e di lottare senza volgari 
mezzi di lotta. Per quanto- si possa essere contrari alia 
funzione politica infeudata come un privilegio e una 
prerogativa esclusiva ad una classe, si deve tuttavia ri- 
conoscere che, in tal modo, si avevano condizioni, re- 
quisiti e qualita, cbe assicuravano il valore, il prestigio 
e la dignita dei parlamentari. Era il tempo, in cui la 
dfemocrazia aveva ancb’essa i suoi gradi; cio avveniva 
quando la pretesa delPeguaglianza assoluta non aveva 
ancora invaso tutto; quando ancbe I’elettore costituiva 
una parte scelta della popolazione, per censo,, capacita 
e cultura; e la schiera dei rappresentaiiti era un’aristo- 
crazia politica in regime di democrazia. Ma la democra- 
zia, allargando il suffragio, ba bensi democratizzato la 
rappresentanza, ma ba arriccbito la classe professio- 
nale politica di elementi, cbe banno tutti i difetti degli 
altri, senza averne nemmeno gli ef&meri pregi. 

239. Cosi si ba un altro grave riconosciuto peccato 
della democrazia: la demagogia, cbe, per egoistic! inte- 
ressi, cerca di guadagnare il favore popolare, ibudendo 
il popolo sulla possibilita di raggitingimenti inattuabili^ 
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0 difflcili 0 tali, clae riuscirebbero dannosi ai generali 
inter essi. 

AU’ombra della demoorazia sono scbiere di qnesti 
indiyidui, cbe baniio trovato ascolto e cbe lianno sovra- 
tutto fatto fortuna; e la demagogia si e sviluppata su 
larga scala, percbe il livello intellettuale e eulturale delle 
masse era tale da permettere lo svilupx^o della dannosa 
specnlazione politica.’ Ne e a dire, come si pretende, cbe 
la liberta di disoussione, di stampa,. di critica, possa 
validamente controoperare all’azione dei demagogbi, 
percbe si e pur visto cbe tutto I’estremismo, predicato 
con violenza ed accolto con fervidi incomposti entu- 
siasmi da intere masse di popolo, non ba potato essere 
paralizzato dalla libera discussione, se pote essere solo 
stroncato da una reazione poderosa e irresistibile. 

II primo demagogo fu il romantico patrono della de- 
mocrazia. Quando G. G. Eousseau disse cbe il popolo 
e soyrano, gitto il dettame fondamentale alia siia dot- 
trina politica, ma o:fferse il primo bore al demagogismo, 
cbe ^ la degenerazione delle dottrine individuabsticbe 
poste a base dei reggimenti democratic! e snaturate at- 
tra verso il mal costume parlamentare (^). 

La demagogia divora lo Stato per conservarne il go- 
verno; e continua le proprie imprese attraverso la crisi 
sempre pib acuta del regime parlamentare, Il principio 
maggioritario faUisce al centre come alia periferia; il 
frazionamento dei partiti determina Tinstabilita mini- 
steriale e I’instabilit^ ministeriale impedisce la forma- 
zione di grandi partiti p'oHtiei come erano in passato. 

1 due difetti sono corollario Funo dell’altro e sono, a 
yicenda, Funo dell’altro causa ed ebetto. 


d) « laseiarao questo basso atteggiamento spirituale a coloro, che 
vabno in cerca di applausi, di collegi, e di soddisfazioni persouali; ma 
qnando si disprezza, come disprezzo intimamento io, il parlamentariamo ^ 
e la demagogia, pi 4 bon lontari da tutto oi6 » (MxiSSOllNI B., BcriMi e> 
iliscorH., 1 , 310 ). 
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Ne parlamento ne governo possono trovare la capa- 
cita, il coraggio, Tmiziativa, di correggere questi mali. 
Non il parlamento, perclie vive di qnesta esistenz^; non 
il governo, clie si trova cMuso entro nn circolo vizioso; 
anzi si trova prigioniero degli stessi errori e degli stessi 
vizi del sistema. Infatti il governo democratico manca 
di antorita e di solidita; per rompere colie degradatq 
costnmanze, per metter da parte i trafficanti della politiea, 
chiudere le porte ai soUecitatori e sanare gli abnsi, sa- 
rebbe necessario cbe il governo fosse appoggiato a nna 
solida maggioranza; ma la maggioranza, della quale lia 
bisogno il governo, pone come prezzo della sua fedelta 
la concessione dei favori, dei quali essa, a sua volta, ba 
bisogno. Contrariare i soUecitatori significa provocare 
le diserzioni e perdere la maggioranza ; ed allora il malsi- 
stema e il malgoverno continuano. 

La preponderanza degli interessi particolari sugli in- 
teressi generali domina la storia parlamentare di tutti 
i paesi e di tutti i tempi. E fanno veramente sorridere 
gli imperterriti zelatori deUa demoorazia, i quali ripe- 
tono invariabilmente la veccMa formula, secondo la 
quale i parlamenti rappresentano la volonta generale e 
gli interessi totalitari del popolo. 

240. La rappresentanza costituisce, in ordinamento 
corporative, Telemento giuridico fondamentale del si- 
stema, conforme a quanto ebbe a concludere la Com- 
missione dei diciotto per lo studio deUe riforme costi- 
tuzionali, la quale affermo cbe «senza la riforma della 
rappresentanza politiea verrebbe meno* ogni efScienza 
deU’ordinamento corporative », 

Ma I’ordinamento costituzionale nostro, immettendo 
le masse neUo State e costituendo le forze produttive 
in organizzazioni, cbe partecipano in forma costante, 
attiva e diretta al governo, ba realizzato integralmente 
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la funzione unitaria, verso la quale couvergono tutti i va- 
lori social!, nelle loro formazioni e nelle loro gerarcMe (^). 

Quest a riforma costituzionale, clie invest e principal- 
mente il regime rappresentativo, esprime con piena evi- 
denza una delle salient! cara,tteristiclie del movimento 
e dello spirito fascista, che e quella di essere nettamente 
antielezionistico e antiparlamentaristico. Tutte le tristi 
e degradate vicende della vita politica italiana, legata 
e scMava delle manovre del parlamentarismo, proce- 
dente fra transazioni, patteggiamenti, compromessi, 
Iianno reso difficile e complicata resist enza politica der 
ritalia^ dopo runificazione ed lianno depresso la posi- 
zione del nostro paese (^). Ora, abolito Telezionismo e 
il parlamentarismo, dopo aver battuto in breccia il 
progressismo e il trasformismo politico, si e riportata 
la rappresentanza alia sua giusta funzione, conforme ai 
principii e ai precetti deU’ordine e della disciplina cor- 
porativa. 

Siamo pertanto in piena antitesi coi sistemi della de- 
mocrazia rappresentativa. In un articolo «Abbasso il 
Parlamento », pubblicato nel Fopolo. d" Italia Til mag- 
gio 1915, Benito Mussolini denunciava <c tutte le bas- 
sezze della tribii medagliettata ». « C’e da rabbrividire 
al pensiero cbe si trovano, in questo momento, a Koma, 
pin di duecento deputati; e costoro tramano, brigano, 
ciarlano; non banno cbe un pensiero; conservare la 
medaglietta; non banno cbe una speranza: quella di 
entrare, sia pure come quinta ruota, in qualebe com- 
binazione „ ministeriale » (®). 

CoUa creazione della Camera dei fasci e delle corpo- 
razioni, rappresentanza totalitaria e integrale della na- 
zione in regime fascista, si e realizzata la pib impor- 


P) HtJSSOmu B., S&iMi e discorsi^ IX, p. 22. 

(“) Vodi BoRToroTTO Cf., Storia del faseimo^ Milano, 1938, p. K7 c segg , 
(■‘) MussoLlffl B., Sarittl e diseorsiy I, 
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tante riforma costituzionale, ma non si e compiuta ne 
conclimsa Tazione rivoluzionaria del fascismo, che lia 
altro caminino da percorrere ed altri conseguimenti da 
ragginngere nelFordine interno, snl piano dell’impero, 
e nel campo delle relazioni e della politica internazionale. 

La riforma della rappresentanza nazionale costituisce 
il terzo momento della rivoluzione ricostrnttiva (^). Nel 
discorso tenuto al Senate il 13 gennaio 1934, il Duce^ 
lia avvertito : « Qnaiido avremo visto, seguito, control- 
lato i] fnnzionamento pratico ed effettivo delle corpo- 
razioni, ginngeremo alia terza fase, cioe a quella che si 
riassume nella riforma costituzionale. Soltanto in quosta 
terza fase sara deciso il destine della Camera dei de- 
Xnitati » (2). 

Il prime tempo della rivoluzione ricostrnttiva si c 
svolto dal 1923 fmo a tutto il 1933, colFcmanazione 
delle leggi.per la conquista e per la difesa dello Stato, 
delle leggi snl Gran Consiglio del fascismo, delle leggi 
sindaoali, della Carta del Lavoro e della legge del 1930 
sul Consiglio nazionale delle corporazioni. Il secondo 
tempo lia preso le mosse dalla legge del 5 febbraio 1934 
per ristituzione deUe corporazioni ed e caratterizzato 
dal lavoro intense degli organ! sindacali corporativi e 
dalla sempre pin potente e metodica azione del partite, 
interpret e immediate deUe aspirazioni del poi)olo, Il 
terzo momento della rivoluzione ricostrnttiva e il pro- 
sente, nel quale, sviluppandosi gli element!, che banno 
caratterizzato la prima e la seconda fase, si costituisce 
la rappresentanza integrale deUa nazione in forma anti- 
parlamentaristica e antielezionistica, col concorso del 
partito unico e deU’ordinamento corporative, veri e vi- 
■^enti portatori degli interessi moral!, sociali ed econo- 
nici della compagine nazionale. 

P) Per le fasi della rivoliizione vedi Boktoiotto G., Stor'm (M jrmimo, 
filano, 1938, p. 452 c segg. 

p) McKSOLi.vr B., e diseorn^ XX, 22. 
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In questi tre momenti rivoluzionari si e gradnalmente 
demolito il passato regime costituzionale eretto conforme 
ai precetti e alia dottrina del demoliberalismo. Qnando, 
nel 1923, venne create il Gran Consiglio del fascismo 
e si e rafforzato il x^artito nazionale fascista, si e liqui- 
date e ' sepolto il demoliberalismo politico; qnando, 
nel 1930, si e riformato il Consiglio nazionale delle cor- 
porazioni e nel 1934 si sono istituite le corporazioni, si 
^ liquidate e seppellito il demoliberalismo economico e 
capitalistieo ; ora, dopo ie altre varie riforme costitu- 
zionali, si costituisce la Camera del fasci e delle coiq^o- 
razioni e, con quest’organo deUo Stato, si sei3pellisce il 
demoliberalismo paiiamentare . 

241 o La vita della rappreseiitanza politica, dalPav- 
vento del fascismo alia costituzione della imova as- 
semblea, ^ passata attraverso quattro tempi ben jpreci- 
sati . e distintl : la fase del regime parlamentaristieo ; 
la fase della riforma elettorale e del -Consiglio nazionale 
delle corporazioni : la fase dell’istitnzione delle coiq^ora- 
zioni; la fase della nueva Camera. 

1. La fase del regime parlamentaristieo e rax^presen- 
tata da quella Camera dei dex^utati, cbe era la pin auten- 
tica espressione dei vecebi sistemi, cbe organizzo tutta 
una sequela di accanite opposizioni contro il governo 
fascista, e cbe, sfruttando il delitto Matteotti, mise in 
scena I’ignobile speculazione detta deirAvventino e ac- 
campo, nei confront! del fascismo e del suo Capo, la 
famosa quanto vana e infondata questione morale. 
Tutto questo armamentario e tutte queste vecebie ma- 
novrc' vennero definitivamente battute in breccia e li- 
quidate dal discorso del Duce del 3 gennaio 1925, cbe 
metteva nel nulla tutte le opposizioni, a:ffermando la 
unicitb del partito nazionale fascista e diebiarando la 
assoluta intransigenza della politica del governo (^). E 


Q) Vedi Boutolot'TO G., Storiii dd Milano, J038, p. 480 c segg. 
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suocessivamente, coU’entrata in vigore della legge 24 di- 
cembre 1925, n. 2263 snlle attribuzioni e prerogative 
del Capo del governo, primo ministro segretario di 
Stato, si e radicalmente trasformato tutto il sistema dei 
rapporti fra i vari organi costituzionali ed implicita- 
mente si e dato luogo a nn nuovo regime, al posto di 
quello precedentemente denominate parlamentare (^). > 

2. La fase della riforma elettorale si inizia coUa legg^ 
elettorale del 17 maggio 1928, n. 1019 e colla formazione 
della Camera del 1929, colla quale si e iniziata Popera eli- 
minatoria del vecchio sistema parlamentaristico e della 
scelta dei rappresentanti mediante Felezione a snfeagio 
e a collegio pin o meno allargato. Si e voluto infatti, 
con questa riforma elettorale, affermare la netta e in- 
discussa prevalenza del Partite nazionale fascista, come 
partito unico formatore della rappresentanza nazionale; 
e si ^ conferito al G-ran Consiglio del fascismo il com- 
pito di scegliere i rappresentanti, denominati « deputati , 
designati », suUa proposta del partito, delle organizza- 
zioni sindacali e degli altri istituti del regime. Si lasciava 
allora sussistere la possibilita puramente ipotetica di 
un’a:ffermazione di minoranze di contro alle designazioni 
del Gran Consiglio; e si manteneva ancora una par- 
venza di votazione, in forma di plebiscite, come ade- 
sione o meno all’indirizzo politico del governo (^). Nella 
formazione di quest ’assemblea rappresentativa si fece 
pertantb luogo ad una parziale realizzazione del prin- 
cipio della « rappresentanza organica », dato cbe la 
massima parte dei deputati venne proposta dalle grandi 
organizzazioni professional! e dato cbe si h inizialmente 
pervenuti alia disappbeazione del suffragio come corn- 
et) MARAViaMA M., "Fine , del milo parl^menfare, «Iia Tribuna 15 di- 
cembre 1938. 

C) Vedi BORTOIorro 0., Lo Stato e la dottrina corporatim, v. IX, p. 736 
e segg. 
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petizione elettoralistica, per conferire ad esso il carat- 
tere di plebiscito. 

Ma, durante questa legislatura, che ehhe vita dal 
1929 al 1934, si pervenne alia riforma del Consiglio na- 
zionale delle corporazioni, cbe, da ente puramente con- 
sultivo, come tante commissioni in passato esistenti, 
venne costituito come ente dotato di altre e piii vaste fun- 
zioni, per il regolamento delle attiyita produttive e per la 
risoluzione dei problemi inerenti all’economia della na- 
zione. Colla nuova formazione e coi nuovi compiti del 
Consiglio nazionale delle corporazioni si pervenne alia 
messa in valore, dal punto di vista della rappresentanza, 
delle attivita e delle energie produttive. Per tal modo 
si pose accanto al partito nazionale fascista, come par- 
tite unico destinato a comporre e organizzare e disci- 
plinare, su base nazionale, tutte le forze morali, sociali 
e politiclie, tutto Fordinamento e il sistema sindacale e 
corporativo, diretto a organizzare e a disciplinare ie 
forze economicbe, come un elemento essenziale della 
vita della nazione (^). 

242. 3. La terza fase della progressiva riforma della 
rappresentanza e quella deJl^ istituzione delle corporazioni, 
cbe si e sviluppata durante la legislatura svoltasi dal 
1934 al 1939. Ail’inizio di questa legislatura sono state 
costituite, nella loro vasta formazione su base tota- 
litaria e nazionale, le corporazioni. Jl apparsa in questo 
momento e in questo periodo, durante il quale il nostro 
paese ba dovuto attraversare la dura prova delle ^an- 
zioni e la grande e gloriosa impresa cbe porto alia con- 
quista dell’impero, la necessita cbe la rappresentanza na- 
zionale sia salda ed unitaria, pronta e compatta e costan- 
temente legata agli interessi general! e aUe supreme sorti 


C) Vedi Bortolotto G-., Lo Stato e la dottrlna corporatim, v. II, p. 74S 
e sogg. 
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della nazione. Solo a questo patto si possono condurre 
innanzi le grandi imprese e realizzare le auspicate con- 
quiste. Apparve anclie in questo periodo clie la rappre- 
sentanza naziouale deve avere per base interessi saldi, 
precisi e vitali e non opinioni o precetti programmatici 
di^partito. Ed apparve, per la prima volta, in questo 
momento, die gli interessi, nella loro oMettivit^, deb- 
bono essere indipendenti e slegati dalle persone e solo 
debbono essere connessi alle persone, in quanto coprano 
una determinata carica e svolgano una determinata 
funzione. L’individuo cosi si esprime ed agisce in base 
alia funzione, obe gli h assegnata e alia quale aderisee 
I’interesse, cbe pud essere un interesse particolare o 
di una data categoria o di un dato ambiente professio- 
nale, ma cbe, in tanto viene difeso, in quanto esso fa 
parte dell’interesse generale della nazione. 

Apparve allora, nella sua precisione, la riforma del 
regime rappresentativo. II Capo del governo ba detto, nel 
suo discorso del 14 novembre 1933 al Consiglio nazio- 
nale delle corporazioni : « £ perfettamente concepibile 
cbe un Consiglio naziouale deUe corporazioni sostituisca 
in toto Fattuale Camera dei deputati. La Camera dei 
deputati non mi e mai piaciuta; in fondo, questa Ca- 
mera dei deputati e ormai anacronistica, ancbe nel suo 
stesso titolo; d un istituto, cbe noi abbiamo trovato e 
cbe d estraneo alia nostra mentality e alia nostra pas - 
sione di faseisti. La Camera presuppone un mondo, cbe 
noi abbiamo demolito, presuppone plurality di partiti; 
e, spesso e volentieri, Fattacco alia diligenza. Dal giorno, 
in cui noi abbiamo annullato questa plurality, la Ca- 
mera dei deputati ba perduto il motive essenziale per 
cui sorse ». 

4. La quarta fase della riforma d rappresentata dalla 
costitumone della nuova Camera dei fasci e delle corpo- 
raisioni. In essa si realizza la rappresentanza sulla base 
della formazione mnitaria, cbe ba riunito l*elemento 
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fondamentale, il partito unico, clie avera avuto la sua 
iniziale affermazione nella fase della riforma elettoraie, 
e Taitro elemento fondameatale rappresentato dall’or- 
dinamento sindacale e corporative, clie aveva avuto 
il suo riconoscimento nella fase successiva della riforma. 

II Duee, annunciando il 23 marzo 1930 la nuova 
Camera dinanzi all’assemblea generale deUe corpora - 
zioni diceva: « Quest ’assemblea sara assolutamente po- 
litica, perob^ quasi tutti i problemi dell’economia non 
si risolvono se non portandoH sul piano politico ; d’altra 
parte le forze, cite si potrebbero ebiamare, forse un 
poco arbitrariamente, extraeconomicbe, saranno rap- 
presentate dal partito o dalle assoeiazioni riconosciute ». 

Il Gran Oonsiglio del fascismo, nella sua tornata del- 
l’ll marzo 1938, decideva cbe la Camera dei fasci e delle 
corporazioni, organo legislative e rappresentativo della 
nazione, composto di circa seicento membri, dovesse ri- 
sultare della riunione dei due organi esistenti: il Consi- 
glio nazionale del partito e il Consiglio nazionale deUe 
corporazioni, riorganizzato in esito all’istituzione delle 
corporazioni compiuta colla legge 5 febbraio 1934, n. 163. 

Ogni regime politico rispecebia le sue fondamentali e 
precise caratteristicbe nel sistema della rappresentanza, 
Il regime fascista ba immesso le masse nello Stato, co- 
stituendole nelle loro organizzazioni politicbe ed econo - 
micbe nazionali. Esso ba realizzato integralmente quella 
formazione unitaria, verso la quale debbono convergere 
tutti i valori deUa society nazionale, nei loro ordina- 
menti e nelle ^loro gerarebie. 

Cosi la ‘vecebia Camera dei deputati e scomparsa, 
per essere sostituita da una piti seria, logica e orga- 
nica rappresentanza della totality della nazione, unita 
nella sua struttura morale, politica ed economica. 

243. Nel nostro regime si applicano pertanto i se- 
guenti principii: d) le rappresentanze sono organi dello 
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State; h) ie rappresentanze sono totalitarie; c) le rap- 
presentanze sono esponenti di interessi generali; d) le 
rappresentanze si formano all’infnori di ogni pratica 
elettoralistica. 

a) Le rappresentame sono organi dello Stato. ~ Se pure, 
rispetto al popolo e all’ente rappresentato, la rappresen- 
tanza si oonoreta nel fatto di render e attivo e cap ace 
un elemento, cite, dal punto di vista politico, non puo 
esercitare dirett ament e la propria attivita, rispetto alio 
Stato Tassemblea rappresentativa deve assumere il ca- 
rattere di organo, in quanto Iia il compito di svolgere 
una determinata attivita e di esercitare funzioni fon- 
damentali per la vita dello Stato. E se il popolo, ovvero 
rente, clie costituisce la rappresentanza, puo indicare 
all’assemblea un modo o una direttiva per Tesplicazione 
della propria funzione, non e men vero cbe lo Stato pu6 
e deve pretendere clie la funzione assegnata all’assem- 
blea legislativa non venga svolta in modo, che contra^ 
dica agli scopi e agli interessi generali. 

In regime parlamentare si e sempre tentato di sot- 
trarre le rappresentanze politicbe a questa situazione 
rispetto alio Stato. C’e una dottrina, cbe considera il 
popolo, 0 il corpo elettorale, come un organo primario 
creatore e il consesso rappresentativo come un organo 
secondario creato; per modo cbe il popolo, o il corpo 
elettorale, ed il rappresentante costituirebbero un’unica 
complessa unit^ giuridioa. Ma si deve escludere I’esi- 
stenza d’un rapporto organico tra elettore ed eletto, 
percbe un popolo, un corpo elettorale, non e un ente, 
cbe abbia facolt^ di conferire attribuzioni e poteri al 
parlamento. K^, d’altro canto, si potrebbe ammettere 
cbe un corpo elettorale, in forza d’un rapporto, non giu- 
ridico, ma politico, possa conferire ai propri rappresen- 
tanti la funzione di tutelare i propri interessi, in antitesi 
e con pregiudizxo degli interessi e degli scopi dello Stato. 

, La dottrina democratica, xicorrendo ad affinita col 
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diritto private e creando un rij^iego dal panto di vista 
politico, lia formulato la teoria del mandate parlamen- 
tare. Ma tale dottrina e una pura finzione, perclie se, 
colla dottrina della socranita popolare, si e costituita 
nna vana parvenza di popolo sovrano, colla teoria d^l 
mandate parlamentare si e create un artificio ancor 
pin palese, in quanto che Tassemblea e cMamata a legi- 
ferare in funzione assolutamente indipendente dal pre- 
teso mandato afiidatole dal corpo elettorale. 

Una volta negate valore tanto alia teoria della sovra- 
nita popolare quanto a quella del mandato parlamen- 
tare, Tassemblea rappresentativa diventa uno degli or- 
gani fondamentaii della vita dello State. Essa deve col- 
laborare alia formazione delle leggi, facendosi inter- 
prete delle necessita, degli interessi ed anche dei senti- 
ment! dei vari gruppi sociali, che costituiscono tutta 
la compagine della nazione, armonizzandoli coUe neces- 
sita storiche e cogli scopi dello Stato. E gli uomini, pre- 
" scelti a formare la rappresentanza, debbono aver piena 
coscienza del loro compito, debbono valutare I’impor- 
taiiza degli interessi, cbe ad essi sono affidati, e di ven- 
ture cosi uomini politic! nel senso piu puro ed elevate 
della parola. 

II problema della rappresentanza diventa allora un 
problema di selezione, cbe viene praticata, attra verso 
gradi, forme e cautele, da enti responsabili, i quali deb- 
bono garantii-e cbe Tassemblea costituisca Tespressione, 
nella migliore forma organica e completa, non piu deUa 
pretesa sovranita popolare, ma deUa concreta e totali- 
taria vita deUa nazione. 

In tal guisa avviene la partecipazione costante ed at- 
tiva del popolo, attraverso le sue formazioni e le sue or- 
ganizzazioni, aUa vita e al governo della naziqne. II no- 
stro regime ba posto sin dall’inizio nettamente il pro- 
blema della collaborazione normale e obbligatoria fra 
il governo e i cittadini. II .Diice ebbe a dire: « Gi^ adesso 



566 


II. - La rifonna- coHltuzionalf 


a,cca.de cho t.utte lo volte clic il govern o dove prendt^.re 
dei provvodimeiiti di nna certa importanza ciiiama gli 
interessati. Se domani cio diventa obbligatorio per de- 
terminate questioni, io non ci vedo alcun che di male, 
percbe tutto cio, cbe accosta il cittadino alio Stato, tntto 
cio, cbe fa entrare il cittadino dentro Fingranaggio dello 
Stato, e utile ai fini sociali e nazionali del fascismo ». 

244. b) Le mppresentame sono totalitarie. - L’assem- 
blea deve rappresentare tutto il paese, inteso dal punto 
di vista geografico, morale, sociale, politico, economico, 
L’assemblea dev’essere Funita di tutte le forze della na- 
zione e sovra tutto essa deve sentire, come disciplina 
del proprio spirito, come impronta del proprio senti- 
mento e come norma della propria condotta, che essa 
rappresenta questa compagine totalitaria. 

Le dottrine e il regime corporative sono su questo 
punto distant! e contrarie ai regimi democratic! e par- 
lamentaristici, presso i quali le rappresentanze vengono 
elette non per rinsaldare, ma per dissolvere Funita po- 
litica deUa nazione. 

' Infatti, per il dogma individualistico della liberty., si 
antepone Findividuo e la sua rappresentanza aUo Stato 
'6 Finteresse particolare aU’interesse generale; e, per il 
dogma democratico deUa sovranita popolare, il regime 
dei partiti e FuniversaHta del sufeagio politico portano 
necessariamente al frazionamento della rappresentanza 
in tante opinioni, quanti sono i partiti ammessi e rico- 
nosciuti. Al contrario, secondo il regime corporative, la 
formazione della rappresentanza ha luogo in modo che 
tutti gli interessi della nazione abbiano la necessaria 
tutela, concedendosi alle masse organizzate la possibi- 
lity di designare eoloro, che dovrebbero essere chiamati 
a rappresentarle." , , 

Il sistema rappresentativo del corporativismo ha abo- 
lito ogni artiheio elettoralistico ed ogni competizione di 
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parfciti; colla dottrina democratica e col regime pa.rla- 
mentare, si e creduto di conferire legittimita alia rap- 
presentanza; ma appunto in base a tali precetti e si- 
stemi,' essa appare invece errata nella sostanza, nella 
qiiantita e nella forma* IN'ella sostanza, perclie la yolonta 
j)olitiea viene sempre formata dai condottieri, prima an- 
cora obe essa si sia manifestata col voto del popolo; 
nella quantita, percbe il sistema maggioritario fa risnl- 
tare come yolonta generale qnella cbe non lo e affatto ; 
neUa forma, percbe il sistema atomistico e individuali- 
stico del yoto si presta alle pin viete ingerenze per to- 
gliere ad esso sincerita e liberta e per dirigerlo contro 
rnnit^ politica e costitnzionale della nazione. 

La rappresentiyita parlamentaristica e la realta pra- 
tica dell’indiyidnalismo, dell’elezionismo, del demago- 
gismo. L’individualismo, cbe si esprime neUa designa- 
zione elettorale nominabstica o di parte; Felezionismo, 
■cbe ba fruttato il coUegio elettorale territoriale e loca- 
listico; il demagogismo, cbe si riconnette aU’uniyersa- 
lit^ del sufiragio e alle esaltazioni programmaticbe dei 
propagandist!. 

A tutto questo si oppone il regime corporatiyo, cbe e 
antiiadiyidnalistioo, percbe si orienta yerso le formazioni 
di masse e le categorie produttiye; e antielettorabstico, 
percbd sostituisce al yoto la designazione e la scelta in 
base alia fnnzione ; e antidemagogico, percbe vuol elimi- 
nare le gare per la conqnista della rappresentanza e so- 
stituire le yisioni realisticbe ed i conseguimenti pratici 
alle esaltazioni programmaticbe. 

Qnesto risponde del resto agli intenti del nostro si- 
stema, cbe intende cbe le professioni organizzate non 
siano soltanto forze, cbe si consnltano di tempo in tempo, 
nel giorno del yoto, ma forze cbe si consnltano ogni 
giomo e cbe fanno parte xntegrante della potenza della 
nazione, percbe ne costituiscono I’energia e la coscienza. 
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E la rappresentanza di tutte le forze naziojiali, pxima 
ancora di trovar posto nell’assemblea politica, si realizza 
nelle organizzazioai professionali. 

Cosi appaiono le salienti differenze tra il regime parla- 
mentaristico e il regime corporative, nel sistema della 
rappresentanza. Nel regime parlamentaristico si costi- 
tuisce la rappresentanza, traendo origine da un elemento 
iniziale o di partenza, clie e il candidate, attraverso rni 
elemento di appoggio o di sviluppo costituito dal par- 
tite, per ginngere all’assemblea, clie risulta dalla vota- 
zione in una composizione sovente inattesa e impreve- 
dibile. Nel regime corporative, Telemento di partenza 
e dato invece dalla rappresentanza, cbe si sa gia in pre- 
cedenza di qnali elementi deve essere composta, Fele- 
mento di appoggio o di sviluppo e dato dal partito e dal- 
Porganizzazione professionale o produttiva; e la risul- 
tante e ^ data dal complesso delle persone prescelte, le 
quali in tanto fanno parte dell’assemblea non in quanto 
sono deter minati individui, in quanto sono esponenti di 
determinati interessi e di ben precisate funzioni. 

245* c) Le mppresentame sono esponenti di interessi 
generali. - La dottrina democratica sostiene cbe, col si- 
stema elettoralistico, si realizza la difesa delle mino- 
ranze, dando ad ogni persuasione politica il modo di 
esprimere e di rappresentare le proprie opinioni. Ma si 
pub rispondere cbe un regime politico veramente reali- 
stico e sollecito delle sorti del popolo, non deve preoc- 
cuparsi del contenuto delle opinioni, cbe possono essere 
varie e variamente influenzate ed espresse, ma deve in- 
vece considerare il valore e Timportanza degli interessi, 
cbe soli debbono essere tutelati e rappresentati. 

In regime parlamentare, la competizione dei partiti, 
cbe si contendono il campo nell’arringo elettorale, ri- 
vela cbe quella, cbe si usa cbiamare tutela di interessi, 
$ sojtanto contesa e antagonismo di opinioni. Ed, anebe 
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quando i partiti sostengono degli iiiteressi, e assai raro 
cite si tratti di interessi generali, essendo essi piuttosto 
legati ad ambienti, formazioni ed enti particolatistici. 

In regime corporative, invece, la rappresentanza deve 
rivolgersi ad interessi, cbe attengono aUa generalita 
della nazione. Potranno essere interessi spiritnali e dot- 
trinali, ovvero economici e finanziari, ovvero ancora 
amministrativi, militari e politici; ma essi vanno tutti 
considerati snl piano della societa nazionale. Di questa 
rappresentanza d' interessi, opposta alia rappresentanza 
di opinioni e di partiti, era apparso cenno fin dalla 
prima adnnata di piazza San Sepolcro del 23 marzo 1919, 
quando, nel sno discorso, Denito Mussolini ebbe ad af- 
fermare: «L’attuale rappresentanza politica non ci puo 
bastare, vogliamo una rappresentanza diretta dei sin- 
goli interessi. Si potrebbe dire contro questo programma 
che ritorniamo aUe corporazioni. Non importa! Vorrei 
percio obe Tassemblea accettasse la rivendicazione del 
sindacalismo nazionale dal punto di vista economico ». 

La vasta classifica di questi interessi ci viene f omit a 
dalla prima diebiarazione della Carta del Lavoro, cbe 
dice cbe la nazione e un’unita morale, economica e po- 
litica. Yi sono cosi: a) gli interessi morali, cbe costitui- 
scono Tessenza spirituale e culturale, mantengono le 
tradizioni,. danno incremento all’educazione, e curano 
Felevazione e il miglioramento del popolo ; h) gli interessi 
economicif cbe costituiscono la forza produttiva della 
nazione, danno impulso e conservano le energie e le 
iniziative, incrementano la ricebezza e tendono aU’autar- 
ebia della nazione; c) gli interessi 'politici, cbe costitni- 
scono la forza e Fantorita dello State, sono di presidio 
alia potenza della nazione e tendono alia supremazia e 
al prestigio nel -campo internazionale. 

Questi interessi si aggruppano intorno agli enti e agli 
istituti, cbe ne curano la soddisfazione e il raggiungi- 
mento, Ciascuna delle tre grandi branebe di questi inte- 
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ressi devo costitiiire uno dei settori della Camera del 
fasci e delle corx>orazioni, composta di oltre seiceuto 
rappresentanti, legati per un terzo agli interessi poli- 
tici, che si raccordano e si rifcriscono al partito nazio- 
nale fascista; per un terzo agli interessi econo mici ri- 
feriti alForganizzazione sindacale e corporativa e al- 
I’unit^ integrale delle corporazioni ; e per nn terzo agli 
interessi morali, tutelati dagii enti e dagli istituti, 
che ourano la cnltura, I’educazione e la scnola, e che di- 
pendono pnre, dal pnnto di vista organizzativo, dal 
partito nazionale fascista. 

246, d) La forma^ione delle mpp7*esentan^e e antiele- 
zio7iistiea. Infatti essa avviene all’infnori di qualsiasi 
esperimento elettorale e di qnalsiasi riferimento indi- 
vidnalistico. 

La caratteristica del nostro sistema rappresentativo 
consiste nel negate il valore (tradizionalmente ammesso 
dalla dottrina liberale) deirelettorato di masse inorga- 
nioo e tumnltuario, basato sulla propaganda giornali- 
stica, polemica e comiziesca e sul criterio della maggio- 
ranza nnmerica, contrario al bnon sense e al principle 
stesso della selezione quaHtativa. E consiste, viceversa, 
nell’ammettere il valore della rappresentanza organiz- 
zata, espressione di interessi collettivi debitamente e 
integralmente riconosciuti e vagliati attraverso una 
controUata attivit^ politica e corporativa. 

Sistema, dnnque, eminehtemente integraluta, percbe 
alia difesa degli interessi egoistici dei partiti o dei collegi 
elettorali contrappone la tutela degli interessi general! 
del paese. Sistema eminentemente organico, percbe non 
ba pin per base la massa informe dei cosidetti cittadini 
eiettori, ma istitnti politic!, come il Oonsiglio nazionale 
del partito, o economico -social!, come il Comitato cor- 
porative centrale e il Oonsiglio nazionale delle cor- 
porazioni. Tutti gli interessi del paese, tutti i problemi 
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della vita nazionaie, tutte le questxoni attuali o omer- 
gentij possono cosi essere prese in considerazione, senza 
che prevalgano tendenze particolaristiclie di uomini, di 
gruppi, di regioni. 

In regime democratico, capitalistico e parlanieiitari- 
stico, nel quale il classismo domina e s’impone, si h co- 
stituita quella « olasse politioa )> e si e incoraggiato quel 
« professionismo politico)), che hanno fatto delle assem- 
blee legislative altrettanti <f parlamenti di avvocati ». In 
questo regime si h coltivato Telezionismo ed il vote, 
che sono piante, che rigogliosamente si sviluppano sul 
terrene della democrazia. 

Tutto diverse e il sistema in regime e in ordinamento 
corporativo, che costituisce quello, che si potrebbe in- 
vece ohiamare il « parlamento dei produttori )>. La costi- 
tuzione deUe rappresentanze awiene attraverso tre 
graduali successive operazioni; la designazione, la scelta, 
la nomina. La designazione e la proposta delle persone 
dei rappresentanti, da parte degli enti o istituti, che 
sono pertatori e titolari degli interessi da rappresenta.re ; 
la scelta e Findicazione dei rappresentanti per opei'a 
degh enti central! e responsabili; la nomina e la immis- 
sione nella carica di rappresentante con un atto di 
autorita. 

. Ma, nonostante che ricorra rindicazione e la scelta 
di individui, la rappresentanza in regime corporativo si 
costituisce in forma spersonalizzata, per essere unica- 
mente legata agli interessi, che si debbono rappresen- 
tare. Con questo si e abolito anche rultimo vestigio di 
dndividualismo parlamentaristico. Per tal guisa la no- 
mina awiene automaticamente, con riguardo alia ca- 
rica e non alia persona. Conseguentemente, la procedura 
elezionistica, nella formazione dei rappresentanti, puo 
essere abolita, anche come pura designazione di capa- 
cita; perch^ la designazione,- come viene considerata in 
regime corporativo, e insita nelFattivith, che il rap- 
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preseiitante normalmente svolge e nella carica, ciie egli 
nprmalmente ricopre. Questa direttiva risulta del resto 
rett ament e eonforme al principio rappresentativo, clie 
non puo vivere solo della scelta individuale della per- 
sona del candidato, ma attinge la sua forza dal fatto 
della aderenza, sempre piii stretta, deile organizzazioni 
professional! economiclie e prodnttive con la societa 
nazionale e con lo Stato. 


B) II Senate e la Camera dei iasci e deile corporasioni, 

SOMMARIO. — 247. La Camera dei fasci e deile corporazioni. - 248, La 
rappresentanza organica italiana e popolare. - 249. La composizioue 
della Camera, il Partito e le Corporazioni. - 250. II Partito nazionale 
fascista, la rappresentanza della nazione, deU’impero e dei fasci al- 
I’estero. - 251. La Camera e il Consiglio nazionale deile corporazioni. 
- 252. I consiglieri nazionali. - 253. Nomina e requisiti. ~ 264i La 
funzione e la rappresentanza dei consiglieri nazionali. La presidenza 
della Camera. - 255. Il Senate, ~ 256. La rappresentanza e gli organ! 
fondamentali del regime. Il governo e Tattivit^ legislativa. - 257. La 
funzione legislativa della Camera e del Senate. - 258, Le assemblee 
plenarie. - 259. Le commissioni legislative. L’attivitii legislativa del 
governo e i decreti legge. - 260, Le norme corporative special!. 

247 . La legge 19 gennaio 1939, n. 129, per la oostitu- 
zione della Camera dei fasci e deUe corporazioni, di- 
spone die la Camera dei depntati h soppressa con la 
fine della XXIX legislatnra, e die e istitnita, in sua 
vece, la Camera dei fasci e deile corporazioni (art. 1). 
Il Senato del regno e la Camera dei fasci e deile corpora- 
zioni collaborano col governo per la formazione dell© 
leggi (art. 2). La Camera dei fasci e deile corporazioni 
d formata dai componenti del Consiglio nazionale del 
partito nazionale fascista e dai componenti del Cdnsi- 
glio nazionale deUe corporazioni, salve le incompatibi- 
lita stabilite dalla legge. Le modifioazioni nella compo- 
sizione del Consiglio nazionale del partito nazionale fa- 
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scista e del Consiglio nazionale delle corporazioni sono 
disposte con legge (art. 3). 

La Camera dei fasci e delle corporazioni e nn orga- 
nismo politico, che deriya direttamente dalle grandi isti- 
tnzioni del regime. Essa si presenta cosi come la vera 
diretta rappresentanza nazionale, ossia come Tunione 
di tutti coloro die, nell’organizzazione dei fasci e nella 
organizzazione delle corporazioni, elffettiyamente consi- 
derate come le forme pin adatte per la conoscenza e la 
soddisfazione delle esigenze nazionali e delle aspirazioni 
popolari e come il sistema pin proprio per la scelta dei 
migliori, possono essere in grado di sentire pin diretta- 
mente le esigenze della vita politica ed economica della 
nazione e di coUaborare con gli altri organi dello Stato 
alle direttive pin ntili e pin feconde dell’azione di go- 
verno e aUa formazione delle leggi. 

La nuova assemble a risulta pertanto format a natn- 
ralmente dall’unione delle due maggiori istituzioni, 
che cooperano, nel campo politico, a dirigere Tazione 
per la determinazione e il raggiungimento dei maggiori 
interessi ideali e pratici della nazione. Da tina parte, il 
Consiglio nazionale del partito nazionale fascista, costi- 
tuito dai gerarcbi cbe, al centre e alia periferia, dirigono 
I’azione dei Fasci. Dall’altra, il Consiglio nazionale delle 
corporazioni, costituito da coloro cbe, nelle singole oor- 
porazioni, come delegati del partito o come designati 
dai yarii organi competenti, dirigono la complessa attivit^ 
nazionale riyolta ai grandi interessi della produzione. 

Cosi si e costituita la rappresentanza ancbe all’infuori 
*del regime parlamentare (^). Attrayerso il partito unico, 
come attrayerso le organizzazioni professional! e cor- 
poratiye si pub avere pin cMara e pid precisa quella 
rappresentatiyita, cbe, nel regime parlamentare, si realizza 


(^) Vedi ZiiTGAEA. V., Il pwHUo unico e il nmm Stato mppresentativo 
in Italia & in GermmUif Bologua, 193S, p. 33 e segg. 
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in forma elettorale e superficiale e che qui si realizza 
in forma costante e sostanziale. Nel partito nnico si lia 
la rappresentanza del popolo, clie vive nella nazione coi 
snoi interessi prevalentemente politic!, morali, sociali; 
nell’ordinamento corporative si iia la rappresentanza 
del popolo, clie lavora per la maggiore potenza della 
nazione, coi suoi interessi prevalentemente economici, 
professional!, produttivi. 

« Nel partito, cnstode dello spirito della rivoluzione, 
tali forze lianno il loro centre e la loro virtii propulsiva, 
oltre al dire clie al partito fa capo, come h note, nna 
infinita di altre istitnzioni minor!, le quali lianno xireei- 
samente lo scopo di avvicinare lo State alle masse, di 
interpretare i bisogni e le aspirazioni di queste, di cu- 
rarne la vita nei snoi aspetti pin svariati, con qneUa 
fede e con qnell’animo, per cni il . partito si e potnto 
definire nna milizia. Alla loro volta, nelle corporazioni 
e, pin ooncretamente, nel Consiglio nazionale delle 
corporazioni, trova il sno vertice e la sna piti completa 
espressione qnel snperbo edificio, per cni le varie cate- 
goric economicbe della nazione e le associazioni profes- 
sional!, che le rappresentano, si integrano e si fondono, 
venendo a far parte della stessa strnttnra dello State, 
coordinando ogni attivita particolare in vista di snpremi 
interessi nnitarii. Partito e corporazioni possono, in 
qnesto sense, considerarsi gia come istitnzioni rappre- 
sentative della nazione ed h, qnindi, ovvio che la Ca- 
mera, che da esse deriva, nel modo predisposto dalia 
legge, trovi nella sna stessa origine e nella sna connatn- 
xata strnttnra nn carattere rappresentativo, che rinsalda 
6 potenzia al massimo grado qneUo analogo, che h pro- 
prio anche delle due fondamentali istitnzioni da essa 
presnpposte » C). 

\ (^) Vedi itOMANO S., Eelazioue al Senate del Eegno al disegno di legge 

per la costituziono do.lla Camera del Pasci e dello Corporazioni, dioem- 
bre 193S-XV1I. 
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248, Cosi si lia vera rappresentanza, percM Tassemblea, 
('lie lia il compito di attuarla, rispeccMa, nella sua strut- 
tiira, un’istituzionale e solida formazione politica, econo - 
mica e sociale. E le istitnzioni, cEe costitniscono il pre- 
snpposto dell’assemblea rappresentativa, sono gia un’in- 
tegrale organizzazione e rappresentanza della nazioiie 
e dei suoi interessi, cbe poi avranno la loro piena e 
completa sintesi neU’assemblea. 

La nnova assemblea italiana si cbiama Camera, ma 
non ^ nn parlamento. La scelta e la nomina dei suoi 
membri fa si cbe essi non saranno dei rappreseiitanti, 
ma propxiamente le voci vive degFinteressi nazionali, 
in fi^nziono dei quali esiste la loro x>ersona fisica. Da- 
tori di lavoro e prestatori d’opera, agricoltura ed in- 
dustria, settentrione e mezzogiorno, queste ed altre 
partizioni della vita nazionale si coniporranno in com- 
plessi di forze tendenti ' sinceramente ed ai^ertamente 
all’interesse generale (^). 

La riforma segna un capitolo memorabile nella storia 
della rivoluzione fascist a e nella storia dei regimi co- 
stitiizionali. Il parlamentarismo demoliberale in Europa 
e nel mondo ba avuto fino ad oggi per modello le Ca- 
mere inglesi. Nel secolo nuovo, nel secolo del fascismo, 
mentre gia popoli e governi si volgono a Eoma, per 
studiare le istitnzioni e gii ordinamenti politico -sociali 
del regime, la Camera dei fasei e d'eUe corporazioni e 
il nuovo originale modello di assemblea, a cui dovranno 
ispirarsi gli Stati, cbe vorranno adeguarsi ai nuovi tempi. 

La nuova Camera non seguira, dunque, neppure in 
minima parte, il. modello liberale-democratico .di impor- 
tazione straniera, ma sara un tipo assolutamente nuovo 
e assolutamente nostro di assemblea legislativa. Pro- 
dotto scMettissimo della rivoluzione fascista, clie,. in 


(^) Bodrkro E., La fine del parlameniarisrno^ « Il Popolo (ritAlia », . 
'12 ottobry. 193S. 
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questd come in. ogni altro campo, ha affermato la pro- 
pria originalita. Ma se rinnega ogni pregiudiziale demo- 
cratica nel sense vieto della parola, la Camera dei fasci 
e delle corporazioni ha invece una base squisitamente 
e profondamente popolare, percbe rappresenta sul serio 
il popolo, come entita storica e come coUettivita spiri- 
tuale. TJn’esperienza ormai matnra ba portato alia ra- 
dicale riforma d’nn istitnto die, nella sna nnova e ri- 
volnzionaria concezione, potra veramente portare nn 
alto e positive contribute alle fortune crescenti del- 
ritalia. 

Si tratta d’una nnova grande creazione, che non ha 
precedent! ed eguali nel regime politico di alcun^altro 
paese. L’assemblea, cosi formata, poggiando le sue 
basi sugli enti e sulle funzioni, assume la hgura tipica 
di vera e propria istituzione fondamentale del regime, 
chiamata a collaborare con ‘il governo nella forma- 
zione delle leggi e nelle direttive general! dell’azione 
ideale e pratica dello Stato, che porta ad un nuovo 
concetto veramente e sanamentc moderno' della rap- 
presentanza nazionale. 

249 . L’art. 4 della legge costitutiva dispone che il 
Duce del fascismo, Capo del governo, fa parte, di di- 
ritto, della Camera dei fasci e delle corporazioni. Ne 
fanno parte anche i componenti del Grran Consiglio del 
fascismo, eccettuati i senator! e gli accadeihici d’ltalia. 
£ infatti disposta, per legge, I’assoluta incompatibility, 
della carica di consigliere nazionale con quella di se- 
natore e di accademicb d’ltalia (art. 9). 

Poichd il Gran Consiglio, organo posto al sommo 
della gerarchia dei consessi costituzionali del regime, 
non pud partecipare « istituzionalmente », secondo il si- 
stema della, riforma, alia formazione della nnova assem- 
blea, e evidente che i componenti del Gran Consiglio 
entrano nella Camera dei fasci e delle corporazioni a ti-^ 
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tolo personale. L’eccezione, che non infirma il sistema, 
riguarda particolarmente uomini, clie sono stati designati 
dal Duce del fascismo alia pitt alta consulenza politica, 
per avere « ben meritato della nazione e della causa 
della rivoluzione fascist a ». 

La presenza del Duce del fascismo e di taluni suoi 
pib eminenti collaboratori conferisce alia nuova assem- 
blea il massimo attribute di novita e ne pone in risalto 
la fisionomia rivoluzionaria. 

Esaminando piti da vicino quantitatiYamente e quali- 
tativamente la composizione della nuova Camera rap- 
presentativa, si deve notare cbe il nuovo istituto non 
ba un numero fisso di componenti, in rapporto con la 
variabilita, contenuta per altro in ristretti limiti, dei 
Consigli cbe banno contribuito alia sua formazione. 

Pub variare il numero dei componenti del Consiglio 
nazionale del partito, pud altresi variare anebe il numero 
dei componenti del Consiglio nazionale delle corpora- 
zioni, il quale comprende anebe i componenti del Co- 
mitate corporative centrale. Ma le eventual! modifica- 
zioni delle norme, cbe disciplinano Pappartenenza ai 
due Consigli (numero dei componenti, qualita delle fun- 
zioni, ecc.), debbono essere emanate con legge, tenuto 
conto dei loro immediati rifiessi sulla composizione degli 
organ! costituzionali, 

Kella prima formazione dell’assemblea i consiglieri na- 
zionali oscillano intomo ai 630. Nel nostro ordinamento 
costituzionale anebe il Senate, per Fart. 33 dello Sta- 
tute, b composto in « numero non limitato ». 

La Camera dei fasci e delle corporazioni e composta, 
come dice Part. 2 della legge costitutiva, del Consiglio 
nazionale del partito fascista e del Consigbo nazionale 
delle corporazioni, cbe entrano a far parte dell’assemblea 
nblla loro totalitb/. Ma quest a totality., per il Consiglio 
nazionale delle corporazioni, non comprende tutti inter! 
i Consigli delle corporazioni, ma solo i consiglieri effet- 


37 - G. BOBTOI.OTTO 
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tivi, insieme al Comitato corporative ceatralc, restando 
esclusi i consiglieri aggregati delle corporazioni. 

250. II Consiglio nazionale del partito, conforme alie 
disposizioai degli art. 16 e 17 del testo aggiornato deHo 
Statuto del partito stesso, approvato dal Gran Con- 
siglio del fascismo neUa riunione dell’ll marzo 1938, 
risnlta costitnito dal Segretario del partito, ininistro 
segretario di Stato, clie lo presiede; dal Direttorio na'zio- 
nale, dagli ispettori del partito e dai segretari federali. 
II Direttorio nazionale del partito e presieduto dal Se- 
gretario del partito e ne fanno parte tre vicesegretari, 
nn segretario amministrativo, otto compoiienti. 

II nnmero dei vicesegretari pud essere elevato a qnattro, 
qnello degli altri componenti del Direttorio a nove; oc- 
corre, per farvi luogo, nn decreto del Duce, sn richiesta 
del Segretario del partito. Lo statute del partito non 
fissa il nnmero determinate degli ispettori, mentre il 
nnmero dei segretari federali e in corrispondenza delle 
provincie del regno, della Libia e dei governi del 
rimpero. 

La conquista dell’Impero, la valorizzazione deUa 
Libia ed il felioe sviluppo di Eodi banno create nn 
complesso formidabile di esigenze nnove e sempre rin- 
novantisi, per cni la partecipazione ai lavori delle Com- 
missioni legislative e ai dibattiti della Camera di nomini, 
cbe potranno portare il contribnto di nn’esperienza im- 
mediata, sar^ quanto mai ntde. Le provincie imperiali 
del Mediterranep, dell’Africa italiana e deU’Egeo, danno 
alia nnova assemblea fascist a 12 consiglieri nazionali, 
percbe sono stati nominati di diritto come componenti 
del Consiglio nazionale del partito nazionale fascista, 
i’ispettore del partito e del lavoro per I’Afrioa italiana 
ed i segrqtari dei fasci di combattimento dell’Eritrea, 
dell’Ambara, dello Bcioa, dei Galla e Sidamo, deU’Harrar 
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e della Somalia, di Tripoli, di Misurata, di Bengasi, di 
Derna e di Eodi. 

La Camera dei fasci e delle corporazxoni hst anclie i 
rappresentanti delle collettivita italiane di oltre fron- 
tiera, con la nomina a consiglieri nazionali del segretario 
del vicesegretario e di un ispettore dei fasci italiani al- 
Testero. L’immissione, anclie formale, tra le gerarcliie 
del partito degli esponenti delle camicie nere, cLe vivono 
lontane dalla patria, e nn riconoscimento tangibile della 
fedelta dei 12 milioni di italiani sparsi per il mondo ed 
una documentazione dell’intima e consapevole comu- 
nione spirituale di tutte le iinita della nostra razza. 

Cosi il Consiglio nazionale del partito fascista, allar- 
gato colla rappresentanza delle associazioni dipendenti, 
porta la cifra di circa 150 persone, suUe 630 circa di cni 
e composta Fintera assemblea. 

251. La rappresentanza delle forze economiclie e pro- 
duttiye ^ data alia Camera dei fasci e delle corpora- 
zioni dal Consiglio nazionale delle corporazioni. 

La legge 5 gennaio 1939, n. 10, snlla riforma del 
Consiglio nazionale delle corporazioni dispone clie il 
Consiglio nazionale e composto: 1) dei membri del Co- 
mitate corporatiro centrale; 2) dei consiglieri e:ffettivi 
dei Consign delle corporazioni (art. 1). 

Il Comitato corporativo centrale ^ composto: a) dei 
mmistri e dei sottosegretari di Stato; b) dei vicesegre- 
tari e del segretario amministrativo del partito nazio- 
nale fascista; c) dei rappresentanti del partito nazionale 
fascista in seno alle corporazioni, con funzioni di vice- 
presidenti; d) dei president! deUe confederazioni sinda- 
cali dei datori di lavoro, dei lavoratori e dei liberi eser- 
centi nna professione o nn’arte e del presidente del- 
FEnte nazionale fascista della cooperazione (art. 2). 

I Consigli , deUe corporazioni sono composti di consi- 
glieri eifettm, nominati in rappresentanza del partito 
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nazionale fascista, delle assooiazioni professionali e del- 
I’ente nazionale fascista della cooperazione, nel numero 
previsto, per ogni corporazione. 

Dei Consigli delle corporazioni fanno anche parte 
consiglieri aggregati, aventi vote deliberativo, nominati 
su designazione delle associazioni professionali e di altri 
enti, nel numero previsto per ogni corporazione. 

Le corporazioni cosi composte esercitano le attribu- 
zioni di loro competenza secondo le disposizioni vigenti 
(art. 3). 

II Capo del governo, per impartire direttive in ordine 
agli orientamenti delPazione sindacale rispetto ai pro- 
blemi della produzione e ai fini dell’ordinamento corpo- 
rative, puo convocare in assemblea generale delle cor- 
porazioni: 1) i membri del Consiglio nazionale delle 
corporazioni; 2) i consiglieri aggregati ai Consigli delle 
singole corporazioni. 

Pertanto la rappresentanza corporativa si ba nei se- 
giienti istituti : 

a) i Consigli delle corporazioni formati di consi- 
glieri effettivi e consiglieri aggregati; 

b) il Comitato corporativo centraie composto eon- 
forme aUe disposizioni accennate; 

c) il Consiglio nazionale delle corporazioni com- 
posto, conforme alle norme citate, del Comitato corpo- 
rativo centraie e dei membri e:ffettivi dei Consigli delle 
corporazioni; 

d) Tassemblea generale delle corporazioni, cbe com- 
prende tutte le rappresentajnze. 

Solo i component! del Consiglio nazionale entrano a 
far parte della Camera dei fasci e delle corporazioni, por- 
tando nell’assemblea rappresentativa una vasta e varia 
competenza tecnica per la risoluzione dei molteplici pro- 
blem!, cbe si possono presentare in materia politica ed 
economica. 
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Cosi la composizione della Camera ed il suo funziona- 
meiito realizzano quel coUegamento fra Camera e cor- 
porazioni, clie e ormai iudispensabile per una buona 
preparazione delle leggi e per uua salda aderenza della 
vita ecoiiomica con le direttive politicbe della nazione, 
ispirate alle esigenze deirautarcMa e della piii feconda 
e piii ricca produzione nazionale. 

252. I componenti della Camera dei fasci e delle cor- 
porazioni assumono la denominazione di consiglieri 
namonali. Se Tassemblea ba mantenuto il nome di 
« Camera » e scomparsa la qualMca di « deputato », cara 
al regime parlamentaristico. Come pure e scomparso 
ancbe ogni vestigio di elezione, percbe la Camera 
perde il suo veocMo carattere di delegazione di poteri, 
cbe I’aveva resa arbitra delle sorti dei governi e Taveva 
spinta agli errori e ai danni d’una progrediente e rovi- 
nosa demagogia, e si trasforma invece in un organo di 
alt a oollaborazione legislativa. 

Ma I’aver eseluso ogni procedimento elezionistico non 
implica cbe il sistema si compendi in una scelta dall’alto, 
cMusa ad ogni voce o designazione delle masse. Abbiamo 
gia a pill riprese posto in rilievo come il nostro ordina- 
mento corporative e gerarcbico realizzi una formazione 
eminentemente popolare e come si esprima nella parte- 
cipazibne costante ed attiva del popolo al govemo dello 
Stato, 

Per quanto riguarda la scelta dei componenti della 
Camera, e agevole considerare come le corporazioni, 
sintesi a loro volta delle organizzazioni sindacali, siano 
rappresentate dal maggior numero di consiglieri. E poicbe 
nolle corporazioni e inquadrata la totality del popolo 
lavoratore, e sugli uomini piti accetti al popolo italiano, 
piu vicini ai suoi bisogni e alle sue aspirazioni, cbe cade 
la scelta per la composizione dell’assemblea legislativa 
de]ritalia fascista. 
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Ma, sotto questo pnnto di vista, il piii dcciso passo 
innanzi e costituito dalla partecipazione dei segretari 
federal! all’attivita legislativa. La loro presenza lia 
per eidetto non soltanto di rendere pin fresca, elastiea, 
immediata Fazione dei poteri legislativi, ma rende anclie 
pid pronta e pid completa I’efficacia della legge dello 
Stato, perclie i segretari federal!, dopo aver deliberate 
le piii utili leggi per il popolo, dobbono vegliare snlia 
loro applicazione. 

253. L’art. 5 della legge dispone cbe la qnalita di 
consigliere nazionale e riconosciuta con decreto del 
Dnce del fascismo, Capo del governo, da pnbblicare 
nella Gassetta uffieiale del regno. Tale formalita, cbe 
potrebbe sembrare superflna, considerate il meccanismo, 
cbe determina Tappartenenza all’assemblea, e iiivece 
per pin rignardi opportnna. Il decreto del Dnce del fa- 
scismo costitnisce pnbblica attestazione della qnalita di 
consigliere nazionale e dev’essere precednto da un ac- 
certamento circa il possesso da parte di ciasenno di tutti 
i reqnisiti volnti. ' 

Il decreto di riconoscimento si manifesta poi parti- 
colarmente appropriate per talnni componenti del Con- 
siglio nazionale del partite, cbe non sono nominati con 
decreto del Dnce del fascismo. Si agginnga da nltimo 
cbe la disposizione e confortata daUa pratica seguita 
per i componenti del Gran Consiglio del fascismo, gi^ 
designati per legge ad appartenere alia Camera, in virtu 
della carica ricoperta. La qnalita di componente del 
Gran Consiglio e per tale criterio riconoscinta con regie 
decreto. 

I consiglieri nazionali debbono possedere i reqnisiti 
prescritti dall’art. 40 deUo Statnto del regno, ma il 
limite minimo di eta h stabilito in venticinqne anni, 
compinti entro il giorno del ginramento, cbe essi deb- 
bono prestare in assemblea plenaria, secondo la formula 
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dcirart. 49 dello Statute, prima di essere immessi nel- 
Fesercizio delle loro funzioni (art. 5 e 6 della legge). 

L’art. 5 della legge riproduce la disposizion'e contenuta 
nelFart. 1G2 del t. u. 2 settembre 1928, n. 1993, circa 
i requisiti di capacita richiesti. 6 state mantenuto, per 
ovvie considerazioni, il limite miuimo di eta, cbe per 
detta legge dev’essere raggiunto entro il giorno dell’ele- 
zione, prescrivendo cbe i 25 anni siano iuvece compiuti 
entro il giorno del giuramento. Lo Statute del partito 
non pone limiti di eta per Fassunzione alle cariche. In- 
vece per i componenti del Consiglio nazionale delle cor- 
porazioni Fart. 9 della legge 20 marzo 1930, n. 206, ri- 
cMama « i requisiti tutti fissati dalla legge elettorale 
politica per Feleggibilita a deputato ». 

I consigHeri nazionali godono delle prerogative gia 
stabilite per i deputati dalio Statute del regno; e ad 
essi spetta un’indennita annua determinata con legge 
(art. 7). 

Le garanzie si sostanziano nel divieto delFarresto, 
salvo il case di flagrante delitto, e nella non persegui- 
bilita in giudizio penale, senza la pi’eventiva autoriz-. 
zazione della Camera. Si tratta di garanzie istituite per 
il decor 0 e la tutela della funzione rappresentativa ine- 
rente alia partecipazione ad un alto organo costituzio- 
nale dello Stato. 

254. IFart. 8 della legge dispone cbe i oonsiglieri na- 
zionali decadono immediatamente dalla carica col de- 
cadere dalla funzione esercitata in seno ai Consigli, cbe 
concorrono a formare la Camera dei fasci e delle corpo-’ 
razioni. , ■ 

La costituzione della, Camera dei fasci e delle corpo- 
razioni, fondata sul principio della -funzione esercitata 
da ciascuno dei siioi componenti, mentre eseflide ogni 
persoiialismo, assioura la continuita indefinita dell’or- 
gano legislative e garantisce ai popolo una rappreseii- 
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tanza diretta, attraverso gli uomini, che sono con esso 
in piti immediato contatto e clie si trovano quindi in 
grade di conoscerne pin sionramente i bisogni e le aspi- 
razioni, e di operare per indicarne e provvederne la sod- 
disfazione. 

Finalmente il sistema adottato per tale rappresen- 
tanza, cbe si determina attraverso la funzione, consente 
un permanente processo di rinnovazione dell’organo le- 
gislative, mediant e la retaziene dei singeli cbiamati alio 
cariche del partite o delle corporazioni, e quindi impe- 
disce la burocratizzazione della Camera e la monopo- 
lizzazione demagogica delle fnnzioni. 

Cosi la crisi deUa rappresentanza politica trova un 
naturale rimedio nella stessa costituziene degli organi 
politici nazionali, soluzione, cbe garantisce la vitalita 
dell'istituzione, attraverso le fnnzioni essenziali della 
vita politica ed economica della nazione. 

L’art, 11 della legge prescrive cbe il presidente e i 
vicepresidenti della Camera dei fasci e delle corpora- 
zioni sono nominati con decreto reale. Il presidente 
della Camera dei fasci e deUe corporazioni nomina i ti- 
tolari delle altre caricbe, stabilite nel regolamento in- 
terne delPassemblea. 

Abolito ogni residuo di elezionismo per la creazione 
della nuova Camera, non era il caso di mantenerlo per 
le caricbe dell’ufficio di presidenza deirassemblea. La 
disposizione dell’art. 11 pertanto si armonizza, per 
quanto riguarda la nomina del presidente e dei vice- 
presidenti dell’assemblea, con le norme vigenti per le 
nomine alle stesse caricbe del Senate. Il presidente e i 
vicepresidenti della Camera vengono quindi, nominati 
con decreto reale per la durata della legislatura. Il presi- 
d^te della Camera nomina gli altri component! dell’Uf- 
ficio di presidenza e i president! delle commission! da lui 
fflesso formate nel numero e eon le modalita cbe sono 
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state precisate iiel nuovo regolameiito interno delFas- 

semlblea. 


255. Ma la rappresentanza totalitaria della nazioiie non 
si esaurisce, nel nostro regime, colla Camera dei fasci e 
delle corporazioni, ma si completa con un’altra as- 
semlblea, intimamente e stoxicamente legata alia nostra 
formazione e alia nostra evoluzione nazionale : il Senate. 

II sistema bicamerale risponde alia nostra educaziono 
politica e alia nostra tradizione storica. II Senate e Tor- 
gano politico della rappresentanza tradizionale e aristo- 
cratica, coU’impronta della stabilita e della storicita; la 
Camera dei fasoi e delle corporazioni d Torgano politico 
della rappresentanza popolare e professionale, con I’im- 
pronta della continuita e della corporativita. II Senate 
e la sintesi dei valori prevalentemente morali e politici, 
cbe rappresentano la tradizione, la cultnra, il prestigio 
e la forza delle armi deUo State; la Camera del fasci 
e delle corporazioni e la sintesi dei valori prevalente- 
mente politici ed economici, che rappresentano gli in- 
toressi deUe attivita prodnttive, organizzate in regime 
sindacale e corporative. Il nostro ordinamento, coli’or- 
ganizzazione di tutte le forze su base nazionale, ba ri- 
solto in forma definitiva il problema della suddivisione 
del popolo, agli e:ffetti della rappresentanza degli inte- 
ressi neUe assemblee politicbe ; e la rappresentanza 
stessa viene affidata agli element!, cbe vivono la vita 
del paese nella loro qnotidiana funzione di prodnttori. 
La rappresentanza aristocratica sta, nel nostro ordxna- 
mento, fra la monarcMa e la democrazia; e la rappresen- 
tanza corporativa completa- la rappresentanza stretta- 
mente politica coll’elemento professionale,. nel qnale 
tutte ie categoric sono costituite e comprese. In tal 
guisa si raggiunge quell’unita politica, cbe rivela il 
pregio e la forza deUa rappresentanza. 

La Camera alta, il Senato, cbe rappresenta gli inte- 
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rossi e le forze organiclie permanenti e ideali della na- 
zioiie, non e mai stata riformata ed e rimasta come era 
all’epoca dello Statute del 1848. Create da Carlo Alberto, 
il Senate del regno venne aperto colla Camera dei de- 
putati r8 maggio 1848. I senatori gone prescelti tra 
21 categerie di cittadini, die abbiano compiuto i 40 
anni di eta,* a queste requisite sfuggono soltanto i Prin- 
cipi della Famiglia Keale, die sono membri di diritto 
del Senato all’eta di 21 anni ed acquistano il diritto di 
vote all’eta di 25. 

Tra Panne 1848 e Panne 1934 sono stati nominati dal 
Ee 2174 senatori in 136 «infernate)), 11 numero mag- 
giore di nomine di senatori si ebbe di.persone aventi Peta 
fra i 50 e i 70 anni. Durante la lunga vita del Senato 
un,solo senatore e stato dicMarato decaduto, il 21 aprile 
1888, in seguito a sentenza dell’Alta Corte di giustizia, 
e di un altro solo e stata revocata la nomina con de- 
creto reale (^). 

Colla riforma costituzionale le due Camere si corri- 
spondono esattamente, nelle loro istituzioni e negli or- 
ganismi interni; in modo da peter assolvere tutti i 
compiti cbe il regime ba affidati ad esse. 

256. Abbiamo pid sopra accennato cbe il nostro re- 
gime politico va qualificato come il regime del Capo 
del governo (^), il quale trae la sua autorita da una fonte 
ben pid alta, cbe non sia Papprovazione parlamentare. 
Presso di noi, il potere legislative non prevale su quello 
governativo, ma da questo riceve le direttive e gb im- 
pulsi per la sua attivita. 

Cosi la rivoluzione fascista ba ripudiato il dogma della 
« rappresentanza », come principio informatore di uno 


(b Vedi I SanatoH del Eegno, a ettra' deimffit'ia di studi Icgislativi 
del Senato, JRuniu, 103S. 

(b Tedi piii sopra n. 235. , 



2, - La rapprcsenlanza 


587 


soltanto dogli organi dello State, ed Iia afferinato il 
principio clie Tunita del popolo si realizza aello State 
attraverso istituzioni fondamentali, die hanno appanto 
lo scope di organizzare poKticameate ed ecoaomica- 
mente d pepelo. Cade tutti gli oxgani costitazioaali, ael 
lore cemplesso orgaaico e ael . sistema gerarcMce del 
loro funzienameato, acquistaao an carattere rappre- 
sentativo. 

Date questo coacetto iategralmeate rappreseatativo 
di tutto il govemo dello State, viea meno ogai ragione 
specifica di prem'iaeaza dell’orgaao legislative e la po- 
sizioae politica di tutti gli orgaai costitazioaali vieao 
conimisiirata alia loro e&ettiva attivita fuazioaale; la 
quale non puo essere autoaorua per ciascua orgaao, ma 
dev’essere coordiaata e subordiaata a quella dell’organo 
massimo, cui spetta la respoasabilita delPindirizzo^ po- 
litico dello Stato. 

Da ci6 deriva e coasegue die la funzioae legislativa 
noa pud essere una prerogativa esclusiva d’un organo 
0 d’ua cemplesso di orgaai, diversi dal goverao e, ia 
ultima aaalisi dal suo Capo, cui appuato e demaadata 
la potesta di dare Fiadirizzo politico a tutta la societa 
aazionale; ma tale fuazioae legislativa dev’essere eser 
citata ia coUaborazioae coa questo. 

In altri termini la riforma fascista riassume la fun- 
zioae legislativa nella funzioae di goverao, poaendo 
fine al veccMo mito della separazioae e della divisione 
dei poteri (^), 

Percio Tart. 2 deUa legge dispone che il Senate del 
regno e la Camera dei fasci e delle corporazioni collabo- 
rano con il goverao per la formazione deUe leggi. Il 
goverao si afierma ancor meglio in questa legge come 
centre motore della fimzione legislativa, alia quale il 


(^) Mauaviglia M., Mne del mito parlmmntare^ « La Tribnna », 15 di- 
ce ml>re 1938. 
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Senate e la Camera prestano il loro imprescindibile con- 
corso dlntegrazione, e della quale il Duce del fascismo, 
Capo del governo, costitnisce il supremo propnlsore 
come di ogni altra attivita e manifestazione della vita 
nazionale. 

Come e detto nella relazione della Commissione par- 
lamentare, la Camera dei fasci e delle corporazioni co- 
stituisce nn elemento essenziale della funzione legisla- 
tiva, la quale, esercitata in forma diretta o indiretta, 
spetta pertanto a: 1) il Ee Imperatore; 2) il Buce delfa- 
scismo. Capo del governo; 3) il Bran Consiglio del fa- 
scismo; 4) il Governo; 5) il Senato del regno e la Camera 
dei fasci e delle corporazioni; 6) le corporazioni. La 
jjarte ctie assume il governo nella funzione legislativa, 
giusta Tart. 2 della legge, e di altissima, primaria im- 
portanza: il clie non toglie, pero, che la facolta legisla- 
tiva di esso sia condizionata all’elemento integrativo 
delle due Camere. Il sistema, prosegue la relazione, non 
puo spiegarsi coi concetti elaborati dalla dottrina del 
costituzionalismo liberale del secolo scorso, percbe k un 
nuovo tipo di Stato queUo cbe la rivoluzione fascista 
viene creando, tipo cbe ad altre ideality poHticbe e 
giuridicbe si ispira e cbe si assesta e si ordina in forme 
e modi nuovi, appropriati alia sua natura. Non ^ da 
tacere, a questo proposito, cbe Fart. 2 della legge sulla 
istituzione della Camera ba appunto Taltissimo valore 
di una iniziale revisione dell’art. 3 dello Statute dei 
regno. Appare infatti cbe al prinoipio della divisione mec- 
canica dei poteri, caratteristica dello Stato dello scorso 
secolo, si sostituisce il principio deUa concentrazione e 
armonia delle funzioni, ai fini dell’attuazione dell^unita 
dello Stato fascista. 

257. Le fimzioni deUa nuova Camera e del Senato 
aderiscono ai loro fini e alia loro nuova composizione. 
Quest! organ! legislativi, coUa loro pronta convocazione, 
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che, a seconda delle necessita, potra seguire a ciascuna 
riunione dei Consigli dei miaistri, con le loro comrais- 
sioni ' legislative permanenti, sono in grade di assolvere 
pienamente alia loro delicata fnnzione, riducendo al mi- 
nimo i casi di emanazione di norme giuridiclie di ca- 
rattere eccezionale. 

L’art. 10 della legge sanziona la facolta, gia esercitata 
dal Capo del governo, della periodica convocazione delle 
assemblee per I’esercizio dell’ordinaria funzione legi- 
slativa. E lo stesso articolo stabilisce cbe i periodi dei 
lavori del Senato del regno e della Camera dei fasci e 
delle corporazioni sono divisi in legislature, pnr essendo 
assicurata la eontinnita della rappresentanza, ormai svin- 
colata da ogni evento elettoraHstico. La fine di ogni 
legislatura e stabilita con decreto reale, sn proposta 
del Capo del governo; il decreto fissa anebe la data della 
convocazione delle assemblee legislative riunite, per sen- 
tire il discorso della Corona, col quale si inizia la legi- 
slatura successiva. 

- Nel nuovo sistema dell’attivit^ legislativa si e cer- 
cato di adeguare il lavoro della Camera e del Senato 
all’importanza e al valore costruttivo della loro opera, 
sfrondandolo di tutti quei dettagli, cbe avevano appe- 
santito il funzionamento della Camera passata. Tutto 
il lavoro legislative rimane alia Camera, ma fra i vari 
provvedimenti viene fatta una naturale distinzione, 
portata dalla loro importanza. 

D’ora innanzi si. procedera all’organica ripartizione 
del lavoro. La Camera discuter^ solo i pib vasti prov- 
vedimenti, mentre queUi di minore portata saranno sii- 
perati in sede di commissione. 

Con questo non si e per nulla ostacolata e tanto meno 
abolita I’attivit^ delle corporazioni, come ^ stato osser- 
vato da qualcbe frettoloso comment atore della riforma 
costituzionale. La Camera avra molto da fare nel campo 
legislative e la competenza delle corporazioni rimarrb 
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Integra. Nulla sara toccato nell’organizzazione corpo- 
rativa, clie txova la base nei sindacati, cbe si riassume 
nelle corporazioni e cbe trova il supremo organo di 
coordinamento nel Comitato corporative centrale. A 
quest ’insieme armonico rimarra il governo del 

problem! interessanti le categoric e trover^, anzi una 
ragione di pin per rafforzarsi con una stretta coUabora- 
zione fra corporazioni e Camera, meglio garantita dalla 
contemporanea appartenenza dei gerarebi a quegii or- 
ganism!. 

Lo scopo della riforma e evidente. Il grandissimo 
aumento, veridcatosi negli ultimi tempi, deUa produ- 
zione legislativa imponeva la necessita di scegHere fra 
due sistemi: o quello di rendere pib agde, pib celere e 
pib pronto il lavoro degli organ! legislativi, oppure 
Fa^tro di sottrarre aUa competenza di essi, per attri- 
buirle ad altri organi, specialmente a] governo, una 
serie di norme giuridicbe, cbe sarebbe sta^o, invero, 
non facile indicare ed isolare dalle altre, per cui sarebbe 
stato conservato Fintervento delle Camere. Si h scelto 
il primo sistema e la procedura parlamentare ^ stata 
semplificata nel modo cbe si e detto (}), 

Cosi la Camera dei fasci e deUe corporazioni e il Senate 
del regno esercitano le proprie funzioni per mezzo del- 
Fassemblea plenaria, della Commissione generale del 
bdancio e delle Commissioni legislative. Per determi- 
nate materie possono essere costituite altre Commis- 
sioni permanent! e speciali (art. 13). Le Commissioni 
legislative sono formate dal presidente deUa Camera dei 
fasci e deUe corporazioni o del Senate, in corrispondenza 
di determinate attivitb nazionali. Il presidente puo con- 
vocarle in ogni tempo. 

Il presidente delta Camera o del Senate forma e con- 


Q) Vedi Eelazione Eojcano al Senato siil disegno di legge per Ja ooati- 
tnzione dejla Camera del fasei e delle corporazioni, dicembre 1938. 
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yoca anclie le altre Commissioni permanenti. II presi- 
deiite e i vicepresidenti della Camera dei fasei e delle 
corporazioni o del Senate possono partecipare ai lavori 
delle Commissioni, assumendone la presidenza. I ministri 
e, per loro delegazione, i sottosegretari di State, pos- 
sono interveniryi (art. 14). 

258 . Sono pertanto a distingnersi : a) le leggi formali 
delle assemblee jDlenarie; h) le leggi formali delle com- 
missioni legislatiye; c)’le leggi materiali o decreti legge; 
d) le norme corporatiye special!. 

a) Le leggi formali delle assemblee flenarie. — Dispone 
Tart. 15 della legge sulla Camera dei fasei e delle cor- 
porazioni cite i disegni di legge di carattere costituzio- 
nale, giusta Tart. 12 della legge 9 dicembre 1928, n. 2693, 
quelli indicati neU’ultimo comma dell’art, 1 della legge 
31 gennaio 1926, n. 100, le delegbe legislative di carat- 
tere generale, i progetti di bilancio ed i rendiconti con- 
suntiyi dello Stato e delle aziende autonome di Stato 
sono disenssi e yotati dalla Camera dei fasei e delle 
corporazioni e dal Senato nelle rispettive assemblee, su 
relazione delle rispettive commissioni competent!. 

Le yotazioni banno luogo sempre in rpodo palese. 

Sono anebe discuss! nella forma ^indicata i disegni di 
legge, per i q[uali il governo cbieda tale forma di di- 
scussione ovvero essa sia proposta dalle rispettive as- 
semblee plenarie o dalle commissioni e sia autorizzata 
dal Duce del fascismo, Capo del governo. 

Cosi, nelle rispettive assemblee plenarie, su relazione 
delle competenti commissioni, vengono prima di tutto 
discuss! e yotati dalla Camera dei fasei e delie corpora- 
zioni i disegni di legge di carattere costituzionale pre-‘ 
visti dall’art. 12 della legge del 9 dicembre 1928, n. 2693, 
relativi aU’ordinamento e abe attribnzioni del Cran Oon- 
siglio e cioe quelli aventi per oggetto; 
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10 La successione al Trono, le attribuzioni e le 
prerogative della Corona. 

2° La composizione e il funzionamento del Grran 
Consiglio, del Senate del regno e della Camera. 

30 Le attribuzioni e le prerogative del Capo del 
governo, Prime ministro segretario di Stato. . 

40 La facolta del potere esecntivo di emanare norme 
giuridicbe. 

50 L’ordinamento sindacale corporative . 

60 I rapporti tra lo Stato e la Santa Bede. 

70 I trattati internazionali, cbe comportino varia- 
zioni al territorio dello Stato e delle Colonie, ovvero 
rinuncia all’acq^uisto di territori. 

Pormano altresi oggetto di esclnaiva pertinenza del- 
Passemblea plenaria le norme concernenti Tordinamento 
gindi^iario, la competenza dei giudici, rordinamento del 
Consiglio di Stato e deUa. Corte dei Conti, le gnarentigie 
dei magistrati e degli altri funzionari inamovibili (ma- 
teria qnesta tntta pre vista dall’ultimo comma dell’ art. 1 
della legge del 31 gennaio 1926, n. 100, riguardante la 
facolta del potere esecntivo di emanare norme ginri- 
dicbe), le delegbe legislative di carattere generale, i 
progetti di bilancio e i rendiconti consnntivi dello Stato 
e delle aziende antonome di Stato. 

La legge prescrive Fabolizione della votazione se- 
greta cbe, neirordinamento politico fascista., non trova 
piti giustificazione. 

259. b) JDe leggi formali delle Commissioni legislative. — 
L!art. 16 della legge dispone cbe i disegni di legge, cbe 
non debbono essere sottqposti alFesame delle assemblee 
plenarie, sono deferiti* ^’esame esclusivo delle commis- 
sioni della Camera dei ifasci e delle corporazioni e del 
Senate. 

I disegni di leggO a^pSt^vati sono trasmessi dall’nna 
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all altra assemblea per il tramite delle rispettiye pre- 
sidenze. 

Entro un mese daHa presentazione di ciascun disegno 
di legge, termine prorogabile dal Duce del fascismo. 
Capo del governo, il testo disensso e approvato dalle 
Commissioni della Camera dei fasci e delle corporazioni 
e del Senate e trasmesso al Duce del fascismo. Capo del 
governo, il quale dispone cbe esso sia sottoposto aUa 
sanzione del Sovrano e promulgate nei modi ordinari 
stabiliti per le leggi. 

Nelle premesse dev’essere indicata Tavvenuta appro- 
vazione da parte della commissioni deUe due assemblee. 

Le norme cosi emanate banno forza di legge a tutti 
gli efEetti. 

Questa forma di discussione e di approvazione puo 
essere seguita anebe per i disegni di legge di carattere 
costituzionale dei quali si disse dianzi, quando il Duce 
del fascismo, Capo del governo io stabilisca per ragioni 
di urgenza (art. 17). 

Le norme dianzi esaminate, pongono la Camera dei 
fasci e delle corporazioni in grade di attendere effetti- 
vamente alia deHcata sua funzione attiva e diretta nella 
formazione delle leggi. Rimane, pertanto, ridotto ai 
casi di assoluta necessita il ricorso alia forma del de- 
creto legge. 

c) Le leggi mate'riaU o decreti legge. - L’art. 18 della 
legge suUa Camera dei fasci e delle corporazioni dispone 
cbe si proTvede con decreto reale, senza osservare la 
procedura delle commissioni legislative, quando si versi 
m istato di necessita, per causa di guerra o per urgent! 
misure di carattere finanziario o tributario. 

La stessa procedura pu5 essere seguita quando le 
Commissioni non abbiano adempiuto, nel termine pre- 
seritto, alia loro fimzione*. ' ; ■ 

In questi casi si applicano le'' disposizioni contenute 

38 - G. BOETQLOTTO 
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nel secondo comma e seguenti dell’art. 3 della legge 
31 gennaio 1926, n, 100, per le quali il decreto reale 
dev’essere presentato, agli effetti della conversioiie in 
legge, a pena di decaden^a ad una delle due Camere 
non oltre la terza seduta dopo la sua pubWieazione; 
la de.correnza del termine toglie senz’altro ' efficacia al 
decreto. 

260. d) Le norms corporative speeiali. ~ L’art. 19 deUa 
legge suUa Camera dei fasci e deUe corporazioni dispone 
cbe le norme corporative, elaborate dalle Corporazioni, 
e gli accordi economici collettivi stipulati dalle asso- 
ciazioni interessate, quando stabiliscano contribuzioni 
sotto qualsiasi forma o denominazione, a carico degli 
appartenenti alle categorie, cui le norme o gli accordi 
si riferiscono, possono essere presentate, a giudizio del 
Duce del fascismo. Capo del governo, dopo I’esame del 
Comitato corporative centrale, alia Camera dei fasci e' 
deUe corporazioni, percbe sieno sottoposte aU’esame ed 
all’approvazione della commissione legislativa compe- 
tente, o se occorra, di piti commissioni riunite. 

ISTel ease, in cui la commissione o le commissioni riu- 
nite propongano emendamenti al testo elaborate dalle 
Corporazioni, Tapprovazione dev’essere deferita alFas- 
semblea plenaria della Camera dei fasci e delle corpo- 
razioni, 

II testo definitive e trasmesso dal presidente della 
Camera dei fasci e delle corporazioni ad Duce del fa- 
scismo, Capo del governo, cbe lo promulga con proprio 
decreto da inserire nella raccolta utdeiale delle leggi e 
decreti dei regno. 

Le norme giuridicbe, cbe sono di competrenza del go- 
vemo a termini deHa legge 31 gennaio 1926, n. 100, 
allorcM riflettono materie di qarattere tecnieo o econo- 
mico rientranti nelFattivit^ specifica delle corporazioni, 
devono assure precedute, salvo i casi d^urgenza, dal 
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parere deUa corporazione competente o del oomitato 
consultiro istituito nel suo seno (art. 20). 

«La competenza della nuova' Camera vieue eosi a 
prendere la yoluta ampiezza, eoUegandosi con gli altri 
orgam direttm della vita economiea o politiea della 
nazioue, e, peroi6, la nuova istituzione del regime, col 
suo carattere permanente, coi euoi vineoli determinati 
(-0 ran onsiglio del fascismo, col governo, col partito 
e con le corporazioni, assume veramente quel carattere 
londamentale clie garantisee la sua efficienza e il suo 
normale sviluppo ». 
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contenente i testi legislativi fondamenfali 




1. dicoinbre lfi25, n. 220^. Allribu 2 H)ni e prcroga I ive 

del CaiDo del goveriio, Primo miiiislro scgretario di State {Gnzz. 

Uff., 29 dicembre 1925, n. 301). 

Art. 1, -- II potere escciitivo c esercitalo dal Pc per mezzo del 
sue govemo. H goverme del Ue e costiliiilo dal Pnnio miiiislro sc- 
gretario di Stato e dai minislri segrelari di Slato. 

11 Primo minis tro e Capo del governo. 

Art. 2. - II Capo del governo, Primo ministro .segretario (li 
Stato, e nominato e revocato dal Re ed e responsabile vctso il Rc 
dcll’indirizzo generale politico del governo. 

11 decreto di nomina del Capo del governo, Primo ministro, c 
controflrmato da liii, quello di revoca dal suo siiccessore. 

I ministri segretari di Stato sono nomina ti e revocati dal Re 
su proposta del Capo del governo, Primo ministro. Essi sono ro- 
sponsabili verso il Re e verso il Capo del governo di tiitti gli atli c 
provvedimenti dei loro ministeri. 

I sottosegi'etari di Stato sono nominati e revocati dal Re, su 
proposta del Capo del governo di concerto col ministro competonte. 

Art. 3. “ 11 Capo del governo, Primo ministro, dirige e coor- 
dina I’opera dei ministri, decide siille divergenze clie possono sor- 
gere tra di essi, convoca il Gonsiglio dei minislri e lo presiede. 

Art. 4. - JI niimero, la costitiizione e le attribuzioni dei mini- 
sleri sono stabilite per decreto reale, su proposta del Capo del go- 
verno. 

Con regio decreto puo essere affidata al Capo del governo la 
direzione di uno o piti ministeri. In tal caso con suo decreto egli pii6 
delegare al sottosegretario di Stato parte delle attribuzioni del 
ministro. 

Art. 5. - Il Capo del governo fa parte del Gonsi^io per la tu- 
tela o la cura delle persone della Famiglia Reale ed esercita le fun- 
zioni di notaio della Corona. 

Egli 6 altresi, di diritto, segretai'io deU’Ordine supremo della 
SS. Annunziata. 

Art. 6. - Nessun oggetto pud essere messo alFordine del giomo 
di una delle due Qamere, senza Tadesione del Capo del governo. 

II Capo del governo ha facoltd. di ricliiedere che una proposta 
di legge, rigettata da una delle due Camere, sia messa in votazione 
quando siano passati almeno tre mesi dalla prima votazione. In 
qiiesto caso si precede, senza ‘discussione, alia votazione della pro- 
posta di logge a scrutinio segreto. Qualora, insieme alia riebiesta di 
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rinnovazione della votazionc, siano stati dal governo presenlati 
emendamenti, Tesame e la discussione della proposta sono limitati 
agli emendamenti, e qnindi si precede alia votazione della proposta 
di legge a scrutinio segreto. 

II Capo del Govemo lia altresi facolta di richiedere che^ mia 
proposta di legge, rigettata da una delle due Camere, sia egual- 
mente trasmessa all’altra e da questa esaminata e messa ai voti. 

Quando una proposta di legge, gi^i approvata da una delle clue 
Camere, sia approvata dalFaltra con emendamenti, il niiovo esaine 
c la nuova discussione, davanti alia Camera, alia quale la proposta 
6 rmviata, sono limitati agli emendamenti, dopo di che si precede 
senz’altro alia votazionc a scrutinio segreto della proposta di legge. 

Art. 7. - II Capo del governo, flneh^ b in qarica, precede nelle 
pubbliche funzioni e nelle cerimonie ufficiali, i cavalieri dell’Ordine 
supremo della SS. Annunziata. 

Egli gode sul bilancio dello Stato, di un annuo assegno per spesc 
di rappresentanza, da determinarsi per decreto reale. 

Art. 8. - II Capo del governo designa, di volta in volta, il mi- 
nistro che lo sostituisce in case di assenza o di impedimento. 

Art. 9. - Ghiunque eommette un fatto diretto contro la vita, 
I’integrita o la liberty del Capo del Governo 6 punito con la reclu- 
siono non inferiore a quindici anni, e, se consegue I’intento, con 
I’ergastolo. 

Ghiunque con parole od atti oflende il Capo del governo 6 pu- 
nito con la reclusione o con la detenzione da sei a trenta mesi e 
con la multa da L. 500 a L. 3000. 

Art. ^10. ~ Sono abrogate tutte le disposizioni contrarie alia 
presente legge. 

2. - Legge 31 geimaio 1926, u. 100. Facolta del potere esecutivo 

di emanare norms giuridiche (Gazz. Uff., 1 febbraio 1926, n. 25). 

Art. 1. - Sono emanate con reale decreto, previa deliberazione 
del Consiglio dei ministri e udito il parere del Consiglio di Stato, 
le norme giuridiche necessarie per disciplinare: 

1° I’esecuzione delle leggi; 

2° l*uso delle facolth spettanti al potere esecutivo; 

30 Torganizzazione ed il funzionamento delle amministra- 
zioni dello Stato, Tordinamento del personals ad esse addetto, Tor- 
dinamento degli enti ed istituti pubblici, eccettuati i Comuni, le 
provincie, le istituzioni pubblxche di beneficenza, le universita e 
gli istituti di istruzione superiore che hanno personalit^i giuridica, 
quando anche si tratti di materie sino ad oggi regelate per legge. 

Hesta ferma la necessity deH’approvazione, con la legge del bi- 
lancio, delle |pese relative e debbono, in ogni caso, essere stabilite 
per legge le norme concernenti Tordinamento giudiziario, la com- 
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l^ctexiza dei giudici, rordinamento del Consiglio di State e della 
Corte dei conti nonche le guarentigie dei magistrati e degli allri 
funzionari inamovibili. 

Art. 2. ~ L’approvazione dei contratti stipijlati dallo State, 
nei casi per i quali era richiesta una legge, 6 data con decreto reale, 
previa deliberazione del Consiglio dei ministri, udito il parere dei 
Consign tecnici istitiiiti presso i vari ministeri e del Consiglio di 
Stato. 

Art. 3. - Con decreto reale, previa deliberazione del Consiglio 
dei ministri, possono emanarsi norme aventi forza di legge: 

1° quando il govemo sia a cio delegato da una legge ed entro 
i liiniti della delegazione; 

2® nei casi straordinari, nei quali ragioni di iirgente ed as- 
soluta necessita lo richiedano. II giudizio siilla necessita e suIFur- 
genza non t soggetto ad altro controllo che a quello politico del 
Parlanxento. 

Nei casi indicati nei numero 2 del precedente comma il decreto 
reale deve essero munito della clausola della presentazione al Par- 
lamento per la conversione in legge, ed essere, a pena di decadenza, 
presentato, agli effetti della conversione stessa, ad una delle due 
Camere, non oltre la terza seduta dopo la sua pubblicazione. 

Della presentazione viene data imraediata notizia nAlo. .Gazzeita 
Ufificiale. 

Il disegno di legge per la conversione del decreto in legge e con- 
siderate di urgenza. 

In caso di chiusura della sessione, airapertura deUa nuova ses- 
sione, il disegno di legge per la conversione si ritiene ripresentato 
dinanzi alia Camera, presso cui era pendente per Pesame. Quando 
ima delle due Camere approvi il disegno di legge, il suo presidente 
lo trasmette, entro cinque giorni, alia presidenza dell’altra Camera; 
questa trasmissione vale come presentazione del disegno stesso. 

Se una delle due Camere rifiuti la conversione in legge, il presi- 
dente ne d^ notizia nella Gazzefia. Ufftciale e il decreto cessa di 
avef vigore dal giorno della pubblicazione della notizia, 

Se il decreto 6 convertito in legge con emendamenti, I’efficacia 
degli emendamenti decorre dalla pubblicazione della legge. 

Se entro due anni dalla sua pubblicazione il decreto non sia 
stato convertito in legge, esso cessa di aver vigore dal giorno della 
sc^idenza di qnesto terraine. 

Art. 4. - Per i decreti legge eraanati anteriormente alia pnbbli- 
cazione della presente legge, i termini stabiliti dall’articolo prece- 
dente decorroiio dalla pubblicazione della legge stessa. 

3. -Deflse 9 dieembre 1928, n. 2693. Ordinamento e attribuzioni 

del Gran Consiglio del fascismo {Gcuzz. Uff.t 11 di^,embre 1928, 

n. 287) colie modilicazioni successivaraente porta-fe dalla legge 
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14 dlccrnbro 1929, J3. 2099, dal r. d. 1. 19 dieembre 1995, n. 2121 

c dal r. d. 1. 7 geimaio 1937, n. 5. 

Art. 1, - II Gran Consiglio del Xasclsmo c rorgnao supremo, 
die coordina e Integra tiitte le atlivita del regime sorto dalla ri- 
voluziono dell’ottobre 1922. Esso ha funzioni deliberative nei casi 
stabiliti dalla legge, e da, inoltre, parcre su ogni altra qiiestione po- 
litica, economica o sociale di intercsse nazionale, siilla quale sia 
inteiTOgato dal Capo del govenio. 

Art. 2. - II Capo del governo, prime niinistro segredario di Slalo, 
e, di diritto, il Prcsidenle del Gran Consiglio del Cascisino. I^gli ]o 
c()nvoca ipiando lo ritienc nocessaido e ne fissa rordinc del giorno. 

Art. 3. - II Segretario del parlilo nazionale fascista e Segre- 
tario del Gran Consiglio. 

11 Capo del governo pu6 delegarlo a convocarc e presiodere il 
Gran Consiglio in caso di siia assenza od impedimento, o di vacanza 
della carica. 

Art. 4 (^). - Sono uiembri del Gran Consiglio del fascismo, per 
111 ! tempo illimitato, i quadrumviri della Marcia su Roma. 

Art, 5 (®). - Sono membri del Gran Consiglio, a cagione delle 
loro funzioni e per tuita la diirata di quesle: 

1« il presidento del Senate del regno ed il Presidente della 
Camera dei deputati; 

2° i ministri segretari di Slato per gli afTarl osteri, per I’in- 
torno, per la grazia e giiistizia, per le finanze, per rcducazione nn- 
zionale, per ragricoltura e fores te, per le corporazioni o per la 
stampa e la propaganda (®) ; 

3® il presidente della Reale Accademia d’ Italia; 

4® il Segretario del partito nazionale fascista C); 

5® il comandante generale della rnilizia volontaria per la si- 
curezza nazionale ; 

6® il presidente del tribunale speciale per la difesa dello Stato; 

7® i president! delle Confederazioni nazionali fasciste e delle 
Confederazioni nazionali dei Sindacati fascisti dell’indiistria Cvdol- 
ragricoltura. 

Art. 6. ~ La quality di membro del Gran Consiglio alle per- 
son e indicate nei tre precedent! articoli h riconosciiita con decreto 
reale, sp proposta del Capo del governo. Con le stesse forme, il ri- 
conoscimento pu6 essere, in ogni tempo, revocato. 


C) Cosi modifleato dall’art. 2 della Legge 14 dicembre 1929, n. 209^. 
C) Cosi modificato'dalFart. 3 della Legge 14 dicembre .1929, n. 2099. 
(®) Cosi modifioato successivamente dal B. D. L. 19 dicembre 1936, 
ZIV, n. 2121 convertito nella Legge 2 apriie 1936, n. 607. 

. (*) Cosi mMificato successivamente dal B. D. L. 7 gennaio 1937, XY, 
n. 5 convertiM nella Legge 3 apriie 1937, XV, n. 592. 
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• <^®P“ f*el governo, essere no- 

niinah mcmbn del Gran Consiglio del fascismo! per Ja diirata di 
un tnenmo, e con faqoUa di conterina, coloro che hanno, qualj 

nazionale fascista Lpo 

J n®'^- F ■ “ I ^^®ne™critato della nazione e della causa 

della rivoliizioae fascista. causa 

forme la nomina pud essere in ogni tempo revo- 

J o'* * meinbro del Gran Consiglio e conipa- 

tibjlc con ciiiclla di scnatoro e di depiitalo 

Art. 9. - Nessun membro del Gran Consiglio ,,uf. essere arre. 
n nil’ ™ "“S'’®"*® P® soltopo-sto a procedimcnto 

Nes.suna misura disciplinai-e contro un membro del Gran Con- 
ju tt’ appartenente al partito nazionale fascista, pu6 essere 
adottata se non con deliberazione del Gran Consiglik 

tiiite.”’ '‘i membro del Gran Consiglio sono gra- 

Gran'S,nsito!'“ “ funzionaniento del 

Le sedute del Gran Consiglio sono segrete. Un regolamento 

n ’ '•al Gj’aa Consiglio, stabiliscc le altre normo 

per il siio funzionamento. T 

Art, 11, - II Gran Consiglio delibera: 
legge n!™ ^ 

partito naz1onalffaskst;°"''"'“' ® ‘J®' 

P®“ina e la revoca del segretario, del vicesegretari. 

rfoi n!f PP““‘Pistrativo e degli altri membri del Direttorio 

del partito nazionale fascista; ..'ireicorio 

tutte’^^le P®''®” '1®! Consiglio su 

tutte le questioni aventi carattere costituzionale. 

le proDoste°”di‘*WcIf carattere costituzionale 

le pioposte di legge concernenti: 

deUa Coronr“'“““ ® PrerogaUve 

o^” coraposizione e il funzionamento del Gran Consiglio 
del Senate del regno e della Camera dei deputatU 

PHmn °m- .® '® del Capo del governo 

Primo mmistro segretano di State; ‘ ’ 

diche*^^ facolt^ del potere esecutivo di emanare norme giurP 


C) Cosi modifleato daH'art. 4 della Legge 14 dicembre S29, n. 2099, 
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5“ Tordinamento sindacale e corporative; 

6® i rapporti tra lo Stato e la Santa Sede; 

7° i trattati internazionali, che importino variazione al terri- 
torio dello Stato e delle Golonie, ovvero rinuncia all’acquisto di 
territorio. 

Art. 13. - II Gran Consiglio, su proposta del Capo del governo, 
forma e tiene aggiornata la lista dei nomi da presen tai'e alia Co- 
rona, in cas6 di vacanza, per la noniina del Capo del governo, Primo 
ministro segi’Ctario di Stato. 

Fcrme restando le attribiizioni e le prerogative del Capo del 
governo, il Gran Consiglio forma altresi e tiene aggiornata la lista 
delle persone che, in caso di vacanze, csso reputa idonee ad assu- 
mere funzioni di governo. 

Art. 14. - I segretari, i vicesegretari, il segrelario amministra- 
tivo, e gli altri membri del Direttorio del partito nazionale fascista 
sono nominati con decreto del Capo dei governo, Primo ministro 
segrelario di Stato, previa deliberazione del Gran Consiglio, a 
norma deU’art. 11. Essi durano in carica tre anni e possono essere 
confermati. Con le stesse forme possono essere, in ogni tempo, re- 
vocati. 

Con regio decreto, su proposta del Capo del governo, il segre- 
tario del partito nazionale fascista pub essere chiamato a parte- 
cipare alle sediite del Consiglio dei ministri. 

Art. 15. - La presente legge entra in vigore dal giorno della 
sua pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale del Regno. 

4. - Logge 5 gennaio 1939, n, 10. Riforma del Consiglio nazionale 

delle corporazioni (Gazz, Uff. 25 gennaio 1939, n, 20), 

Art. 1. -- Il Consiglio nazionale delle Corporazioni b composto: 

1° dei meml^ri del Comitato corporative centrale; 

2® dei consiglieri effettivi dei Gonsigli delle Corporazioni, di 
cui al primo comma dell’art. 3. 

Art. 2. ~ Il Comitato corporative centrale' e composto: 

a) dei ministri e dei sottosegretari di Stato; 

b) dei vicesegretari e del sogretario amministrativo del par- 
tito nazionale fascista; 

c) dei rappresentanti del pai’tito nazionale fascista in seno 

alle Corporazioni con funzione di vicepresidenti; ^ 

d) dei president! delle Confederazioni sindacali dei daforil^Ji ^ 
lavoro, dei lavoratori e dei liberi esercenti una professione o un*arte 

e del presidente dell’Ente nazionale fascista della cooperazione. 

Art. 3. - I Consigli delle corporazioni sono composti di consi- 
glieri efTctyivi noniina Li in rappresentanza del partito nazidnale 
fascista, dJEle associazioni professionali e deirEnte nazionale fa- 
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scisla della cooperazione, nel numero previsto per ogni Corpora- 
zione. 

Dei Consign delle corporazioni fanno parte anche consiglieri 
aggregati aventi voto deliberative, nominati su designazione delle 
associazioni professional! e di altri enti, nel numero pre'visto per 
ogni Corporazione. I Consigli delle Corporazioni, cosi composti, 
esercitano le attribiizioni di loro competenza secondo le disposi- 
zioni vigenti. 

Art. 4. ~ I decreti istitutivi delle Corporazioni indicano il nu- 
mero dei consiglieri, effettivi ed aggregati, dei quali 6 formalo il 
Consiglio e determinano le associazioni di categoria giuridicamente 
riconosciute, e, ove occorra, le confederazioni, chiamate ad eiTet- 
tiiare le designazioni, nonche il relative procedimento. 

Art. 5. - Il Duce, Capo del governo, per impartire direttive in 
ordine aU’azione sindacale rispetto ai problemi della produzione 
ed ai fini dell’ordinamento corporative, pu6 convocare in assemblea 
generale delle Corporazioni: 

1® i membri del Consiglio nazionale deUe corporazioni: 

2® i consiglieri aggregati ai Consigli deUe singole Corpora- 
zioni. 

Art. 6. ^ Il governo del Re ^ autorizzato, ai sensi dell’art. 3 n. 1, 
della legge del 31 gennaio 1929, n. 100, a emanare le norme d’in- 
tegrazione occorrenti per rattuazione della presente legge ed a 
procedere alia revisione della legge del 20 marzp 1930, n. 206, sul 
Consiglio nazionale delle corporazioni e della legge del 5 febbraio 
1934, n. 163 sulle Corporazioni, nonchd delle norme di esecuzione 
o comun<pie integrative o successive alle citate leggi, coordinan- 
dole con le disposizioni deUa presents legge e con quelle deUa legge 
relativa all’istituzione della Camera dei fasci e delle corporazioni 
e all’esercizio della funzione legislativa. 

5. -• Legge 19 gennaio 1939, n. 129. Istitiizione della Camera dei 

fasci e delle corporazioni (Gazz, XJff. 14 febbraio 1939, n. 37). 

Art. 1, - La Camera del deputati h soppressa con la fine della 
XXIX Legislatura. ]fe istituita in sna vece la Camera dei fasci e 
delle corporazioni. 

Art. 2. - Il Senate del regno e la Camera dei fasci e delle corpo- 
razioni coHaborano col governo per la formazione delle leggi. 

Art. 3. - La Camera dei fasci e delle corporazioni 6 formata dai 
; cpfeponenti del Consiglio nazionale del partito nazionale fascista e 
dai componenti del Consiglio nazionale deUe corporazioni, salve le 
incompatibility di cui all’art. 9. 

Le modificazioni nella composizione del Consiglio nazionale del 
partito nazionale fascista e del Consiglio nazionale delle corpora- 
zioni sono disposte con leggi. 
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Art. 4. - II Duce del fasoismo e Capo del govenio fa parte di di- 
ritto della Camera dei lasci e delle corpora zi on i. Ne fanno parte 
anclie i componenti del Gran Consiglio del fascismo, eccetliiati i 
senator! e gli accademici d’ Italia. 

Art. 5.-1 consiglieri nazionali che fanno parte della Camera dei 
fasci e delle corporazioni debbono possedere i requisiti prescrilti 
dairart. 40 dello Statiito del regno, ma il limite minimo di eta 6 
stabililo in 25 anni compiuti entro il giorno del giuramcnto, di oui 
aU’art. 6. La quality di consigliere nazionale e riconosciuta con de- 
creto del Duce del fascismo. Capo del governo, da pubblicare nella 
Gazzetta Ufficiale del Regno. 

Art. 6. — I consiglieri nazionali, prima di essere ammessi all’eser- 
cizio delle loro funzioni, prestano giiirainento in assemblea plenaria, 
secondo la formula delFart. 49 dello Statulo del regno. 

Art, 7.-1 consiglieri nazionali godono delle prerogative gia 
stabilite per i deputati dallo Statute del regno. 

Ai consiglieri nazionali spetta una indennita annua, determi- 
nata con legge. 

Art. 8.-1 consiglieri nazionali decadono immedialamente dalla 
carica col decadere della fimzione esercitata in seno ai Consign che. 
concorrouo a formare la Camera dei fasci e delle corporazioni. 

Art. 9. - Nessuno pub essere contemporaneamente consigliere 
nazionale e senatore o accademico d' Italia. 

Art. 10. - I lavori del Senate del regno e della Camera dei 
fasci e delle corporazioni sono divisi in legislature. La fine di cia- 
scuna legislatura b stabilita con reale decreto, su proposta del Duce 
del fascismo, Capo del governo. Il decreto fissa anche la data di 
convocazione delle assemblee legislative riunile per ascoltare il 
discorso della Corona, col quale slnizia la legislatura successiva. 

Per Lesercizio dell’ordinaria funzione legislativa le assemblee 
sono periodicamente convocate dal Duce del fascismo. Capo del 
governo. 

Art. 11. - Il presidente e i vicepresidenti della Camera dei fasci 
e delle corporazioni sono nominati con decreto reale. 

Il presidente della Camera dei fasci e delle corporazioni nomina 
i titolari delle altre cariche stabilite nel regolamento intern o del- 
Tassemblea. 

Art. 12. - La Camera dei fasci e delle corporazioni esercita le 
proprie funzioni per mezzo deirassemblea plenaria, della Commis^ 
sione generale del bilancio e delle Gommissioni legislative. 

Per determinate materie possono essere costituite altre Copa- 
missioni permanenti e special!. 

Art. 13. ™ Le Gommissioni legislative sono foi’mate dal presidente 
della Camera dei fasci e delle corporazioni, in corrispondenza di 
determinate attiyita nazionali. 11 presidente pnd convocarlc in ogni 
tempo. 
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Tl presiclente forma e convoca anclie le altre Gommissioni pre- 
visle dalTart. 12. 

Art. 14. - II presidente e i vicepresidenti della Camera dei fasci 
e delle corporazioni possono pai'tecipare ai lavori delle Gommissioni, 
assumendone la presidenza. I ministri e, per loro delegazione, i 
sottosegretai-i di State possono intervenirvi. 

Le disposizioni del presente articolo e quelle degli art. 12 e 13 
si applicano aiiche al Senato del regno. 

Art. 15.-1 disegni di legge di cai-attere costituzionale, giusta 
Tart. 12 della legge del 9 dicembre 1928, n. 2693, quelli indicati 
neirultimo comma delLart. 1 della legge del 31 gennaio 1926, n. 100, 
le deleghe legislative di carattere generale, i progetti di bilancio, i 
rendiconti consuntivi dello State e delle aziende aiitonome di State, 
sono discussi e votati dalla Camera dei fasci e delle corporazioni e 
dal Senato nelle rispettive assemblee, su relazione delle rispettive 
Gommissioni competent!. 

Le votazioni avranno luogo sempre in mode palese. 

Sono anche discussi, nella forma indicata nel precedente comma, 
i disegni di legge per i quali il governo chieda tide forma di discus- 
sione, dove essa sia proposta dalle rispettive assemblee plenarie o 
dalle Gommissioni e sia autorizzata dal Duce del Fascismo, Capo 
del governo. 

Art. 16. ~ I disegni di legge non consi derail nel precedente art. 15 
sono deferiti all’esame esclusivo delle Gommissioni della Camera 
dei fasci e delle corporazioni e del Senato. 

I disegni di legge appro vati sono trasmessi dairuna all’altra as- 
semblea per il tramite delle rispettive presidenze. 

Entro un mese dalla presentazione di ciascun disegno di legge, 
termine prorogabile dal Duce del fascismo. Capo del governo, il 
testo discusso e approvato dalle Gommissioni della Camera dei fasci 
e delle corporazioni e del Senato e trasmesso al Duce del fascismo. 
Capo del governo, il quale dispone che esso sia sottoposto alia san- 
zione del Sovrano e promulgato nei modi ordinari stabiliti per le 
leggi. 

Nelle premesse deve essere indicata Tavvemita approvazione da 
parte delle Gommissioni delle due assemblee. Le norme cosi emanate 
b.anno forza di legge a tutti gli effetti. 

Art. 17. - La forma di discussione e di approvazione stabilita 
nell^ai'l. 16 pu6 essere seguita anche per i disegni di legge indicati 
noirart, 15 quando il Duce del fascismo. Capo del governo, 3o sta- 
bilisca per ragioni di m'genza. 

^ Art. 18. - Si prowede con decreto reale, senza osservare la proce-^ 
dura prevista dall’art. 16, quando si versi in stato di necessity per- 
cause di guerra d per urgenti misure politiche, finanziarie o tribii- 
tarie. La stessa procediira potrh essere seguita quando le Comrais- 
sioai non abbiano adem^Muto nel lermine prescritto alia loro fun- 
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zione. In questi casi si applicano le disposizioni contennte nel se- 
condo comma c seguenti deU’art. 3 della legge del 31 gennaio 1926, 
n. 100. 

Art. 19. ~ Le norme corporative elaborate dalle Corporazioni e 
gli accordi economici coUettivi stipulati dalle societa interessate, 
quando stabiliscano contribuzioni sotto qualsiasi forma o denomi- 
nazione a carico degli apparteneuti alie categorie cui le norme o gli 
accordi si riferiscono, possono essere presentati, a giudizio del Diice 
del fascismo. Capo del governo, dopo I’esame del Comitato corpora- 
livo centrale, alia Camera dei fasci e delle corporazioni, perclie siano 
sottoposti all’esame e all’approvazione della Gommissione legisla- 
tiva competente o, se occorra, di piii Commissioni riimite. 

Nel caso in cui la Gommissione o le Commissioni riimite propon- 
gano emendamenti al testo elaborate dalle Corporazioni, I’appro- 
vazione deve essere deferita all’assemblea plenaria della Camera 
dei fasci e delle corporazioni. 

II testo definitivo h trasmesso dal presjdente della Camera dei 
fasci e delle corporazioni al Duce del fascismo e Capo del governo, 
che lo promulga con proprio decreto da inserire nella raccolta iifR- 
ciale delle leggi e decreti del Regno. 

Art. 20. - Le norme giuridiche che sono di competenza del go- 
verno, a termini della legge del 31 gennaio 1926, n. 100, allorche 
riflettono materie di carattere tecnico od economico rientranti nel- 
I’attivitk specifica delle Corporazioni, devono essere precedute, 
salvo i casi di urgenza, dal parere della Corporazione competente o 
del Comitato consultivo istituito nel suo seno. 

6. - CARTA DEL LAVORO deliberata dal Gran Consigiio del fa- 
scismo il 21 aprile 1927 e pubblicata nella Gazzetia Ufficiale 

del 30 aprile 1927, n, 100. 

Dello Stato corporativo e della sua organizzazione. 

I. — La nazione italiana d un organismo avente fini, vita, mezzi 
di azione superior! per potenza e durata a quelli degli individui di- 
visi o raggruppati clie la compongono, ima unit a morale, poli- 
tica ed economica, che si realizza integralmente nello Slato fascista. 

II. - II lavoro sotto tutte le sue forme organizzative ed esecu- 
tive, intellettuali, tecniche, manuali h un dovere sociale, A questo 
titolo, e solo a questo titolo, 4 tutelato dallo Stato. 

11 complesso della produzione h unitario dal punto di vista na- 
zionale; i suoi obiettivi sono unitari e si riassumono nel beness^e 
dei singoli e neUo sviluppo della potenza nazionale. 

III. - L’organizzazione sindacale o professional d libera. Ma 
solo il sindacato legalmente riconosciuto e sottoposto al controllo 
dello Stato ha il diritto di rappresentare legalmente tutta la cate- 
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goria di datori di lavoro o di lavoratori, per cui e costituito: di 
tutelarne, di fronte alio State e alJe altre associazioni professional!, 
gli interessi; di stipulare contratti eollettivi di lavoro obbligatori 
per tutti gli appartenenti alia categoria, di imporre loro contributi 
e di esercitare, rispetto ad essi, funzioni delegate di interesse pub- 
blico. 

IV. - Nel contratto collettivo di lavoro trova la sua espressione 
concreta la solidarieta tra i vari fattori della produzione, mediante 
la conciliazione degli opposti interessi dei datori di lavoro e dei la- 
voratori, e la loro subordinazione agli interessi superior! della pro- 
duzione. 

V. ~ La magistratura del lavoro e Torgano con cui lo Stato in- 
terviene a regolare le controversie del lavoro, sia che vertano sul- 
Tosservanza dei patti e delle altre norme esistenti, sia cbe vertano 
sulla determinazione di nuove condizioni del lavoro. 

YX, — Le associazioni professionali legalmente riconosciute as- 
sicurano J’liguaglianza giuridica tra i dal oil di lavoro e i lavoratori 
maiitengono la disciplina della produzione e del lavoro e ne pro- 
muovoiio il perfezionamento. 

Le corporazioni costituiscono I’organizzazione unitaria delle 
forze della produzione e ne rappresentano integralmenle gli in- 
teressi. 

In virtti di questa integrale rappresentanza, essendo gli inte- 
ressi della produzione interessi nazionali, le corporazioni .sono 
dalla legge riconosciute come organ i di Stato. 

Quali rappresentanti degli interessi unitari della produzione, le 
corporazioni possono dettar norme obbligatorie sulla disciplina dei 
rapporti di lavoro e anche sul coordinamento della produzione tutte 
le volte che ne abbiano avuto i necessari potcri dalle associazioni 
collegate. 

VII. - Lo Stato corporativo considera I’iniziativa privata pel 
carapo della xn’oduzione come lo slrumento piii efficac^ e piii utife 
nell’interesse della nazione. 

L’organizzazione privata della produzione essendo una funzione 
di interesse nazionale, Torganizzatore deirimpresa 6 responsabile 
deirindirizzo della produzione di fronte alio Stato. Dalla collabo- 
razione delle forze produttive deriva fra esse reciprocita di diritti 
e di doveri. II prestatore di opera, tecnico, impiegato od operaio, 
h un collaboratore attivo deU’impresa economica, la direzione della 
quale spetta al datore di lavoro che ne ha la responsabilita. 

VIII. - Le associazioni professionali di datori di lavoro banno 
robbligo di promuovere in tutti i modi Taumento, il perfezlona-, 
mento della produzione e la riduzione dei costi. Le rappresentanze 
di coloro che esercitano una libera professione o un^arte e le asso- 
ciazioni di pubblici dipendenti concorroiio alia tutela degli interessi 

# deirarte, d^lla scienza e delle letlere,- al perfezionamento della 

39 - G. BOHTOLOTTO 
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i)reduzione e ul conseguinieiilo clci fiiii inorali deJi’ordinamenlo 
corporative. 

IX. ~ L’intervento dello Stato nella produzione economica ha 
liiogo soltanto quando manchi o sia insufficiente I’iniziativa pri- 
vata o quando siano in giiioco interessi politici dello Stato. Tale 
intervento pad assumere la forma del controllo, deirincoraggia- 
mento e della gestione diretta. 

X. - Nelle controversie collettive del lavoro razionc giudiziaria 
non pud essere intentata se I’organo corporalivo non ha prima 
esperito il tentative di coiiciliazione. 

Nelle controversie individuali concernenti rinterprelazioue e 
I’applicazione dei contratti c^ollettivi di lavoroj le associazioni pro- 
fessional! hanno facoltd di interporre i loro uflici per la conciliazione. 

La competenza per tali controversie d devoliita .alia magistra- 
tura ordinaria, con I’aggiunta di assessor! designati dalle associa- 
zionij professionali interessate. 

Dei^ contratto collettivo di lavoro 

E DELLE GARENZIE DEL LAVORO. 

XI. - Le associazioni professionali hanno Tobbligo fli regolare, 
mediante contratti collettivi, i rapporti di lavoro fra le categoric 
di datori di lavoro e di lavoratori, che I’appresenlano. 

II contratto collettivo di lavoro si stipula fra associazioni di 
primo grado, sotto la guida e il controllo delle organizzazioni ceii- 
trali, salva la facoltd di sostituzione da parte dell’associazione di 
grade superiore, nei casi previsti dalla legge e dagli .statuli. 

Ogni contratto collettivo di lavoro, sotto pena di nullita, deve 
contenere norme precise sui rapporti disciplinari, sul periodo di 
prova, sulla misura e sul pagamento della retribuzione, suU’orario 
di lavoro. 

XII. — I/azione del sindacato, I’opera conciliativa degli organ! 
#brporativj e la sentenza della magistratura del lavoro garanliscono 
la corrispondenza del salario alle esigenze normal! di vita, alle 
possibilitd della produzione e al rendimento del lavoro. 

La determinazione del salario h sottratta a qualslasi norma 
generale e affidata all’accordo delle parti nei contratti collettivi. 

XIII. - I dati rilevati dalle pubbliche amministrazioni, dal- 
hlstituto centrale di statistica e dalle associazioni professionali le- 
galmente riconosciute, circa le condizioni della produzione e del 
lavoro e la situazione del mercato monetario, e le variazioni del te- 
nore di vita dei prestatori d’opera, coordinati ed elaborate dal Mi- 
nistero delle corporazioni, daranno 11 criterio per contemperare gli 
interessi' delle varie categorie e delle? class! fra di loro e di queste 
colTinteresse superiore della produzione. 

XIV. La retribuzione deve essere corrisposta nella forma pih 
consentanea alle esigenze del lavoratore c dell’improsa. 
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Quaudo ia retribuzione sia stabilita a cotUmo, e la liquidazioue 
dei cottimi sia fatta a periodi superiori alia quindicina, sono do- 
vuti adeguati acconti quindicinali o settimanali. 

II lavoro notturno, non compreso in regolari turni periodic!, 
viene retribuito con una percentuale in pid, rispetto al lavoro diumo. 

Quando il lavoro sia retribuito a cottimo, le tariffe di cottimo 
debbono essere determinate in modo che all’operaio laborioso, di 
normale capacity lavorativa, sia copsentito di conseguire un gua- 
dagno minimo oltre la paga base. 

XV. - II prestatore di lavoro ha diritto al riposo settimanale 
in coincidenza con le domeniche. 

I contratti coUettivi applicheranno il principio tenendo conto 
delle norme di legge esistenti, delle esigenze tecniche delle imprese, 
e nei limiti di tali esigenze procureranno altresi che siano rispettate 
le festivity civili e religiose secondo le tradizioni locali. L^orario di 
lavoro dovrk essere scnipolosamente e intensamente osservato dal 
prestatore d’opera. 

XVI. ~ Dopo un anno di inioterrotto servizio il prestatore 
d’opera, nelle imprese a lavoro continuo, ha diritto ad un periodo 
annuo di riposo feriale reti'ibuito. 

XVII. - Nelle imprese a lavoro continuo il lavoratore ha di- 
ritto, in caso di cessazione dei rapporti di lavoro per licenziamento 
senza sua colpa, ad una indennitk proporzionata agli anni di ser- 
vizio. Tale indennit^ 6 dovuta anche in caso di niorte del lavoratore. 

XVIII. - Nelle imprese a lavoro continuo, il trapasso dell’azienda 
non risolve il contratto di lavoro, e il personae ad essa addetto con- 
serva i suoi diritti nei confront! del nuovo titolare. Egualmente la 
malattia del lavoratore, che non ecceda una determinata durata^,. 
non risolve il contratto di lavoro. Il richiamo alle arm! o in servizid 
della M.V.S.N. non 6 causa di licenziamento. 

XIX. “ Le infrazioni alia disciplina e gli atti che perturbinp 
il normale andamento deirazienda, commessi dai prenditori di 
voro, sono puniti, secondo la gravity della mancanza, con la multa, 
con la sospensione dal lavoro e, per i casi,piii gravi, col licenzia- 
mento immediato senza indennita. 

Saranno specificati i casi in cui Timprenditore pu6 inlliggere la 
multa o la sospensione o il licenziaxnento immediato senza indennitd. 

XX. - Il prestatdre di opera di nuova assimzione 6 soggetto ad 
un periodo di prova, durante il quale 6 reciproco il diritto alia riso- 
luzione del contratto, col solo pagamento della retribuzione per il 
tempo in cni il lavoro d stato effettivamente prestato. 

XXI. 11 contratto colletfivo di lavoro estende i suoi benefici 
e la sua disciplina anche ai lavoratori a domicilio. Special! norme 
saranno dettate dallo Stato per assicurare la polizia e Tigiene del 
lavoro a domicilio. 
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DeGLI UFPICI »I COLLOCAMENTO. 

XXIL - Lo state accerta e controlla il fenomeno della occupa- 
zione e della disoccupazione dei lavoralori, indice coraplessivo delle 
condizioni della produzione e del lavoro. 

XXIII. - Gli uflTici di coUocamento sono costiluili a base pari- 
tetica sotto il controllo degli organi corporativi dello State. I datori 
di lavoro hanno I’obbligo di assnmere i prestatori d’ opera pel tra- 
mite di detti uffici. Ad essi e data Xacolta di scelta nell’ambito degli 
iscritti negli elenchi con preferenza a coloro die appartengono al 
partito e ai sindacati fascist! secondo I’anzianita di iscrizione. 

XXIV. - Le associazioni professionali di lavoratori hatmo 
Tobbligo di esercitare un’azione selettiva fra i lavoratori, diretta 
ad elevarne sempre di pib la capacita tecnica e il valore morale. 

XXV. - Gli organi corporativi sorvegliano porche siano osser- 
vate le leggi siilla prevenzione degli infortimi e sulla polizia del la- 
voro da parte dei singoli soggetti alle associazioni collegate. 

Della previdenza, dell’assistenza, dell*educazione 

E DELL’ISTRUZIONE. 

XXVI. - La previdenza 6 im’alta manirestazione del prin- 
cipio di coUaborazione. Il datore di lavoro e il prestatore d’opera 
devono concorrere proporzionalmente agli oneri di essa. Lo Stato, 
mediante gli organi corporativi e le associazioni professionali, pro- 
curerk di coordinare e di unificare, quanto 6 piti possibile, il sistema 
e gli istituti della previdenza. 

XXVII. - Lo Stato fascista si propone; 

1® 11 perfezionamento deU’assicurazione infortimi; 

2® il miglioramento e Testensione dell’assiciirazione maternili!i ; 

3® rassicurazione delle malattie professionali e della tuberco- 
lost come avviamento airassicuraziono generale contro lutte le 
malattie; 

4® il perfezionamento deirassicurazione contro la disocciipa- 
zione involontaria; 

5* Tadozione di forme special! assicurative dotalizie pei gio- 
vanl lavoratori. 

XXVIII. - compito delle associazioni di lavoratori la tiitela 
dei loro rappresentati nolle pratiche amministrative e gindiziarie, 
relative alFassicurazione infortuni e alle assienrazioni sociali. 

Nei contratti collettivi di lavoro sara stabilita, quando sia tecni- 
qamente possibile, la costitnzione di casse mutue per malattia col 
contribute dei datori di lavoro e dei pros La tori di opera, da ammi- 
nistrarsi da rappresentanli degli uni e degli alLri, sol to la vigilanza 
degli organi corporativi. 
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XXIX. - L’assistenza ai propri rappresentati, soci e non soci, 
e un diritto e un dovere delle associazioni professional!. Queste 
debbono esercitare direttamente le loro funzioni di assistenza, ne 
possono delegarle ad altri anti od istituti, se non per obiettivi d’in- 
dolc generale, eccedenti gli interessi delle singole categorie. 

XXX. - L’educazione e I’istruzione, specie Tistruzione pro- 
Xessionale, dei loro rappresentati, soci e non soci, h uno dei princi- 
pal! doveri delle associazioni professionali. Esse devono aiFiancare 
Tazione delle opere nazionali relative al dopolavoro e alle altre 
iniziative di educazione, 

7. - CARTA BELLA SCUOLA deliberata dal Gran Consiglio del 
fascismo il 15 febbraio 1939, e pubblicata nella Gcazetla Ufficiale 
del 13 marzo 1939, n. 61. 

PhINCIPI, FINI E METODI della SCUOLA FASCISTA. 

I. — Neirunitk morale, politica ed economica della nazione ita- 
liana, die si realizza integralmente nello Stato fascista, la scuola, 
fondamento primo di solidarieta di tutte le forze sociali, dalla fa- 
miglia alia corporazione, al partito, forma la coscienza umana e po- 
litica delle nuove generazioni. 

La scuola fascista, per virtti dello studio, concepito come forraa- 
zione di maturity, attua il principio d*una cultiira del popolo, ispi- 
rata agli eterni valori della razza italiana e della siia civilta; e lo 
innesta, per vtrtii del lavoro, nella concreta attivita dei mestieri, 
delle arti, delle professioni, delle scienze, delle armi. 

IX. - NelFordine fascista, eta scolastica e et4 politica coincidono. 
Scuola, G.I.L. e G.U.F. formano, insieme, uno strumento imitario 
di educazione fascista. L’obbligo di frequentarle costituisce il ser- 
vizio scolastico, che impegna i cittadini dalla prima eta ai ventun 
anni. Tale servizio consiste nella frequenza, dal quarto al quattor- 
dicesirao anno, della scuola e della G.I.L., e continua in questa fino 
ai ventuii’anni anche per chi non seguita gli studi. Gli studenti uni- 
versitari devono far parte del G.U.F. Un libretto personale, da col- 
legarsi opportunamente al libretto di lavoro, attesta il compiuto 
servizio scolastico, anche ai fini della valutazione individiiale negli 
impieghi e nel lavoro. 

III. «- Lo studio, ordinato secondo le effettive possibiiita intel- 
lettuali e fisiche dei giovani, mira alia loro formazione morale e cul- 
turale e in armonia con le finalita educative deUa G.I.L. , alia' loro 
preparazione politica e guerriera. L’accesso agli studi e il loro prose- 
guimento sono regolati esclusivamente dal criterio delle capacita e 
attitudini dimostrate. I collegi di Stato garantiscono la continua- 
zione degli studi ai giovani capaci, ma non abbienti. 

ly. - L’ediicazione fisica, attuata nella scuola dalla G.I.L., as- 
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scconda e Xavorisco, procedendo per gi*adi, le leggi della crescenza e 
del consolidamento fisico in uno col progresso psichico. La tecnica 
degli esercizi tende ad ottenere armonia di sviluppo, validitii d’ad- 
destramento, elevazione morale, liducia in sc, alto senso della 
disciplina e del dovere. 

NeH’ordine imiversitario i G.U.F. prov\'cdono airaddestra- 
mento sportive e militare dei giovani. 

V. - II lavoro, che sotto tulte le sue Xorme inlellettiiali, tecniche 
e manual!, b tutelato dallo State come un dovere sociale, si associa 
alio studio ed airaddestramento sportive nella formazione del ca- 
rattere e dell’intelligenza. 

Dalla scuola elementare alle altre di ogni ordine e grado, il la^* 
voro ha la sua parte negli orari. Special! turni di lavoro, regolati e 
diretti dalle autorita scolastiche, nelle botteghe, nelle officine, nei 
campi, sul mare, educano la co'seienza sociale e produttiva propria 
deH’ordine corporative. 

VI. ~ Studio, esercizio fisico e lavoro forniscono alia scuola i 
mezzi per saggiare le attitudini. Indirizzo culturale e orientamento 
professionale costituiscono suoi compiti preminenti, al fine di prov- 
vedere, secondo ragione e necessita, alia prepai'azione degli uomini 
capaci di a fir on tare i problem! concreti della ricerca scientifica e 
della prodiizione. 

II principio della selezione opera di continuo nella scuola a sal- 
vaguardia della sua funzione e della particolarit^ dei suoi istituli. 

VII. - Scuola e famiglia, naturalmente solidali, collaborano, in 
intinio e continue rapporto, ai fini deireducazione e deH’orienta- 
mento degli alunni. Genitori e parenti . partecipano alia vita della 
scuola e vi apprendono quella comimione di intenti e di metodi, 
che sorregge le forze dell’infanzia e deiradolescenza sulle vie della 
religione dei padri e dei destini d* Italia. 

Ordinamento della scuola eascista. 

VIII. - La scuola italiana si distingue nei seguenli ordini: 

a) elementare, cosi cbmposto: 

1) Scuola materna, biennale; 2) Scuola elementare, triennale; 
3) Scuola del lavoro, biennale; 4) Scuola artigiana, triennale; 

b) medio, cosi distinto: 

1) Scuola media, triennale; 2) Scuola professionale, triennale; 
3) Scuola tecnica, biennale; 

c) superiore, cosi distinto: 

1) Liceo classico, quinquennale ; 2) Liceo scientificoj quinquen^ 
nale; 3) Istituto magistrale, quinquennale; 4) Istituto tecnico com- 
merciale, quinquennale; 5) Istituto per periti a^ari, periti indu- 
s^iali, |>er geometri c per naiitici, quadriennale; 
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d) miiversitario, cosi distinlo: 

1) Facolt^ di giurispruden 2 a, di scienze politiche, di econoinia 
e commercio; 2) Facolt^ di lettere e filosofia e di magistero; 3) Fa- 
colta di medicina e chirurgia, di medicina veterinaria; 4) Facolta 
di scienze matematiche, fisiche e natural!, scienze statistiche, demo- 
grafiche ed attuariali; 5) Facolta di farmacia; 6) Facolta di inge- 
gneria, di ingegneria mineraria, di chimica industriale; 7) Facolta 
di ai’chitettura ; 8) Facolta di agraria; 9) Scuole dirette ai fini speciali. 

I corsi di studio per il conseguimento dei titoli accademici hanno 
durata da quattro a sei anni; eccezionalmente taluni corsi di studio 
possono avere durata inferiore. 

Presso 2e Facolta possono inoltre essere istituiti, per i laureati, 
corsi e scuole di perfezionamento e corsi e scuole di specializzazibne. 

Costituiscono ordini speciali di studi e di addestramento : 
a) gli Istituti d’istruzione d’arte cost distinti*. 

1) Corso d’awiamento alFarte, triennale; 2) Scuola d’arte, quin- 
quennale; 3) Istituto d’arte, della durata di otto anni; 4) Corso di 
magistero per il disegno e per I'arte applicata, biennale; 5) Liceo 
artistieo, quinquennale ; 6) Accademia d’arte, quadriennale ; 7) Con- 
servatorio di musica, da sei a dieci anni; 8) Accademia d’arte dram- 
matica, triennale; 

h) gli Istituti per I’educazione e la preparazione della donna, 
cosi distinti: 

1) Istituto lemminile, triennale; 2) Magistero femniinile, 
biennale ; 

c) i Corsi per la formazione e il perlezionamento dei lavoratori. 

L’ordinamento elementare. 

IX, - La scuola materna disciplina ed educa le prime nianifesta- 
zioni dell’intelligenza e del carattere dal quarto al sesto anno. 

La scuola elementare dal sesto al nono anno, si distingue* nei 
progi-ammi, negli ordinamenti, nei metodi, in urbana e rurale; e 
dk una prima concreta formazione del carattere. 

La scuola del lavoro, dal nono alFimdieesimo anno, suscjta con 
esercitazioni pratiche organicamente inserite nei programmi di 
studio, il gusto, I’interesse e la coscienza del lavoro manuale. 

X. - La scuola artigiana educa, dail’undicesimo al quattordi- 
cesimo anno, alle tradizioni di lavoro della famiglia italiana, di cui 
costituisce un piii ampio cercbio. Distinta in tipi, secondo le carat- 
teristiche delFeconomia locale, continua i corsi elementari. I pro- 
grammi, pur dando il dovuto posto alia cultura generale, ne sono 
fondati sugli insegnamenti attinenti al lavoro, cbe vi assume, ol- 
trepassando la fase didattica, forma e metodo di lavoro produttivo. 
Tranne che per le materie tecnologiche e il lavoro, gli insegnanti 
sono scelti fra i maestri elementari, con appositi concorsi. 
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L’ordine medio. 

XL - La sciiola media, comune a quajiti intendano proseguire 
gli studi dell’ordine siiperiorc, pone nei giovinetti dairimdicesimo 
al quattordicesimo anno i primi fondamenti della cultura iimani- 
stica, secondo iin rigoroso principio di selezione. La sua durata e 
di tre anni. Nei suoi programmi, ispirati a modernita di crileri di- 
dattici, I’insegnamento del latino e fattore di formazione morale e 
mentale. II lavoro vi assume forma e metodo di lavoro produttivo, 

XII. - La scuola professionale si rivoige ai giovinetti dall’undi- 
cesimo al quattordicesimp anno, che intendono prepararsi alle esi- 
genze di lavoro proprie dei grandi ccntri. Strutture e programmi ne 
sono impostati su di un piano didattico corrispondente ai suoi fini 
pratici. II lavoro, scientificamente organizzato, vi ha parte prc- 
ponderante. 

XIII. “ La scuola tecnica, biennale, Integra la scuola professio- 
nale, preparando speciflcamente agli impieghi minori e al lavoro 
specializzato delle grandi aziende industriali, conimerciali, agraric. 

L’ordine superiore. 

XIV. - II liceo classico, quinquennale, integrando Tinsegna- 
mento delle lingue c letlerature antiche con quello delle lingue e 
lettcrature moderne, perpetua e ravviva I’alta tradizione umani- 
stica dei nostri studi. Promuove nei giovani attitudine alia medita- 
zione, rigore critico, preparazione metodologica, coscienza delle tra- 
dizioni c della modernity, conoscenza diretta e pratica del lavoro, 

XV. - II liceo scientifico, quinquennale, associa ti-adizioni clas- 
siche e valori di vita attuale nella formazione di un umanesimo mo- 
derno, GU insegnamenti scientifici, condotti con rigoroso ordine 
metodologico, vi sono dirctti a educare le attitudini alia ricerca 
scientifica e tecnica; e, con il lavoro, alle pratiche applicazioni. Gli 
insegnamenti letlerari vi hanno svolgimento e metodo appropriati 
al suo fine specifico. 

XVI. - Llstituto magistrale, della durata di cinque anni, prc- 
para alPeducazione del fanciullo. II suo carattere 6 umanistico e 
professionale, insieme, si da fornire al maestro noii una visionc 
tecnica e naturalistica del fanciullo, ma la consapevolezza della sua 
viva sostanza spirituale, che lo ispiri e guidi nelle iniziative didat- 
tiche. Un anno di pratica nelle scuole, dopo quatti’o anni di corso, 
contribuisce con le prime esperienzc didattiche c con il lavoro a 
definire il carattere del maestro, e a fornirgli gli dementi per Tap- 
plicazione di un metodo d'insegnamento. 

XVII. - L'istituto tecnico commerciale, della durata di cinque 
anni, cura la preparazione dei giovani agli impieghi nelle ammini- 
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strazioni pubWichc e private. La prepm-azione culiurale, con aonro 
priat. ordmameati e programmi, vi si unisce alio stuTo delle scfeie' 

oconondche,e at"Sa 

distfn« ta'crT.aUrollpifp'lfp^^^^^^^^^ 

geomelri e per nautici, curano ia prepar^olie^dei 

cizio pratico delle corrispondenti ^otessioni BaLt siX f 

del lavoro e della produzione e delle sup ^ tecnica 

consentono aulonomie didatliche, in modo die o-nThlitulo sford^” 

secondo i propn fmi e i caratleri economicl delia%ona In cuT opert 

L’ordine universitario. 

alia responsabiiurpolUi^^^^^ « della “cienzf e A' 

e°d“ul profesL“oni.“'“““ P«- I’escrcizio degii ufflci 

tamentTsdentiLt I otd elf“rspedXr 

Addesti amento sporLivo-niilitsre e i>raHpo ri/ii 
rono alia lorinazione spirituale dot ^ovanL 

L OIIDINE rell’istruzione artistica. 

XX. - Gli islitiiti d’arte figurativa fondono iiUimaraente nel 
loro ordmameRto e nei loro programmi le tecniche delle ^tiapolt 
cate ai principi dell arte pura, II corso di avvjamento all’arte. trien- 
nale, prepara al pnmo, elementare lavoro d’arte; la scuola d’arte 
qumquennale, prepara alle tecniche delPartigianato m-thS-o * 

1 istituto di arte, della durata di otto anni, forma i maestri d’arte* 

mral?i?.oro^ T ’’Jn” ® biennaltTbl: 

hta all inse^amento delle rispettive discipline; il liceo artistico 

TOuennale, prepara agli studi superior! di architettura ral mt’ 
gistero del disegno; I’accademia di bdic arli, quadriennalo, inlende 
a la r™ione tecnica e spirituale del giovani. cbe aUitt 
dim alle arti della pittura e della scultura. 

P“- I’edueazione masicale 
d orchestrali strumentisti e d’inse- 
^Menti di discipline musicali. Istituti special! hanno per fine 

ssr'sSii.""'"'*'"'"'"'"” " “““ “• 
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L’ordine delle scuole femminili. 

XXI. - La destinazione e la missione sociale della donna, di- 
stinte nella vita fascista, hanno a loro fondamento differenti e spe- 
cial! istituti d’istriizione. 

La trasformazione delle scuole promiscue si attua a mano a 
mano che nell’ordine corporativo si definisce il niiovo indirizzo del 
lavoro femminile. 

L’ordine femminile si compone di im istituto femminile, trien- 
nale, che accoglie le giovinette dalla scuola media, e di im raagi- 
stero cui possono adire le alimne licenziate dairistitiito femmi- 
nile. Tali istituti preparano spiritualmente al governo della casa 
e all’insegnamento nelle scuole materne. 

I CORSI PER EAVORATORI, 

XXII. — I corsi per la formazione e il perfezionamento dei la- 
voratori hanno lo scopo di dare e accrescere la capacita tecnica e 
produttiva delle maestranze, in relazione ai bisogni dell’economia 
nazionale, nei settori deH’agricoltura, delTindustria, del commercio, 
del credito e deirassicurazione. Le associazioni professional! per le 
quali I’istruzione specifica dei loro rappresentati h uno dei princi- 
pal! doveri, vi prowedono direttamente o a mezzo di appositi 
enti, sotto Talta vigilanza del ministero deH’educazione nazionale 
e delle corporazioni. 

Corsi per lavoratori possono essere isliluiti anche dal dopolavoro 
della G.T.L., dal commissariato per le fabbricazioni di guerra, dal 
ministero delTagricoltura e fores te e dalle aziende. 

Gli insegnanti. 

XXIII, - La preparazione degli insegnanti e oggetto di cure e 
provvidenze particolari. Vocazione, dottrina c chiarezza, onde il 
sapere si forma e tramanda, consolidano e si afllnano in centri 
didattici sperimentali, in laboratori e musei scolastici, in istituti di 
metodo annessi alle principal! imiversit^i, in corsi di tirocinio nei- 
Tesercizio delTassistentato. 

I concorsi a cattedre d’insegnamento si distihguono secondo i 
tipi di scuola, le discipline, le sedi. 11 loro ritmo e svolgimento assi- 
cura all’insegnamento specifica preparazione e continuita. 

Gli esami. 

XXIV, - In ciascun ordine di scuole gli alunni cbe ottengono la 
sufheienza sono promossi alia classe superiore. La sufficienza co- 
stituita dal giudizio complessivo dato per ciascuna materia dagli 
insegnanti dollfi classe alia fine delle lezionL 
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Alla fine di ogni corso di stiidi degli ordini elementare, medio, 
superiore, artistico e lemminile, gli alunni debJbono sostenei'e im 
csame di licenza. 

L’esame di licenza delfordine superioz-e 6 un esame di State, 
davanti ad una commissione composta degli stessi insegnanti della 
scuola, con rintervento di due delegati del ministro. 

Le scuole non regie, che abbiano ottenuto Tassociazione alFEnlc 
nazionale per I’istruzione media e superiore e quelle altre ai cui 
studi siano riconosciiiti efletti legali, possono essere dichiarate sedi 
di esami di State. 

A tutti gli esami possono partecipare alunni esterni, tranne che 
in quegli ordini di studi per cui 6 indispensabile la frequenza della 
scuola pubblica. 

Gli esami di licenza e di ammissione si svolgono in due sessioni. 
Coloro che non siano licenziati od ammessi nella segsione estiva e gli 
alunni interni che non siano promossi senza esami, sostengono nella 
sessione autunnale Tesame di riparazione nelle materie in cui siano 
stati riprovati. 

Tutti gli esami sono sempre, integrati dalla prova di Javoro. 

NelFordine universitario gli esami di profitto e quelli di laurea 
o diploma sono regolati da particolari disposizioni in rapporto al 
caratterc dell’insegnamento. 

XXV. - Dalla scuola materna si passa alia scuola elementare c, 
successivamente, alia scuola del lavoro. Questa da accesso .alia 
scuola artigiana per coloro che non intendono proseguire gli studi 
nelTordine medio; alia scuola professionale e da questa alia scuola 
tecnica per chi non voglia continuare gli studi neli’ordine superiore, 
e, infine, con esame di ammissione, alia scuola media. Da questa 
si accede, con un esame di ammissione, a tutte le scuole deH’ordine 
superiore. 

I licenziati dalle scuole quinquennall delFordine superiore pos- 
sono accedere : 

i licenziati dal liceo classic©: alle facolt^ di lettere e filosoiia, 
di giurisprudenza, di scienze politiche, senza esame; e a tutte le 
altre facoltk, traiine quella di magistero da cui sono esclusi, con 
esame integrativo; 

i licenziati dal liceo scientiflco: alle facolt^ di giurisprudenza, 
di scienze politiche, di economia e commercio, con esame integra- 
tivo; a tutte le altre facolth, tranne quelle di lettere e filosofla e 
di magistero, da cui sono esclusi, senza esami; 

i licenziati dall’istituto magistrale: alia facolta di magistero, 
previo esame di concorso, ed inoltre alia facolta di economia e 
commercio per la laurea in lingue e letterature straniere, senza 
esami; . 

j licenziati dalfistituto teciiico commcrciale: alle facoltii di 
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economia e commcrcio e di scienzc staLisLiclie o alLiiariali, senza 
esami; alia facolta di scienze politiclie, con csanie integrativo; 

I licenziati dagli istituLi professional! quadrieiinali, dopo un 
quinquennio dal conseguimenfco della licenza della scuola media e 
con esanie d’integrazione, possono accedere: 

i periti agrari: alia facolta di agraria c inoltre alia facolt^i 
di scienze matematiche, fisiche e naturali per le lauree in scienze 
natural! c scienze biologiche; 

i geometri: alia facolta di ingegneria per le lauree in ingegneria 
civile e in ingegneria mineraria e alia facolta di scienze per la laiirea 
in matematica; 

i periti industrial!: alle facolta di ingegneria per le lauree in 
ingegneria indus triale, in ingegneria naineraria, in ingegneria chi- 
mica, alia facolta di chimica industriale, nonche alia facolta di 
scienze matematiche, fisiche e naturali pier la laurea in chimica; 

I nautici: alia facolta di ingegneria per la lam’ea in inge- 
gneria navale. 

NeH’ordine dell’istruzione artistica si accede con la licenza della 
scuola del lavoro, al corso di avviamento aH’arte, alia scuola di 
arte, ail’isLituto d’arte, al conservatorio di musica; con la licenza 
della scuola media al liceo artistico, previo esame di amraissione. 
Dairistituto d’artc si accede al corso di magistero per Tarte appli- 
cata e, con esame integrativo, ali’accademia di belle arti; dal liceo 
artistico si accede al corso di magistero per il disegno alia facolth 
di architettiira. 

Dal corso di avviamento all’m-te si pu6 passarc alia scuola d’arle 
c da quesla aH’istitiito d’arte, con esami di integrazione, 

Neirordine delle scuole femminili si accede senza esami dalla 
scuola media comune alia scuola media femrainile e, da questa, 
al magistero Xeraminile. 

L’ENTE NAZIONALE PER L’XSTRUZIONE MEDIA E SU1>ERI0RE. 

XXVI, - L’ Elite nazionale per I’istruzione media e superiorc, 
organo di propulsione, coordinamento e controllo di tutta la scuola 
non regia di questi due ordini, stimola le iniziative coraunali e pri- 
vate, promuove la creazione di scuole che corrispondano a parti- 
colari esigenze economiche e cultural!, infrenino remigrazione degli 
sLiidenti verso le citta, impegnino in una saluLare eniulazione con 
la scuola statale, enti, priyati. 

I EIBRI DI TESTO. 

XXVII, - Lo Slato prowede di propri testi tuttc le scuole del- 
Tordine elementare. I libri di testo delle scuole deH’ordine medio e 
superiore, che costituiscono Tespressione diretta e concreta del 
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progi’ammi di studio, non possono essere stampati senza la preveii- 
tiva approvazione, sid manoscritto o sulle bozze, del ministero del- 
Feducazione nazionale. 


L’anno scolastico. 

XXVJII. - L’anno scolastico e Fanno accadernico soiio costi- 
tiiiti da period! di lezioni alternati con periodi di vacanze. Dui’ante 
i periodi di vacanze sono indetti i tiirni di lavoro. 

Gli orari scolastici non possono superare in ogni sciiola le 24 
ore settimanali, tranne che nelFordine universitario dove sono re- 
golati in rapporto alle esigenze particolari degli studi. 

L’assistenza scolastica. 

XXIX. - Le opere di assislenza scolastica coronano su di un 
piano di solidariet^ politica e sociale Fintiraa collaborazione tra 
il partito e la-scuola. 



